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Fel! Okidnt namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata en utredning utarbeta ett nytt forslag till avfallsfor-
brinningsskatt.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risk for bristande miljohdnsyn vid en avreglering av av-
fallsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett permanent inforande av Teckalkriterierna.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stimulans av utsortering av matavfall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett aterinforande av klimatinvesteringsprogrammet for att
bl.a. stimulera utbyggnaden av biogasanldggningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor agera i EU for stringare krav och kontroller
géllande skeppning av elavfall.

! Yrkande 1 hinvisat till SkU.
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2 Yrkande 3 hinvisat till FiU.



Fel! Okidnt namn pa
Bakgrund

Det finns ett tydligt samband mellan konsumtion och avfall. Fortfarande gél-
ler att 6kad konsumtion leder till 6kade avfallsméngder. Stora framsteg har
uppnatts nir det giller atervinning av avfallet men fortfarande okar de totala
avfallsméngderna. For att komma tillrdtta med dessa 6kade avfallsméngder
krivs olika styrmedel och atgdrder som bidrar till att forebygga att avfall
overhuvudtaget uppstar. Dessutom krévs ytterligare atgirder for ateranvind-
ning av det avfall som trots allt bildas.

I dag forbranns ca 50 procent av hushéllsavfallet, vilket ger ca 15 procent
av Sveriges totala fjarrvirme och 0,5 procent av Sveriges totala elproduktion.
Restprodukten fran f{Orbrinningen &r slagg (15-20 viktprocent) och
rokreningsrester (ca 3—5 viktprocent). Rokreningsresterna hanteras som farligt
avfall och slaggen deponeras eller anvdnds som ersittning for naturgrus.

Trots att Sverige ar mycket duktigt pa forbranning och har kommit langt i
att rena de giftiga gaser som frigors vid forbrdnningen s& &r denna typ av
avfallshantering underldgsen materialatervinning. Dock gér trenden mot en
okad forbranning och minskad atervinning da det &r langt billigare for produ-
centerna att skicka avfallet till forbranning. I och med att det ar billigare for
producenterna sa viljs allt oftare forbranningsalternativet.

Europaparlamentet och radet kom i somras fram till ett nytt ramdirektiv for
avfall for att forsoka bryta sambandet mellan 6kad konsumtion och dkade
avfallsméngder.

Medlemslénderna ska sjédlva se till att det finns en nationell infrastruktur
for hanteringen av hushéllsavfall'. Medlemsldnderna ska éven prioritera och
starka avfallshierarkin och pé sa sitt tillimpa de hanteringsalternativ som ger
bist miljonytta.

Avfallshierarkins fem steg

. Forebyggande

. Forberedande ateranvidndning

. Materialdtervinning

. Annan atervinning, t.ex. energidtervinning
. Bortskaffande.

DN W N =

! Definition av hushallsavfall: Idag definieras hushéllsavfall enligt miljobalken som avfall
fran hushéll samt ddrmed jamforligt avfall fran verksamheter. Med jamforligt avfall menas
avfall fran industrier, affarsrorelser och annan likartad verksamhet som i renhéllningssam-
manhang &r jamforligt med avfall som kommer frén hushéll. Det &r sadant avfall som upp-
kommer som en direkt f6ljd av att ménniskor oavsett dandamal eller verksamhet uppehaller
sig inom en lokal eller i en anldggning. Som exempel kan ndmnas avfall fran personalmatsa-
lar, restaurangavfall och toalettavfall. Jamforligt avfall uppkommer i ett mycket stort antal
verksambheter.
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For att vinda den negativa trenden med 6kad forbranning (dvs. steg 4 i av-
fallshierarkin) krdvs att kostnaderna for de foregdende stegen minskar och
satsningarna pa dessa omraden Okar. I dagsldget ar de forsta stegen (steg 1-3)
de Gverldgset dyraste och de sista stegen (steg 4-5) billigast. Dessa prisrelat-
ioner kan véndas genom ekonomiska styrmedel som gor det dyrare och sva-
rare att brinna och bedriva s.k. downcycling. Detta i samband med inférande
av atgdrder som uppmuntrar avfallsminimering, ateranviandning och miljo-
massigt god atervinning kan man uppna en 6kad prioritering av avfallshierar-
kin.

Avfallstorbranningsskatten

Regeringen beslutade under varen 2009 att avskaffa den avfallsforbrannings-
skatt som inférdes 2006. Ett av syftena med skatten var att stirka avfallshie-
rarkin och didrmed fridmja materialatervinning framfor forbranning, dvs.
samma mal som beskrivs i det nya avfallsdirektivet. D& skatten har vissa
brister anser vi att det dr viktigt att utreda hur den skulle kunna fordandras for
att fungera pa ett béttre sétt.

Vinsterpartiet foreslar darfor en utredning som i linje med avfallsdirektivet
utarbetar ett nytt forslag till avfallsforbranningsskatt for att stimulera de forsta
stegen i avfallshierarkin. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Avreglering av avfallsmarknaden

Det nya ramdirektivet for avfall innebér stora konsekvenser for den svenska
lagstiftningen (miljobalken samt avfallsforordningen). Medlemsstaterna har
t.o.m. den 12 december 2010 pa sig att inféra de nya bestimmelserna.

Regeringen har med anledning av detta redovisat forslag till fordndringar i
promemorian “Nya avfallsregler” (Ds 2009:37). Dér foreslas bl.a. en avregle-
ring av avfallsmarknaden sé att ”den som bedriver en yrkesmdssig verksamhet
kan vdlja att ldta hushdllsavfall som uppkommer i samband med verksamhet-
en hanteras av ndgon annan dn kommunen eller den som kommunen anlitat”.
Bakgrunden till detta formodas vara att synen pé avfall har forandrats fran att
vara ett problem till att bli en tillgdng. Det skapas saledes en efterfrdgan pé
avfallet och diarmed &r regeringen positiv till en avreglering av avfallsmark-
naden for att 6ka konkurrensen. Det finns ddremot stora risker med att dver-
lata hanteringen av hushéllsavfall fran verksamheter till privata aktorer. I
Naturvardsverkets konsekvensbeskrivning visar det sig att det varken gynnar
miljon eller ekonomin att &ndra p4 kommunernas nuvarande ansvar for hus-
héllsavfallet.

Nedan listas riskerna med avregleringsforslaget enligt Naturvardsverket:
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1) Minskade incitament till kommunala initiativ

Risken ar stor att stora foretag inom kommunerna sjdlva kommer att upp-
handla privat avfallshantering och saledes minskar tillgdngen pa hushéllsav-
fall inom kommunerna. Detta &r ett sétt att plocka “russinen ur kakan”, vilket
medfor att incitamenten for kommuner att satsa pa avfallshantering sdsom
biogasanldggningar minskar i takt med att osédkerheten pé tillgdngen av hus-
hallsavfall okar. Inte bara kommunernas utbyggnad av biologisk behandling
bromsas, dven satsningar pa héllbara stadsdelar och liknande riskerar att
stanna upp. Sammantaget kan det bli svarare att nd det nationella malet om
35 procent biologisk behandling av matavfall fran hushall, storkok, butiker
m.m.

2) Fler transporter

Ytterligare en negativ miljoeffekt i och med avregleringen ar att nir- och
fjarrtransporterna till och fran avfallsstationerna kommer att 6ka da foretag
kan upphandla billigare avfallstjénster fran orter langre bort. Méarkbart &r att
detta frangar avfallsdirektivets nédrhetsprincip som innebér att transport fran
miljosynpunkt bor begrinsas och att hushallsavfallet dérfor ska transporteras
till ndrmast beldgna lampliga anldggning.

3) Fdrre sopsorteringsmdjligheter

I dagsldget delar ofta privata hushéll pa sopsorteringsstationer tillsammans
med verksamheter. Detta &r mojligt i och med att det 4r kommunen som har
ansvar for insamlingen av hushéllssoporna fran savil privatpersoner som
verksamheter. En avreglering innebér att detta inte kommer att vara praktiskt
mdjligt av utrymmesskél. Resultatet édr att manga forlorar sina sopsorterings-
stationer.

4. Hogre avgifter for medborgarna

Troligtvis leder en avreglering till ldgre kostnader for storre verksamheter
medan mindre verksamheter riskerar hoga prishdjningar. Férmodligen kom-
mer priserna att 6ka mest pa landsbygden. Renhéllningsavgifterna av hus-
hallsavfallet finansieras av medborgarna och kommer att oka. Ytterligare
anslag for tillsyn krdvs da mojligheten att kontrollera den illegala avfallshan-
teringen forsédmras.

5. Minskad miljéhénsyn

Vid upphandling av avfallstjinsten bedoms priset, smidigheten och effektivi-
teten av avfallshaneringen vara det som efterfrigas mest. Efterfrigan av mil-
joanpassad avfallshantering kommer med storsta sannolikhet variera mellan
branscher och foretag. Miljoanpassade 16sningar kommer inte bara vara mer
kostsamma utan dven kréva storre resurser frén avfallsinlimnaren da avfallet
ska sorteras och inte kan skickas i en blandad fraktion. Fragan ar d& hur stor
betalningsviljan &r for en miljoanpassad avfallstjénst.

Vi vet dock av erfarenhet att ekonomiska styrmedel dr det mest effektiva
sdttet att styra val av konsumtion.
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Vinsterpartiet ser stora risker med en eventuell avreglering av avfalls-
marknaden géllande hushallsavfall da den gér stick i stiv med 6kad miljohén-
syn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sysavdomarna

Sydskanes Renhallnings AB (Sysav) bildades 1974 och &gs i dag av 14
skanska kommuner. Kommunerna gick samman och startade koncernen for
att tillsammans hantera avfall och atervinning. For drygt fem &r sedan anslot
sig Simrishamn och Tomelilla till Sysav, men blev aret efter anmaélda till
lansritten med motivet att kommunerna ej f6ljt lagen om offentlig upphand-
ling (LOU). Malet gick vidare till Regeringsritten dir man gav anméilarna
ratt. Ddrmed far inte kommuner lingre upphandla genom kommunala bolag.
Regeringsritten ansag att LOU inte ger ndgot utrymme for tolkningen att
kommuner ska vara undantagna upphandlingskrav nér det handlar om kép av
varor och tjanster fran egna bolag. Konsekvensen av denna dom paverkar all
kommunal upphandling och kommer dérfor fa stora konsekvenser.

Teckalkriterierna

Det finns dock en mgjlighet till undantag f6r LOU i och med EG-domstolens
praxis om de s.k. Teckalkriterierna (Teckal, mal C-107/98 och efterfoljande
praxis). I Teckalmélet faststdllde EG-domstolen att man inte behéver folja
upphandlingsdirektiven om man foljer tva kriterier (kontrollkriteriet och verk-
samhetskriteriet).

Vinsterpartiet har vid ett flertal tillfillen uppmérksammat problematiken
géllande Sysavdomarna och har vid tva tillféllen fragat kommun- och finans-
marknadsministern Mats Odell om regeringen kommer att se dver mojlighet-
en att infora undantag utifran Teckalkriterierna. Det dr dérfor positivt att rege-
ringen till slut tagit frigan pa allvar och nu foreslér ett inforande av ett tempo-
rirt undantag fran tillimpning av LOU under forutséttning av att Teckalkrite-
rierna dr uppfyllda. Regeringen kommer enligt promemorian Upphandling
frdn statliga och kommunala foretag (Ds 2009:36) att upphédva undantaget
den 1 januari 2013.

Vinsterpartiet vill uppmarksamma regeringen pé att enbart ett temporért
undantag av Teckalkriterierna kommer att leda till osdkerhet bland offentlig
verksamhet betrdffande investeringar inom avfallshanteringsanlédggningar sa
som biogasanlidggningar och dylikt. Detta kommer att motverka kommuner-
nas klimat- och miljarbete och dirmed ocksa Sveriges ataganden och ambit-
ioner pa klimatomradet. Teckalkriterierna bor dérfor inforas permanent i
svensk lagstiftning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Brist pd matavfall

Organiskt avfall ar allt avfall som uppstér vid matlagning och som kommer
fran djur- och véxtriket. Organsikt avfall kan man hemkompostera, samla i en
brunpase eller mala ner i en avfallskvarn. Meningen med insamlingen &r att
aterforena niringsdmnena i det organiska avfallet till kretsloppet.

Rotning eller kompostering av matavfall dr en form av materialatervinning
och kommer séledes hogt upp i avfallshierarkin och kommer dérfor att fa
okad betydelse.

Medlemslénderna ska enligt direktivet frimja insamling av biologiskt av-
fall. T dagsléget ser det andd morkt ut for Sverige att na det nationella mélet
till 2010 som innebér att 35 procent av det organiska avfallet ska sorteras ut
och rotas eller komposteras. Problemet ar att det idag enbart dr drygt 5 pro-
cent som faktiskt sorteras ut. Malet verkar sdledes vara svart att né.

For att 6ka andelen insamlat organiskt material maste satsningar goras
inom mottagning och forbehandling. Matavfallet kan anvéndas till rotning,
kompostering eller malas till slam genom en avfallskvarn. Rétning och slam
ger i sin tur biogas. Slammet fran avfallskvarnar kan dven &terforas till jord-
bruksmarken pa samma sitt som jord frdn komposter. Spridning av slam pa
jordbruksmark innebér att koldioxidutsldppen minskar med ca 300 kg/hektar.
Viktigt dock att slammet ej innehéller tungmetaller och andra féroreningar.

Vinsterpartiet foreslar att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att fore-
sld hur staten kan stimulera utsortering av matavfallet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Aterinfor Klimp

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) inférdes av den forra regeringen.
Syftet var att stodja langsiktiga investeringar hos regionala aktorer samt
kommuner for att minska véxthuseffekten. Enligt Naturvardsverket bidrog
investeringsprogrammet till minskade utsldpp av viaxthusgaser med 1,1 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter om aret, vilket motsvarar ca 180 000 svenskars
utsldpp under ett ar. Programmet hade &ven en positiv effekt pa sysselsitt-
ningen.

Stodet var mycket uppskattat och sammanlagt har ca 2 miljarder kronor
fordelats pa 126 klimatinvesteringsprogram samt 22 fristdende atgérder runt
om i Sverige. Regeringen beslutade att avskaffa klimatinvesteringsprogram-
met trots de goda resultaten.

For att minska den negativa miljobelastningen inom avfallsomradet kravs
investeringar. I och med EU:s nya ramdirektiv for avfall ska avfallshierarkin
prioriteras ytterligare i avfallsarbetet. Ett omradde dir stora satsningar kan
goras for att minska den negativa miljobelastningen samt bidra till mindre
klimatpéverkan &r biogasomrddet. Fordelarna med biogas dr uppenbara.
Energiinnehallet tas till vara, luktproblemen minskar och néringsimnena kan
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dnda éaterforas till jordbruket. En 6kad anvidndning av biogas skulle ha en
mycket positiv effekt inom transportsektorn dér utsldppen okar. Gasen ar
dven mycket ldmpad for lokal produktion till brénsle for kollektivtrafik. En-
ligt Naturvardsverkets atgédrdsplan for Baltic Sea Action Plan (rapport 5985)
framgar det att investeringar i biogasanldggningar dven skulle ha en stor posi-
tiv inverkan p4 6vergodningsproblematiken i Ostersjon.

Viénsterpartiet har tidigare motionerat om en aterféring av klimatinveste-
ringsprogrammet, vilket kan anvindas for att bl.a. stimulera utbyggnaden av
biogasanldggningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Internationellt

Enligt EU:s ramdirektiv ska alla ldnder sjdlva kunna ta hand om sitt avfall.
EU:s transportkontrollforordning férbjuder dven export av elektroniskt avfall
till andra lénder. Trots det forekommer dumpning av s.k. e-avfall till utveckl-
ingsldnder. Enligt en rapport frdn Greenpeace exporteras e-avfall som samlats
in for &tervinning illegalt till utvecklingsldander. Avfallet utges for att vara
begagnade produkter som kan anvidndas men ér i sjidlva verket oanvéndbart.
Anledningen till denna dumpning ar de lagre kostnaderna att lata fattiga, och i
ménga fall barn, plocka isér produkterna for att ta till vara vardefulla metaller.
Farliga &mnen s& som kvicksilver (orsakar hjarnskador), bly (paverkar fertili-
teten), kadmium (ger njurskador) och dioxiner (cancerframkallande) frigdrs
vid nedmontering. Enligt rapporten lastas 10—15 containrar av i Lagos, Nige-
ria, varje dag.

Enligt Statistiska centralbyran exporterades drygt 2 000 ton mobiltelefoner
och &ver 1000 ton stationdra datorer fran Sverige till andra ldnder under
2007. I Ghana uppges att tre av fyra datorer som exporterats fran omvérlden
inte fungerar.

Export av begagnad elektronik till fattiga ldnder okar tillgdngen till IT
samt forldnger produkternas livslangd. Manga ganger kastas fullt fungerande
elektronisk utrustning i vést. Att exportera den till andra ldnder och ta till vara
den dér ar séledes bra ur detta perspektiv. Daremot har inte mottagarlanderna
ndgot bra, fungerande avfallshanteringssystem, vilket innebér att niar produk-
terna slutligen sldngs sa tas skroten inte om hand pa ett héllbart sitt.

I en rapport av Swedwatch framgér svarigheten med att kontrollera denna
illegala export. I och med att det &r fullt lagligt att exportera fungerande pro-
dukter, &r det svért att kontrollera varornas skick. Varken polis, tullmyndighet
eller aktuella myndigheter vet i dagsldget hur pass utbrett problemet dr och
hur mycket av varorna som kommer fran Sverige. I de virsta tinkbara pro-
gnoserna dumpas sa mycket som 10 kg elavfall per svensk och ér. Enligt EU-
kommissionen producerade medlemslédnderna 8,3-9,1 miljoner ton e-avfall
under 2005. Siffran forvéntas stiga till 12,3 miljoner ton till ar 2020. For att
tillverka en dator med skdrm gér det at 240 kg fossila bréanslen, 1 500 liter
vatten och 22 kg kemikalier. Slit-och-slang-trenden inom elektronikbranschen
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maste sdledes minska. Dyrare priser pa ny elektronik och billigare reparation-
er med storre tillgdnglighet till reservdelar samt en minskning av de farliga
kemikalier som anvénds i apparaterna &r steg pa vigen for att komma tillrdtta
med dverkonsumtionen inom omrédet.

Kartldggning av den illegala handeln med e-avfall forsvéaras genom en sna-
rig och svartolkad lagstiftning, bristfilliga kontroller och for lite resurser.
Inspektionskrav och sanktionsmdjligheter skulle med storsta sannolikhet
minska den illegala verksamheten betydligt.

Vinsterpartiet anser att Sverige bor agera 1 EU for strangare kontroller och
inspektionskrav i hamnar vid skeppning av elavfall samt inférande av sankt-
ionsmojligheter mot de ldnder som exporterar elavfall som ej har andrahands-
virde. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 25 september 2009

Jacob Johnson (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Peter Pedersen (v)
Kent Persson (v) Gunilla Wahlén (v)



	Innehållsförteckning
	Förslag till riksdagsbeslut
	Bakgrund
	Avfallshierarkins fem steg

	Avfallsförbränningsskatten
	Avreglering av avfallsmarknaden
	Sysavdomarna
	Teckalkriterierna

	Brist på matavfall
	Återinför Klimp
	Internationellt

