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Europeiska energinat

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet EU-kommissionens grénbok om ett
tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt energinat (KOM(2008)
782). Syftet med gronboken dr att forsoka utrona hur EU béttre ska kunna
frimja de energinit Europa behdver genom att anvanda alla tillgdngliga
instrument, déaribland stodet till s.k. transeuropeiska energindt (TEN-E).
Gronboken innehdller ocksa forslag till storre strategiska projekt som EU
kan frdmja for att stdrka en trygg och solidarisk energiforsérjning inom
ramen for ett verkligt europeiskt energinat.

I sitt stallningstagande betonar utskottet att den grundldggande svenska
héllningen maste vara att en battre infrastruktur for distribution av el och
gas fungerar som ett medel for att pd ett effektivt satt nd de klimatrelate-
rade mélen for EU:s energipolitik. Harutéver framhaller utskottet att en
utvidgad och val fungerande inre marknad for el och gas ar efterstravans-
vard av konkurrens-, forsorjningstrygghets- och miljéskél. En fortsatt okad
produktion av fornybar energi forutsatter emellertid en modernisering av
distributionsinfrastrukturen pa energiomradet.

Vidare anser utskottet att Sverige tydligare bor understryka vikten av att
de insatser som gors for forbattrad eldistribution tar till vara de tekniska
landvinningar som har gjorts under senare &r.

| tvAd motivreservationer (s, v; mp) foresprakas andra stallningstaganden
an de utskottets majoritet forordar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska energinat

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (s, v) — motiveringen
Reservation 2 (mp) — motiveringen

Stockholm den 10 februari 2009

P& néringsutskottets vagnar

Karin Pilséter

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Maria Plass (m),
AlIf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin
Astrom (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v),
Liselott Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Renée Jeryd (s), Eva-Lena
Jansson (s) och Ake Sandstrém (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 21 november 2008 hanvisat Europeiska kommissionens
grénbok om ett tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt energinat
(KOM(2008)782) till naringsutskottet. Utskottet har mottagit Regeringskans-
liets faktapromemoria 2008/09:FPM49 om gronboken, och naringsminister
Maud Olofsson har den 27 januari 2009 informerat utskottet om grénbo-
kens innehall samt redogjort for den svenska standpunkten i drendet.

Regeringen har skickat ut gronboken pa remiss till ett sjuttiotal instan-
ser. Remisstiden Ioper t.0o.m. den 27 februari 2009. Kommissionens konsul-
tation om gronboken pagar till den 31 mars 2009. Darefter avser
kommissionen att forbereda en revidering av riktlinjerna for stod till s.k.
transeuropeiska energinat (TEN-E). Kommissionens forslag pa det omradet
vantas varen 2010.

Bakgrund

Vid Europeiska radets mote i mars 2006 stalldes krav pa att en plan for
sammanl&nkning av prioriterade energinét skulle antas som ett inslag i en
strategisk 6versyn av EU:s energipolitik. Kommissionen presenterade i janu-
ari 2007 meddelandet En energipolitik fér Europa (KOM(2007)1). Oversy-
nen omfattade bl.a. kommissionens meddelande om en prioriterad
sammanlankningsplan (KOM(2006)846). Infrastrukturfragor ingick ocksa i
den handlingsplan for energi som antogs av Euroepiska radet i mars 2007
da kommissionen fick i uppdrag att foresla rationellare godkénnandeproce-
durer for energindtsprojekt.

Vid Europeiska radets mote i oktober 2008 betonades forsérjningstrygg-
het, och kommissionen uppmanades att foresla atgarder for att stirka den
kritiska infrastrukturen pd energiomradet. Radet gav specifikt stod for sam-
manlinkningsplanen for Ostersjoregionen.

I november 2008 presenterade kommissionen den andra strategiska ener-
gidversynen (KOM(2008)781). Denna har energiforsérjning som tema och
den har aktuella grénboken om europeiska energindt dr ett av ett tjugotal
dokument som ingdr i energidversynen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Gronbokens huvudsakliga innehall

Bakgrund och syfte

I grénboken framhéller kommissionen att Europas energinat maste
genomgd snabba och omfattande forandringar for att EU:s mal om mer
fornybar energi och mindre utslapp ska kunna uppfyllas. Befintliga nat hal-
ler pa att bli fordldrade och &r otillrackliga for att mota tillkomsten av
fornybar energi och for att forse EU med importerad energi. Omfattande
investeringar behdvs for att sdkra energiforsorjningen. EU behdver starka
sin politik for att utveckla energinat. Natpolitiken maste béttre spegla de
stora utmaningarna for den globala energiforsorjningen. Natpolitiken bor
dra fordel av ny teknik, innebédra en diversifiering av energikallor och
bidra till solidariteten vid energikriser.

Nya maél for andelen fornybar energi och klimatforandringar (de s.k.
20-20-20-malen) maste avspeglas i natplaneringen. En strategi for hur mer
fornybar energi ska kunna integreras i ndten bor utarbetas i samarbete med
nationella och regionala myndigheter samt marknadens aktorer.

Syftet med gronboken &r att forsoka utréna hur EU battre ska kunna
framja de energinat Europa behdver genom att anvanda alla tillgangliga
instrument, déribland stodet till s.k. transeuropeiska energindt (TEN-E).
Gronboken innehaller ocksa forslag till storre strategiska projekt som EU
kan framja for att stdrka en trygg och solidarisk energif6rsdrjning inom
ramen for ett verkligt europeiskt energinat.

Administrativa hinder for energinat

Skillnader i nationella tillstdnds- och planeringsbestammelser medfor ofta
forseningar i storre natprojekt. Kommissionen anser att battre harmoniser-
ing av sddana processer skulle avhjalpa situationen men den konstaterar
samtidigt att EU saknar befogenheter pd omréadet. En annan typ av hinder
for storre projekt &r att lokala opinioner motsétter sig ingrepp i deras nér-
miljo, den s.k. NIMBY-effekten (Not In My Backyard).

I gronboken resonerar kommissionen &ven om att prioriterade europe-
iska projekt skulle kunna inforlivas i nationella strategiplaner. Villkor for
att 3 TEN-E-stod skulle kunna vara att medlemsstaterna vidtar atgarder
for att halla faststallda tidsplaner. Kommissionen anser ocksa att systemet
med koordinator for storre viktiga och svara projekt kan vara en lgsning.
En annan &r den forbattrade planeringssamverkan som véantas mellan bl.a.
stamnétsansvariga aktorer nér det tredje inremarknadspaketet har tratt i kraft.

Kommissionen anser vidare att informationen till allmanheten maste bli
battre for att darigenom Oka forstaelsen och stirka solidariteten. Informa-
tionsutbytet om investeringsfragor mellan medlemsstater, offentliga och
privata aktorer bor ocksa forbattras.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Ny teknik och innovationer

Ett flexibelt energinit med stor kapacitet som kan ta hand om béade kon-
ventionella och férnybara energikéllor innebér tekniska utmaningar och
kréver ny teknik och innovationer. Okad inriktning pé natteknik i olika FoU-
program ar darfor nédvandig. Till viss del behandlas detta i den strate-
giska planen for energiteknik (den s.k. SET-planen).

Internationella energinat

Natpolitiken maste ocksd omfatta externa forbindelser for att trygga EU:s
forsorjning. EU bor kunna ingripa eller medla nar aktorer inte lyckas
genomfora nyckelprojekt som &r viktiga for Europa.

EU:s internationella samarbetsram ska uppmuntra projekt for utveckling
av internationella energinat i syfte att trygga Europas energiforsorjning. Ett
langsiktigt politiskt ramverk behovs for att sakra privata ataganden och for
bankgarantier fran t.ex. Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europe-
iska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD).

Befintliga EU-grupperingar (t.ex. gasforsorjningsgruppen) skulle kunna
utnyttjas for att i ett tidigt skede diskutera forslag till internationella ener-
giprojekt. Detta skulle bidra till att bygga upp en solidaritet mellan med-
lemsstaterna och forebygga konflikter i politiskt kansliga fragor.

Kommissionen framhaller dock att slutliga beslut om rérledningar for
import &r en handelsfraga. Den konstaterar ocksa att det i vissa fall kan
vara befogat att ge tredjelander politiska garantier om langsiktigt samar-
bete. Vikt kan ocksa laggas vid att stodja projekt dar en privat investerare
beddmer att de icke-kommersiella riskerna &r for stora.

Revidering av programmet Transeuropeiska energinat (TEN-E)
Mal och rackvidd

Transeuropeiska natverk Energi (TEN-E) ar gemenskapens viktigaste instru-
ment for infrastrukturutveckling pa energiomréadet. Kommissionen anser att
TEN-E maste bli mer effektivt och darfor erséittas med ett nytt instrument
— EU:s instrument for energitrygghet och energiinfrastruktur — med syfte
att fullborda den inre energimarknaden, utveckla nat som fyller EU:s krav
om foérnybar energi samt trygga energiforsorjningen genom stod till projekt
i och utanfor unionen. | gronboken anges i vilken riktning kommissionen
vill revidera riktlinjerna for TEN-E.

Malen for det nya instrumentet ska baseras pa de s.k. 20-20-20-mélen
och i dvrigt pa EU:s energipolitiska mal. Det ska omfatta all ledningsbu-
ren energi, som hittills el och gas, men &ven terminaler for flytande
naturgas (Liquefied Natural Gas, LNG) och infrastruktur for lagring av
LNG. Dérutover vill kommissionen uttka réckvidden till att omfatta &ven
oljeledningar. Ett arbetsdokument (SEK(2008)2869) om oljeledningar finns
bilagt gronboken. Rackvidden skulle ocksad kunna utvidgas till att omfatta
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koldioxidavskiljning och lagring. Ett alternativ skulle, enligt kommissio-
nen, kunna vara att anpassa biogasnat sa att de lampar sig for fordon som
drivs med komprimerad naturgas.

Planeringen av energinat bor vara marknadsdriven med tydligt ansvar
for systemansvariga och tillsynsmyndigheter.

Prioriterade projekt

Antalet prioriterade projekt som hanteras i programmet ska vara litet och
de ska vara gransoverskridande. Det kan handla om sidana som ansluter
isolerade medlemsstater till det europeiska natet eller projekt som ror flera
stater.

Kommissionen tar upp ett antal satsningar som kan fylla de strategiska
kraven. Projekten — som dven ndmns i den andra strategiska energitversy-
nen — ar:

¢ En sammanlinkningsplan for Ostersjéregionen

* En ny sydlig gaskorridor

*  Terminaler och lagring for LNG

*  Energiring kring Medelhavet

*  Sammanlénkning av el- och gasforsorjningen i centrala och dstra Europa
* Nat for havsbaserad vindkraft i Nordsjon

Betraffande sammanlankningsplanen for Ostersjéregionen anges det att
denna kommer att utvecklas som en del av den strategi for Ostersjoomra-
det som kommissionen ska presentera i juni 2009.

Finansiering

TEN-E-programmet har en relativt begransad budget och stoder i dagsléget
néstan enbart forstudier och liknande. Kommissionen menar att finansier-
ingsfrdgan maste diskuteras for att moéta kraven pé stora nyinvesteringar.
Behov av en viss budgetokning for TEN-E indikeras, men kommissionen
ser i forsta hand att gemenskapens dvriga instrument kopplas in i betydligt
hogre grad. Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), sammanhallnings- och strukturfon-
der, ramprogrammet for forskning och utveckling ar exempel pd sddana
finansieringskallor.
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Utskottets granskning

Den svenska standpunkten

Av Regeringskansliets faktapromemoria framgar den preliminara svenska
standpunkten till de fragor som behandlas i grénboken. Det slas fast att
regeringen valkomnar forslagen avseende nya riktlinjer for TEN-E. Sve-
rige inser behovet av ny infrastruktur for att méta kraven pa trygg energi-
forsorjning och pa en fungerande energimarknad. Regeringen &r positiv till
att fokus laggs pa ett litet antal prioriterade projekt och har redan stallt sig
bakom sammanlankningsplanen for Ostersjéregionen. Vidare understoder
regeringen att projekt som bidrar till de energipolitiska malen prioriteras,
t.ex. sadana satsningar som resulterar i Okad anvéandning av fornybar
energi. Regeringen dr positiv till mera samordnad planering av nét och till
forenkling av tillstandsprocesser. Den anger att den nationellt stravar efter
att forenkla tillstAndsprocesser, men ser potentiella kompetensproblem med
en gemenskapsstyrd process. Det kan exempelvis vara svart att inom en
begransad tidsram inrymma Overklagandemdgjligheter och skyldigheter att
ta miljohansyn. Enligt regeringen &r det dock for tidigt att sdga négot
bestamt om detta da det inte ar kant vilket regelverk som kommer att fore-
slés.

Regeringen stéller sig bakom forslaget om att riktlinjerna for TEN-E
utvidgas till att dven omfatta annan infrastruktur &n el- och gasledningar
och hanvisar i sammanhanget till att den har drivit frigan om ett regelverk
for infrastruktur for koldioxidlagring. | faktapromemorian anges det att
regeringen inte har tagit stallning till om oljeledningar bor ingé i riktlinjerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 28 januari 2009 presenterade kommissionen meddelandena Investera
nu i morgondagens Europa (KOM(2009)36) och Forslag till férordning om
inrattande av ett program for hjalp till ekonomisk &terhdamtning genom
finansiellt stod till projekt pd energiomradet (KOM(2009)35). Meddelan-
dena &r ett led i genomforandet av den aterhdmtningsplan for Europa som
antogs av Europeiska radet i december 2008. Kommissionen foreslar ett
paket som bl.a. innefattar sammankopplingsprojekt for att bidra till att
atgarda en del av bristerna i dagens infrastruktur pd energiomradet samt
satsningar pa havsbaserad vindkraft. Forslaget innebar bl.a. att 1,5-2 mil-
jarder euro av det stimulanspaket som faststilldes i aterhamtningsplanen
ska anvandas for viktiga strategiska sammankopplingar av gas- och elnat.
Stod ska ges till ett tjugotal projekt dar kommissionen har anvant den stra-
tegiska energidversynen som véagledning vid urvalet. Bland projekten, och
inom ramen for sammanlankningsplanen for Ostersjoomradet, finns fol-
jande med mer direkt svensk anknytning:
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* Gas: Skanled (Polen, Danmark, Sverige). Uppskattat stod fran EU:
150 miljoner euro.

* El: Sammankoppling av Sverige och de baltiska staterna samt forstérk-
ning av elnitet i de baltiska staterna. Uppskattat stod fran EU: 175
miljoner euro.

Av en promemoria frdn Naringsdepartementet framgar att Sverige stéller
sig positivt till att dessa projekt finns pa listan. Meddelandena kommer att
behandlas av radet och Europaparlamentet genom ett s.k. medbeslutande-
forfarande under varen 2009.

Utskottets stallningstagande

Energi- och klimatfragorna kommer att finnas hogt pa de politiska dagord-
ningarna under lang tid sd val pa den globala arenan som i EU och i
Sverige. Formagan att under de narmaste aren nd langtgaende politiska
Overenskommelser och kapacitet att omsétta dessa och redan fattade beslut
i praktisk handling kommer att ha stor betydelse for hur vél méanskligheten
lyckas tackla den utmaning som klimathotet utgor.

EU éar en viktig aktor pd omradet, och den nu aktuella gronboken kan
betraktas som en bit i det klimat- och energipolitiska pussel som for narva-
rande 1&ggs inom unionen.

Utskottet vill betona vikten av att Sverige i det fortsatta arbetet tydligt
poangterar de s.k. 20-20-20-mdlens betydelse for de insatser som gors for
att forstdrka de europeiska energindten. En utvidgad och vél fungerande
inre marknad for el och gas &r efterstrdvansvérd av konkurrens-, forsorj-
ningstrygghets- och miljoskal. Den grundlaggande svenska hallningen
maste vara att en béttre infrastruktur for distribution av el och gas funge-
rar som ett medel for att pé ett effektivt sitt nd de klimatrelaterade malen
for energipolitiken. Produktionen av férnybar energi 6kar visserligen kraf-
tigt inom EU men en fortsatt okning i syfte att nd ambitiésa klimatmal
forutsatter en modernisering av distributionsinfrastrukturen pé energiomra-
det.

Utskottet anser vidare att Sverige tydligare bor framhalla vikten av att
de insatser som gors for forbattrad eldistribution tar till vara de tekniska
landvinningar som har gjorts under senare ar. Anvandning av ny teknik
kan bl.a. gora att det krdvs mindre ingrepp i landskapet och i ménniskors
livsmiljoer.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att forslagen i gronboken och
regeringens standpunkt i forhallande till dessa forslag inte paverkar reger-
ingens pagdende legala provning av en gasledning i Ostersjon.
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Reservationer

1. Europeiska energindt — motiveringen (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Karin
Astrom (s), Kent Persson (v), Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson

(s).

Stallningstagande

Energi- och klimatfragorna kommer att finnas hogt pa de politiska dagord-
ningarna under lang tid sdval pd den globala arenan som i EU och i
Sverige. Formagan att under de narmaste aren nd langtgaende politiska
Overenskommelser och kapacitet att omsétta dessa och redan fattade beslut
i praktisk handling kommer att ha stor betydelse for hur vél méanskligheten
lyckas tackla den utmaning som klimathotet utgor.

Vi vill betona vikten av att Sverige i det fortsatta arbetet tydligt poéng-
terar de s.k. 20-20-20-mélens betydelse for de insatser som gdrs for att
forstarka de europeiska energiniten. Den grundlaggande svenska hall-
ningen maste vara att en battre infrastruktur for distribution av el och
biogas i forsta hand ska fungera som ett medel for att pd ett effektivt satt
na de klimatrelaterade mélen for energipolitiken.

Vi befarar att den vikt som laggs vid att sakerstélla forsorjningstrygghet
genom att sammankoppla Europas energindt, som kommer till uttryck i
gronboken, kan innebara att vissa medlemsstater underlater att investera i
inhemsk energiproduktion fran fornybara kallor. Utdkade mojligheter till
billig import av naturgas frdn lander utanfér EU kommer exempelvis att
hamma manga medlemsstaters vilja att bidra till EU:s gemensamma stra-
van att minska anvéndningen av fossila branslen. Egen basproduktion
baserad p& forutsattningarna i respektive land ska, enligt var uppfattning,
efterstrévas.

Vi anser ocksa att infrastrukturinvesteringar som syftar till att utvidga
den europeiska elmarknaden kan fa negativ effekt pd elpriserna i Sverige.
Vi ser en risk i att en utvidgning kan innebara att efterfragan péa el okar
samtidigt som det blir svart att pa kort sikt mota denna efterfragedkning
med nddvandiga okningar av elproduktionen. Féljden blir att elpriserna i
Sverige stiger, vilket kan pdverka den elintensiva svenska basindustrins
konkurrenskraft negativt. Vi befarar ocksa att brister i konkurrensen pa
Kontinentaleuropas elmarknader kan inverka negativt pa elpriserna vid en
sammankoppling. De insatser for forbattrade konkurrensférhallanden som
foreslas inom ramen for det s.k. tredje inremarknadspaketet maste visa sig
ha efterstravad effekt innan Sverige kan stalla sig bakom en mer omfat-
tande utvidgning av den inre elmarknaden. Vél fungerande regionala mark-
nader — liknande den nordiska elmarknaden — bor prioriteras i forsta hand.



RESERVATIONER

Auvslutningsvis konstaterar vi att regeringen tydligen svavar pa mélet nar
det géller om oljeledningar ska omfattas av det nya instrumentet for inve-
steringar i energiinfrastruktur. Mot bakgrund av att Sverige bér lagga stor
vikt vid 20-20-20-malen ar det, enligt vér uppfattning, givet att s& inte bor
vara fallet.

2. Europeiska energinat — motiveringen (mp)
av Per Bolund (mp).

Stallningstagande

Framtidens energipolitik sdval inom EU som i Sverige maste ha lésningen
pa det globala klimathotet som den starkast lysande ledstjarnan. Alla ener-
gipolitiska insatser bor séledes granskas mot bakgrund av hur val de bidrar
till att utsldppen av vaxthusgaser minskar.

Jag anser att de ambitioner att utveckla och knyta samman det europe-
iska energindtet som skisseras i gronboken inte beaktar denna grundlag-
gande utgdngspunkt i nodvandig utstrackning. | stillet genomsyras
gronboken av ett forsorjningstrygghetsperspektiv. som i huvudsak tycks
innebéra att tillkommande infrastruktur ska framja 6kad anvandning av fos-
sila energikallor som olja och gas. Jag ser en betydande risk i att sats-
ningar pd fornybar energi och en effektivare energianvandning far sta
tillbaka for storskaliga infrastrukturprojekt som innebar att Europa laser
sig an hardare fast i ett fossiloransleberoende. De signaler dylika sats-
ningar sander till omvarlden nar det géller EU:s syn pa de globala klimat-
problemen forsvagar onekligen unionens trovardighet som sjalvpatagen
frontaktor infor de kommande férhandlingarna om ett nytt globalt klimat-
avtal. Regeringen bor tydligt klargdra att Sverige inte &r intresserat av
projekt som innebér 6kad anvandning av fossila branslen.

| stéllet for att som i gronboken propagera for infrastruktursatsningar
som bl.a. syftar till att frimja 6kad import av gas och olja borde EU séker-
stalla sdval forsérjningstrygghet som miljéambitioner genom att pa olika
satt framja produktion och distribution av férnybar energi. Investeringar
som finansieras frdn EU:s budget eller fran andra finansiarer som
omnamns i gronboken (exempelvis Europeiska investeringsbanken) maste
styras dver mot att framja framvéaxten av ett decentraliserat eldistributions-
system och mot att gynna energiproduktion fran fornybara energikallor.
Anvéndning av ny teknik som minskar energiproduktionens och energidist-
ributionens inverkan pa miljo och hilsa bor prioriteras sarskilt.
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Forteckning 6ver behandlade dokument

Europeiska kommissionens grénbok Mot ett tryggt och konkurrenskraftigt
europeiskt energinat (KOM(2008)782)

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



