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En samlad politik for klimatet -
klimatpolitisk handlingsplan

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge skatteutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2019/20:65 En samlad politik for klimatet
— klimatpolitisk handlingsplan samt féljdmotioner i de delar som ror
skatteutskottets beredningsomrade. Med anledning av propositionen har fyra
motioner vickts. | tv av motionerna berérs dock inte nagra skattefragor.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen i de delar som
ror skatteutskottets omrade.

Utifran de utgangspunkter som skatteutskottet har att beakta ser utskottet
inte nagot hinder mot att propositionen bifalls och att motionerna
2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 10-11, 13-14, 29, 38, 49 och
64 samt 2019/20:3481 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 11, 17—
19 och 23 avslas.

I yttrande finns tre avvikande meningar (M, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Den 9 mars 2017 beslutade regeringen propositionen Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146). Propositionen innehdll forslag till
en klimatlag och ett nytt langsiktigt, tidsutsatt utslappsmal samt nya etappmal.
Riksdagen antog regeringens forslag den 15 juni 2017 (bet. 2016/17:MJU24,
rskr. 2016/17:320). Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018.

Den 12 april 2018 dverld&mnade regeringen skrivelsen En klimatstrategi for
Sverige (skr. 2017/18:238) till riksdagen. I skrivelsen presenterade regeringen
de atgarder som dittills hade vidtagits for att n& klimatmalen och riktningen
for det fortsatta arbetet.

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen aret efter det att
ordinarie val till riksdagen har hallits.

Den nu aktuella propositionen bygger pd en Gverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Propositionen

Prissattning av véxthusgasutslapp

Regeringen anfor att en verkningsfull prissattning av koldioxidutslapp ar en
nodvandig forutsattning for att nd klimatmalen. Enbart prisséttning av utslapp
racker dock inte for att driva fram nodvéndig forskning, utveckling och
marknadsintroduktion.

Koldioxidskatten bidrar till en kostnadseffektiv minskning av utslédppen
och bor &ven i fortsattningen utgdra en bas for styrningen av koldioxid-
utslappen i den icke-handlande sektorn. Nivan pa koldioxidskatten bor
framdver anpassas i den omfattning och takt som, tillsammans med 6vriga
forandringar av styrmedlen samt med hansyn till néringslivets konkurrens-
kraft, ger en kostnadseffektiv minskning av utsl&ppen av véxthusgaser i den
icke-handlande sektorn s att etappmalet till 2030 nés.

Ekonomiska styrmedel bér anvandas for att na klimatmalen. En omfattande
skattereform bor genomfaras som bl.a. bér bidra till att klimat- och miljomal
nas. Miljoskatternas andel av skatteinkomsterna bor éka. En kraftfull gron
skattevaxling bér genomforas med héjda miljoskatter som vaxlas mot sénkt
skatt pa jobb och féretagande. Ett nytt avdrag for gron teknik bor inforas.

Sverige bor fortsatta att verka for att energiskattedirektivet och andra
relevanta delar av EU:s regelverk ska mojliggéra kostnadseffektiv styrning
mot minskade utslapp av vaxthusgaser.
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EU:s utslappshandelssystem

Enligt regeringen bor EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) skarpas
ytterligare for att bidra till att uppfylla sdval ett nettonollmal senast 2050 for
EU och Parisavtalets malsattningar som Sveriges klimatmal. Sverige bor vara
drivande i detta. Sverige bor aven fortséttningsvis verka for en stark styrning
av flygets utslapp p& EU-niva genom t.ex. EU ETS och genom att verka for
att beskattning av fossilt flygbransle mojliggors genom bilaterala avtal mellan
medlemsstater eller &nnu hellre ett multilateralt avtal.

Konsumtionsbaserade utslapp

Svensk konsumtion leder till klimatpaverkande utslapp saval i Sverige som i
andra lander. Miljomalsberedningen bor fa i uppdrag att bereda fragan om mal
for konsumtionsbaserade utslapp. Det ar viktigt att arbeta vidare med effektiva
atgarder for att ytterligare underlatta for hallbara konsumtionsmonster.

Ett hyberavdrag bor inforas, liksom mojligheter att skattefritt upp till ett
visst belopp hyra ut 16sore.

El- och varmesektorn samt avfall

Utvecklingen av en resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi bor enligt
regeringen starkas. Flera atgarder inom detta omrade bor genomfdras under
mandatperioden. Bland annat bor en nationell strategi for cirkular ekonomi tas
fram och en bred oversyn av regelverken for atervinning och hantering av
avfall och restprodukter goras for att frémja innovation och féretagande i den
cirkuldra ekonomin. Vidare anfor regeringen att en skatt pa avfallsférbranning
bor inforas for att n& de nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering

Utslappen bor minska i stdderna

Andelen som reser med cykel ska 6ka och skatteregler ska underlatta for
cykelpendling. Darutéver kommer &ven ett avstandshaserat och
fardmedelsoberoende reseavdrag att inforas. Inriktningen for det fortsatta
arbetet ar darutdver att fortsatta genomforandet av strategin samt att folja upp
och utvérdera de insatser som redan har genomforts.

Ekonomiska styrmedel for kad transporteffektivitet

Reglerna for férmansvardet for bilar, utdver styrning mot mer miljoanpassade
bilar, bor spegla principen om neutral beskattning mellan férman och kontant
16n. Ett avstandsbaserat och fardmedelsoberoende reseavdrag bor inféras, bl.a.
pa grund av att det nuvarande regelverket har ansetts gynna arbetsresande med
bil, sarskilt i omraden dar det finns mer klimatsmarta alternativ. | december
2017 tillsatte regeringen en kommitté med uppdraget att foresla hur systemet
for avdrag for resor mellan bostader och arbetsplatser bor omarbetas for att pa
ett battre satt gynna resor med ladga utsldpp av vaxthusgaser och
luftféroreningar och samtidigt vara enklare att tillampa, administrera och
kontrollera &n det nuvarande systemet. Kommitténs forslag ska samtidigt
underlatta for att manniskor ska kunna bo och verka i hela landet, aven dar
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kollektivtrafikalternativ saknas eller ar begransade. (dir. 2017:134). Det
nuvarande regelverket har ansetts gynna storstadsomraden och gynna
arbetsresande med bil jamfort med andra transportmedel. Reglerna har dven
kritiserats for svarigheten att kontrollera att de skattskyldiga som yrkar avdrag
for resor till och fran arbetet uppfyller de krav som stalls for avdragsratt. Det
har ocksd framforts invandningar mot att avdraget gynnar man framfor
kvinnor. Kommittén Idmnade sitt betdnkande till regeringen den 26 juli 2019.

Tillgang till avgiftsfri arbetsplatsparkering kan bidra till 6kad bilpendling
och darmed okade utslédpp. Skatteverket boér bedéma omfattningen av
felaktigheter nar det géller redovisningen av forméaner av parkering vid
arbetsplatser.

Andelen som reser med cykel ska 6ka. Skatteregler bor underlatta for
cykelpendling.

Klimatstyrande skatter och avgifter for flyget
Flygets stora klimatpaverkan bor minska. Sverige bor fortsatt ta en ledande
internationell roll, bade globalt och p& EU-niv4, for att det ska bli méjligt att
beskatta fossilt flygbréansle i yrkesmassig luftfart. P& global niva bor Sverige
verka for att de policyer som &r knutna till Chicagokonventionen som anger
att flygbransle inte ska beskattas, dndras. P4 EU-nivé bor Sverige verka for att
energiskattedirektivet andras s att flygbranslebeskattning inom EU blir
tillaten. P& kort sikt bor Sverige verka for att sadan flygbranslebeskattning
inom EU mojliggdrs genom bilaterala avtal mellan medlemsstater eller, annu
hellre, ett multilateralt avtal.

Nar ett system for flygbransleskatt finns pd plats bor det ersatta dagens
biljettskatt pa flyget.

Fossilfria drivmedel for sjofarten

Etappmalet for inrikes transporter omfattar dven utslappen fran inrikes sjofart.
Det langsiktiga nationella klimatmalet, som innebar nettonollutslapp 2045,
omfattar inrikes sjofart men inte internationell bunkring, och kommer innebéra
att sjofartens utslapp méste minska. For att komplettera dagens mél, sa att inte
viktiga utsldppskallor saknar tillracklig styrning, bor Miljomalsberedningen
bereda majligheten till mal for sjéfarten. P& motsvarande sétt som det har
utretts for flyget bor det dven analyseras hur sjofarten kan stélla om for att
minska utslappen av véxthusgaser.

| forhallande till exempelvis vagsektorn har fa styrmedel inforts for att
minska sjofartens vaxthusgasutslapp. Det finns saledes annu inte nagon stark
incitamentsstruktur pa plats for energieffektivisering och en Gvergang till
fornybara energikallor (t.ex. fossilfria branslen, el och vind). Det Iaga priset
pa fossila branslen inom sj6farten ar ett hinder for omstallningen.

Bransle som forbrukas i ett fartyg kan i dag medféra ratt till skattebefrielse
for energi- och koldioxidskatt. Det géller om fartyget anvénds for transport av
passagerare eller varor mot erséttning, eller for tillhandahallande av andra
tjdnster mot erséttning. Transporter som gors av ett foretag i den egna
verksamheten och som inte sker mot ersattning far alltsa inte ske med
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skattebefriat bransle. Skattebefrielse galler ocksd om fartyg anvands av
offentliga myndigheter eller for deras rékning, for yrkesmassigt fiske eller av
frivilliga forsvarsorganisationer samt for sjéraddning, branddvervakning och
liknande verksamhet som ideella organisationer bedriver, inklusive évning
och utbildning. I praktiken innebdr det att en stor del av det brénsle som
anvands inom framfor allt yrkessjofarten &ar befriat fran energi- och
koldioxidskatt. Skattebefrielsen &r tvingande och fdljer av energiskatte-
direktivet. Energiskattedirektivet tillater dock beskattning av bransle for
inrikes sjofart. Skattebefrielsen galler for alla fartyg, men astadkoms pa olika
sétt beroende pé typ av fartyg.

Okad takt i omstéllningen av fordonsflottan

Regeringen avser att under 2020 genomféra en Oversyn av bonus—malus-
systemet med inriktningen att forstarka och forenkla det. Det &r angeléget att
omstallningen av transportsystemet kan ske pa ett effektivt satt och att saval
energianvandning som koldioxidutslapp kan begrénsas. Regeringen avser
ocksd att ge en lamplig myndighet i uppdrag att analysera mojligheten att
forbattra vagledningen till konsumenter kring latta fordons energianvéndning
och koldioxidutslapp vid forsaljning och marknadsfdring.

Atgarder for att framja tunga vagfordon med laga utslapp

Ytterligare atgarder kommer att behovas for att utsldppen av véaxthusgaser fran
tung trafik ska minska i linje med etappmélet for inrikes transporter till 2030
och det langsiktiga klimatmélet till 2045. Sverige bor i den pégdende
forhandlingen om en é&ndring av Eurovinjettdirektivet fortsatt stodja
kommissionens ambition att utveckla principen om att férorenaren ska betala
genom en prissattning av koldioxid. Sverige bor dven verka for att EU:s
koldioxidkrav pa tunga fordon skarps i samband med Gversynen av systemet
2022. Ett nytt miljostyrande system for beskattning av tunga transporter bor
utredas.

Motionerna

I &rendet hos miljo- och jordbruksutskottet har fyra féljdmotioner lamnats in.
Tva av dessa berdr skatteutskottets amnesomrade och behandlas darmed har.
Under den allménna motionstiden hdsten 2019 lamnades &ven ytterligare 33
motioner in som ror de fragor som behandlas i regeringens forslag, och aven
dessa kommer att hanteras i det aktuella &rendet hos miljé- och
jordbruksutskottet. Ingen av de motionerna berér dock skatteutskottets
amnesomrade, varfor skatteutskottet inte behandlar de motionerna i det har
yttrandet.

I kommittémotion 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 10-11, 13-
14, 29, 38, 49 och 64 foreslas tillkannagivande med foljande innehall. Enligt
motiondrerna bor regeringen under den nuvarande mandatperioden
aterkomma med forslag pa utfasning av de nuvarande skatteundantagen for
fossila branslen med hénsyn tagen till sociala och ekonomiska konsekvenser.
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Regeringen bor ocksa aterkomma med forslag pa kompensatoriska atgarder
for att ekonomiskt aterfora medel till glesbygdens omstéllning med anledning
av hdjda drivmedelsskatter. En gron skattevéxling bor genomfdras med hojda
miljoskatter som vaxlas mot skatter for 6kad jamlikhet och jamstélldhet samt
hallbart resursutnyttjande. Regeringen ska aktivt verka for att Sverige som
medlemsland inom EU tillats att forlanga skattebefrielsen for biodrivmedel
efter 2020. Vidare bor regeringen dterkomma med ett forslag till riksdagen om
en breddad skattereduktion till dem som bor i lagenhet, oavsett upplételseform,
och vill producera fornybar el tillsammans for sin egen forbrukning. Dessutom
bor regeringen lata utreda en lamplig utformning av progressiv
flygbeskattning. Regeringen bor dven ges i uppdrag att senast 2022 aterkomma
med forslag pa ny lagstiftning som ger kommuner och regioner méjlighet att
sjdlva besluta om att utforma och infora trdngselavgifter. Slutligen bor
regeringen ocksa skyndsamt aterkomma med férslag pa en avstandshaserad
vagslitageskatt pa tung lastbilstrafik.

I kommittémotion 2019/20:3481 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 11, 17-19 och 23 foreslas tillkdnnagivanden till regeringen enligt
foljande. Utifran den kritik som kommer frén regeringens egen utredare,
Lagréadet, myndigheter och branschen menar motionérerna att det finns stora
tveksamheter kring den foreslagna skatten pa avfallsforbranning.
Motiondrerna anser att regeringen bor lyssna till kritiken och i ett forsta skede
forskjuta tidpunkten for inférandet. Vidare avvisar motiondrerna forslaget om
att jamstalla berdkningen av foérmansvardet for bilar med beskattning av
kontantlon. | stéllet férordar motionarerna att dagens nedsatta formansvarde
for miljobilar ska avskaffas samtidigt som formansvardet for bilar som inte ar
miljobilar hojs. Motionarerna noterar ocksa att férekomsten av avgiftsfri
bilparkering har medfort att regeringen i propositionen uppdrar &t Skatteverket
att beddma omfattningen av detta samt att skédrpa efterlevnaden av
formansbeskattningen. Motionarerna anser inte att detta forslag star i
proportion till problemet. Slutligen anfér motiondrerna avseende skatter att
regeringens proposition har genomgéende forslag om att beskatta och fordyra
transporter. Den tunga végtrafiken &r en betydande kélla till koldioxidutslépp.
| dagsléget beskattas den tunga végtrafikens negativa klimat- och miljo-
péverkan samt vagslitage huvudsakligen nar brénslet tankas. Den nuvarande
beskattningsmodellen bér enligt motiondrerna ersattas med en modell som tar
hansyn till vilken miljobelastning fordonstrafiken har i hela trafiksystemet.

Utskottets stéllningstagande

For att na det langsiktiga och tidsatta utslappsmalet foreslar regeringen 6kade
anstrangningar for att integrera klimatpolitiken i alla relevanta politikomraden.
Det arbetet bor enligt regeringen innefatta att se dver all relevant lagstiftning
for att det klimatpolitiska ramverket ska fa genomslag. Vidare bor arbetet
innefatta att regeringen i samband med nasta Oversyn av respektive
samhallsmal vid behov omformulerar malen sa att de ar férenliga med
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klimatmalen och att regelverket tydliggdrs sa att konsekvensanalyser gors av
effekter for klimatet inom de politikomraden dar det &r relevant.

Utskottet delar de bedémningar som regeringen gor i handlingsplanen
avseende de forandringar av skattelagstiftningen som behéver goras for att na
de uppstallda klimatmalen.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen den 19 december 2019 gav en
sarskild utredare i uppdrag att lamna férslag om utfasning av fossila drivmedel
och foérbud mot férséljning av bensin- och dieseldrivna bilar (dir. 2019:106).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021, och utskottet anser inte
att denna utredning bor féregripas.

| betankande 2018/19:SkU22 Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och
fordandrad omrékning av skatt for diesel och bensin avstyrkte utskottet
motionsforslag om att regeringen skulle &terkomma med forslag pa
kompensatoriska atgarder for att ekonomiskt aterfora medel till glesbygdens
omstéllning med anledning av hojda drivmedelsskatter. Utskottet angav som
skal bl.a. att regeringen i den sakpolitiska dverenskommelse som har ingétts
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centern och Liberalerna har aviserat
en utredning av hur det svenska jordbrukets konkurrenskraft ska starkas och
hur mojligheterna att leva och bo pa landsbygden ska forbattras. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte heller nu berett att stddja motionsférslag om att
utreda villkoren for glesbygden.

Utskottet delar regeringens beddmning att en kraftfull grén skattevéxling
bor genomforas med hojda miljoskatter som véxlas mot sankt skatt pa jobb
och foretagande. Utskottet anser inte att arbetet med den narmare utform-
ningen av denna skattevaxling bor foregripas.

Finansministern har i sitt svar pa skriftlig friga 2019/20:455 bl.a. uppgett
att regeringen kommer att fortsatta att arbeta for att det ska finnas mojlighet
att fa ett statsstddsgodkannande for skattebefrielse for hoginblandade
biodrivmedel, oavsett om dessa &r livsmedelshaserade eller inte.
Motionsfdrslaget om att regeringen aktivt ska verka for att Sverige inom EU
tillats att forlanga skattebefrielsen for biodrivmedel efter 2020 far dérmed
enligt utskottet anses vara tillgodosett.

Avseende forslag om breddad skattereduktion till dem som bor i l4genhet
och vill producera fornybar el tillsammans for egen forbrukning, anforde
statsradet Anders Ygeman i sitt svar pa skriftlig frdga 2019/20:946 den 11
september 2019 att frdgan for narvarande bereds i Regeringskansliet.
Utskottet anser inte att denna beredning bor féregripas.

Utskottet delar regeringens bedomning att flygets stora klimatpaverkan bor
minska, och att Sverige aven fortséttningsvis bor ta en ledande internationell
roll, bade globalt och p& EU-niva, for att det ska bli mojligt att beskatta fossilt
flygbrénsle i yrkesméssig luftfart. Emellertid &r inte utskottet berett att nu
stélla sig bakom motionsférslag om att utreda en progressiv flygskatt.

Utskottet har tidigare avstyrkt forslag om att lata kommuner besluta om
trangselskatt (senast i bet. 2018/19:5kU12) med motiveringen att fragan &r
foremal for Gvervaganden inom Regeringskansliet med anledning av
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Vagtullsutredningens forslag (SOU 2013:3). Fortfarande gor utskottet samma
bedémning.

Eurovinjettdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG)
ar tillampligt pa fordonsskatter, vagavgifter och vagtullar som tas ut for tunga
lastbilar, dvs. lastbilar som inklusive slap har en hogsta tillaten bruttovikt av
mer &n 12 ton. Syftet med direktivet &r att avldgsna snedvridningar av
konkurrensen mellan transportféretag i medlemsstaterna genom en
harmonisering av avgiftssystemen for tunga lastbilar. Direktivet krdver inte att
medlemsstaterna infor vagavgifter eller vagtullar, men om sddana tas ut maste
direktivets bestammelser foljas. Enligt direktivet kan tva eller flera
medlemsstater samarbeta for att infora ett gemensamt végavgiftssystem.
Regeringen gor bedémningen att Sverige i den pagaende forhandlingen om en
&ndring av Eurovinjettdirektivet bor fortsatta att stddja kommissionens
ambition att utveckla principen om att foérorenaren ska betala genom en
prissattning av koldioxid. Sverige bor dven verka for att EU:s koldioxidkrav
pa tunga fordon skarps i samband med Gversynen av systemet 2022, och for
att ett nytt miljostyrande system for beskattning av tunga transporter bor
utredas. Utskottet gor ingen annan beddémning och ar darfor inte berett att
stélla sig bakom motionsférslag om féréandring av beskattningen av tunga
transporter.

Utskottet konstaterar att riksdagen den 4 december 2019 antog regeringens
forslag till ny skatt pa avfallsforbranning (prop. 2019/20:32, bet.
2019/20:SkU12, rskr. 2019/20:91).

Vidare delar utskottets regeringens bedomning att reglerna for formans-
vardet for bilar, utdver styrning mot mer miljoanpassade bilar, bor spegla
principen om neutral beskattning mellan forman och kontant 16n. Utskottet har
inte heller ndgot att invanda mot regeringens forslag om att Skatteverket ska
ges uppdraget att beddma omfattningen av felaktigheter nér det galler redo-
visningen av formaner i form av parkering vid arbetsplatser. Daremot stéller
sig utskottet inte bakom motionsforslag om att avskaffa dagens nedsatta
formansvarde for miljobilar och att hoja formansvérdet for bilar som inte ar
miljobilar.

Utifran de utgangspunkter som skatteutskottet har att beakta ser utskottet
mot ovanstaende bakgrund inte ndgot hinder mot att propositionen bifalls och
att motionerna 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 10-11, 13-14,
29, 38, 49 och 64 samt 2019/20:3481 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkandena 11, 17-19 och 23 avslas.
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Stockholm den 23 april 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), David Lang (SD), Anna Vikstrom (S), Sultan Kayhan (S), Betty
Malmberg (M), Josefin Malmaqvist (M), Lotta Olsson (M), Arman Teimouri
(L), Lars Thomsson (C), Alexandra Vélker (S), Ingela Nylund Watz (S),
Lorena Delgado Varas (V), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias
Andersson (SD), Karolina Skog (MP) och Camilla Brodin (KD).
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Avvikande meningar

1. Ensamlad politik for klimatet - klimatpolitisk
handlingsplan (M)

Niklas Wykman (M), Betty Malmberg (M), Josefin Malmqvist (M) och
Lotta Olsson (M) anfor:

Att vdrna naturen &r ett k&rnvarde for Moderaterna. Att minska koldioxid-
utslappen ar global utmaning och en av var tids viktigaste fragor. Skatter
paverkar manniskors beteenden och ar darmed, rétt anvanda, ett kraftfullt
verktyg inom miljo- och klimatpolitiken. Miljoskatter som styrmedel behéver
anvindas pa ett vélavvagt satt. Miljonyttan behover vara hog i forhallande till
andra kostnader for att infora skatten, t.ex. skattens negativa paverkan pa
jobbskapande, konkurrenskraft och mojligheten att bo i hela Sverige.
Legitimiteten i skattesystemet ska vérnas.

Regeringens redogdr i propositionen for inforandet av en politik som
bygger pa langsiktiga spelregler och som kan bidra till att minska utslappen
samtidigt som en god ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft bibehalls.
Ekonomiska styrmedel bor anvandas for att nd klimatmélen. En omfattande
skattereform bor genomfaras som bl.a. bor bidra till att klimat- och miljémal
nés.

Vi inom Moderaterna stéller oss bakom att en skattereform bor genomféras
och att miljoskatter bor vara en del av denna. Det dr dock viktigt att
miljGskatter ar effektiva i forhallande till vad de syftar till att uppna. Principen
att fororenaren ska betala ar viktig. Vart parti ser dock med oro pé regeringens
standpunkt om att en omfattande grén skattevaxling ska genomforas med
resultatet att miljoskatternas andel av skatteinkomsterna 6kar. Det finns en stor
risk for att det pa sikt kommer att urholka de offentliga finanserna. Inférandet
av miljoskatter innebdr, om de &r rétt utformade, att den skadliga verksamhet
som man vill forhindra minskar och i och med det minskas é&ven
skatteintakterna. Risken &r sdledes att man da urholkar de offentliga finanserna
eftersom skatteintakterna minskas. Alternativet &r att de 6kade miljoskatterna
enbart innebar en skattehdjning for privatpersoner och foretag eftersom
miljoskatter, som inte &r ratt utformade, inte kommer att andra beteenden for
att minska paverkan pa miljo och klimat. Att fordyra transporter och forsvara
mobilitet &r kontraproduktivt for Sverige och var méjlighet att bidra till att leda
det globala omstéllningsarbetet. | regeringens proposition aviseras inférandet
av ett avstdndsbaserat och fardmedelsoberoende reseavdrag. Forslaget som
presenterades av regeringens reseavdragskommitté har fatt hard kritik, inte
minst for att miljonyttan & mycket liten i jamforelse med de
samhallsekonomiska kostnaderna. Ett nytt reseavdrag bor inte forsvara livet
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for ménniskor, eller férsdmra mojligheten for foretag att rekrytera arbetskraft.
Arbetspendling framjar vélstand och tillvaxt, och ska darfor uppmuntras. Det
ar inte heller 6nskvart att allmant fordyra eller forsvara transporter med bil.
Gemensamt resande bor uppmuntras genom vél fungerande kollektivtrafik dar
det &r mdjligt. Samhallsekonomin och miljényttan ska vagleda beslutfattandet,
inte motstand mot bilister eller politisk klafingrighet.

Vi &r positiva till att pendling med cykel ska underlattas men staller oss
fragande till att det ska ske via dndrade skatteregler. Vi anser att reseavdraget
ska vara rattvist och spegla de faktiska kostnaderna for pendlandet. Det finns
manga manniskor som av olika skal (funktionshinder, sméabarn som ska
lamnas och hamtas etc.) maste ta bilen till jobbet.

Regeringen redogor vidare i propositionen for atgarder som har genomforts
for att minska utslappen i av véxthusgaser i Sverige. Regeringen driver en
klimatpolitik som praglas av ineffektivitet och bristande resultat, ofta genom
nya och hojda skatter och med avsaknad av utredningar om effekterna pa miljo
och klimat. Pekfingrar hur ménniskor ska leva sina liv verkar viktigare an att
stimulera positiva beteenden, utveckling, tillvixt och innovation. Ménga av de
atgarder som regeringen har vidtagit har dessutom kritiserats av myndigheter
och experter for att vara dyra och lida av bristande additionalitet.

Forskning visar att svensk export av varor bidrar till minskade globala
utslapp eftersom den svenska industrin ar koldioxideffektiv. En viktig del av
svensk klimatpolitik ar darfor att behalla en hog tillvaxt och konkurrenskraft i
svensk industri, sa att vi kan exportera annu mer klimatsmarta produkter. Vi
moderater vill forhindra att politiken skapar daliga forutsattningar for svensk
industri genom inférande av skadliga skatter.

Som ett led i den grona skattevaxlingen beskattades avfallsforbranning
mellan 2006 och 2010, men en utvardering visade att skatten inte hade nagra
styreffekter, varfor den avskaffades. Darfor ar det anmarkningsvért att
regeringen har valt att aterinféra den ineffektiva skatten. Det finns flera
aspekter som gor skatten pa avfallsforbranning problematisk. For det forsta
betalas skatten av dem som tar hand om avfallet, istéllet for av dem som kan
paverka avfallets tillkomst. | Sverige &r avfallsforbranning hogeffektiv
energidtervinning, eftersom den framstallda energin anvédnds till tex
produktion av fjarrvarme. Darutéver ar energidtervinning av utlandskt avfall
en av Sveriges storsta exportframgdngar i fraga om miljoteknik. De
sammantagna miljomassiga vinsterna av att avfall importeras till effektiv och
klimatsmart forbranning i Sverige, istallet for att hamna pa deponier i andra
lander, &r betydande.

Riksrevisionen har démt ut bonus—malus-systemet som ett ineffektivt satt
att minska utslappen. Regeringen har inte gjort ndgon konsekvensanalys av
effekterna. Manga av de bilar som far statligt stod exporteras, och svenska
skattebetalare finansierar darmed andra landers klimatomstéllning. Vi
moderater anser att bonus-malus-systemet omgaende maste avskaffas och
ersittas av ett annat system. Insatser som syftar till minskning av
koldioxidutslappen maste baseras pa vetenskapliga stallningstaganden om de
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miljoméssiga konsekvenserna och kompletteras med planer for uppféljning
och utvérdering.

Flyget ar en viktig del av var infrastruktur, med stor betydelse for vart
valstdnd och var tillvaxt. Den flygskatt som regeringen inférde 2018 ar
skadlig och verkningslés i fraga om att minska utslappen. | ett stort land med
langa avstdnd slar den mot rorligheten. Flygbranslebeskattning inom EU
kommer inte att forbattra situationen, utan snarare forsdmra den avsevart. Ett
satt att minska utslappen &r att underlatta for flygbolagen att satsa pa
miljovanligare brénslen. Flygskatter minskar flygbolagens utrymme for
innovationer och &r kontraproduktiva som incitament till att anvanda fossilfria
brénslen. Med anledning av corona-pandemin, som har en katastrofal
paverkan pa resandet och leder till att manga flygbolag hotas av konkurser, ar
det &nnu mer angeléaget an tidigare att avskaffa flygskatten.

2. Ensamlad politik for klimatet - klimatpolitisk
handlingsplan (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

For att Sverige ska kunna bli ett av de forsta fossilfria valfardslanderna &r det
angelaget att paskynda évergdngen till fornybara branslen genom att fasa ut
befintliga skatteundantag for anvandning av fossila brénslen. Regeringen bor
under den nuvarande mandatperioden aterkomma med forslag pé utfasning av
de nuvarande skatteundantagen for fossila branslen med hénsyn tagen till
sociala och ekonomiska konsekvenser.

Det &r helt nddvandigt att infora kompensatoriska atgérder for dem som har
laga inkomster i glesbygden och som saknar alternativ till bilen. Det kan bl.a.
gbras genom att mdjligheterna till kollektivtrafik i glesbygd starks,
konverteringsstdd till befintliga bilar inférs och reseavdraget forandras.
Glesbygden bor ekonomiskt kompenseras for hojda skatter pa bensin och
diesel genom att pengar aterfors for att stimulera en hallbar klimatomstallning.

Jag och Vansterpartiet ser i likhet med regeringen behov av hdjda miljo-
och klimatskatter men delar inte beddmningen att dessa enbart ska vaxlas mot
sinkt skatt pd jobb och féretagande. Det saknas en inriktning for att minska
klyftorna och for att stirka de klimatsmarta alternativen. Jag anser att en grén
skattevéxling bor genomfdras med hojda miljoskatter som vaxlas mot skatter
for 6kad jamlikhet och jamstalldhet samt hallbart resursutnyttjande.

Jag delar regeringens beddémning att Sverige bor fortsétta att verka for att
energiskattedirektivet och andra relevanta delar av EU:s regelverk ska
mojliggora kostnadseffektiv styrning mot minskade utslépp av vaxthusgaser.
Men jag och mitt parti anser att denna inriktning ar alltfor diffus for att fortsatta
att varna de nationella atgarder som vi vill fortsatta att anvanda for att
stimulera de klimatsmarta alternativen. Jag anser att regeringen ska verka
aktivt for att Sverige som medlemsland inom EU tillats att forlinga
skattebefrielsen for biodrivmedel efter 2020.
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Sedan 2015 slipper villaigare energiskatt pa den el som de sjalva
producerar for eget bruk. Det &r ett utmdrkt satt att oka produktionen av
fornybar energi i form av t.ex. solel. Jag anser att samma mojligheter ska
finnas for de som bor i lagenhet, i enlighet med den utredning som regeringen
sjélv tillsatte om detta (dir. M2017/02099/Ee). Regeringen bor darfor
aterkomma med ett forslag till riksdagen om en breddad skattereduktion till
dem som bor i lagenhet, oavsett uppléatelseform, och som vill producera
fornybar el tillsammans for sin egen férbrukning.

Styrmedel inom miljo- och klimatomradet bor i méjligaste man utformas
sd rattvist som mojligt, och ytterligare &tgarder behévs inom flyget for att
minska flygresandet. De som belastar klimatet mest ska ocksa vara de som i
storst utstrackning far andra sina vanor. En progressiv flygskatt bor darfor
inforas som gor det dyrare att flyga ju fler ganger man flyger.

En kommun kan i dag inte sjalv bestdmma om att infora trangselavgifter.
Jag och Vansterpartiet anser att kommuner och regioner sjalva bor fa avgora
om de vill inféra trangselavgifter samt hur intdkterna ska anvandas.
Regeringen bor ges i uppdrag att senast 2022 aterkomma med férslag pa ny
lagstiftning som ger kommuner och regioner mojlighet att sjalva besluta om
inforande av trangselavgifter och deras utformning.

Vinsterpartiet har under Iang tid foresprakat en avstandsbaserad skatt pa
tunga lastbilar som traffsakert ska vara mojlig att differentiera. Férutom den
klimatnytta som en sédan beskattning skulle kunna medféra ser mitt parti stora
vinster med att svenska och utlandska lastbilar skulle kunna beskattas pa lika
villkor och att myndigheter skulle ges battre mdjligheter, genom ett
automatiserat avlasningsbart system, att upptécka den illegala lastbilstrafiken.
Promemorian En ny inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik har
remitterats, och darmed har redan en god grund lagts for att ett forslag pa
avstandsbaserad beskattning av tung lastbilstrafik bor kunna laggas fram i
riksdagen i nartid. Jag anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag pa avstands-baserad végslitageskatt for tung lastbilstrafik.

3. Ensamlad politik for klimatet - klimatpolitisk
handlingsplan (KD)

Camilla Brodin (KD) anfor:

Skattevéaxlingar som innebdr lagre skatter pa arbete och foretagande och hogre
skatter pa konsumtion, inte minst skadlig konsumtion, kan fungera dven for att
reducera miljoskadligt beteende. Vi behdver lagre skatter i Sverige rent
generellt, men vi behover ocksé forandra vad det ar som beskattas. | remiss-
svaren till regeringens forslag till en ny avfallsférbranningsskatt anforde
Avfall Sverige och Energiféretagen Sverige att det maste gd minst ett
kalenderéar mellan det slutliga beslutet om en skatt och nar den kan trada i kraft,
detta bl.a. med anledning av att kommunernas beslutsprocess for att inféra
skatten i de kommunala avgifterna forutsatter en tillrackligt lang tid for
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beredning och kommunala beslut. Jag och Kristdemokraterna anser att
regeringen borde ha lyssnat till kritiken och i ett forsta skede ha forskjutit
tidpunkten for inférande av skatten.

Regeringen anger i propositionen en ambition att forsdmra
forutsattningarna for bilformanen genom att jamstalla berakningen av
formansvardet med beskattning av kontantlon, for att man beddmer att
bilférmanen stimulerar till innehav av bil och bilkérande for privat bruk. Jag
och Kristdemokraterna avvisar forslaget och anser att detta ar fel av flera
anledningar, bl.a. for att regeringens ansats skulle bromsa framvéxten av en
fornyad miljovanlig bilpark med lagre utsldpp. Jag vander mig ocksa mot
antagandet att innehav av en bil i sig skulle vara fel. | stéllet forordar jag och
mitt parti att dagens nedsatta formansvarde for miljobilar avskaffas samtidigt
som formansvardet for bilar som inte ar miljobilar hojs. Formansvardet for
sddana bilar bor hojas med 20 procent eller maximalt 16 000 kronor.

Forekomsten av avgiftsfri bilparkering medfor att regeringen i propo-
sitionen uppdrar &t Skatteverket att beddma omfattningen av detta samt att
skérpa efterlevnaden av férmansbeskattningen. Regeringen fruktar att bilen
anvénds for pendling till arbeten. Kristdemokraterna anser inte att detta forslag
star i proportion till problemet och avslar séledes detsamma. Skatteverkets
resurser bor anvandas till andra mer angelégna uppgifter och problem.

Regeringens proposition har genomgdende forslag om att beskatta och
fordyra transporter. Den tunga végtrafiken dr en betydande kélla till
koldioxidutslapp. | dagslaget beskattas den tunga végtrafikens negativa
klimat- och miljopaverkan samt vagslitage huvudsakligen nar bransle tankas.
Den nuvarande beskattningsmodellen bor i stéllet ersattas med en modell som
tar hansyn till vilken miljobelastning fordonstrafiken medfér i hela
trafiksystemet. Modellen maste ta hansyn till stad och land, trangsel, tid pa
dygnet samt fordonens miljopaverkan.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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