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Till bostadsutskottet

Genom beslut den 5 november 1983 har bostadsutskottet berett jordbruksut-
skottet tillfille att avge yttrande dver proposition 1985/86:3 om en lag om
hushillning med naturresurser m. m. (NRL) jimte motioner.

Utskottet har funnit limpligt att i sitt yttrande behandla delar av
partimotionerna 1985/86:86 (c). 1985/86:88 (m), 1985/86:89 (fp) och 1985/
86:93 (vpk) samt av motion 1985/86:92 av Gunhild Bolander (c¢), vilka
samtliga viickts med anledning av propositionen. Utskottet yttrar sig iven
dver den fristiende motionen 1984/85:2146 av Paul Jansson m. fl. (8) vilken
hiinvisats till bostadsutskottet for beredning. Slutligen Gverlimnas ett antal
till jordbruksutskottet hiinvisade fristhende motioner med utskottets yttran-
de till bostadsutskottet for hehandling i samband med propositionen,
niamligen motionerna 1984/85:2237 av Sven Munke (m) och 1984/83:2244 av
Thorbjérn Filldin m. fl. {c), yrkande 3 samt motionerna 1985/86:Jo301 av
Bengt Kronblad (), 1985/86:J0727 av Sven Munke (m) och 1983/86:10799 av
Karin Séder m. fl. (¢) yrkande 22.

Uppvaktningar, hearings m. m.

Enligt 6verenskommelse mellan jordbruksutskottet och bostadsutskottet har
jordbruksutskottet mottagit uppvaktningar och anordnat hearings angende
NRL-forslagets verkningar for de areella ndringarna och samordningen med
naturvirds- och miljdintressen m. m. Ett flertal skrifter och andra opinions-
yttringar i angivna dmne har inlimnats till utskottet.

Foretradare for Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges Skogsagareforening-
ars rikstérbund och Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen har
limnat synpunkter pd bl. a. bestimmelserna i NRL-forslaget om skyddet av
jordbruks- och skogsmark da friga uppkommer om markanvindning f6r
andra dndamal samt pa vissa fragor i proposition 1985/86:1 om en ny plan-
och bygglag (betr. plan- och bygglagen, sc JoU 1985/86:1y).

Ocksi fran Sveriges Jordagareférbund och Sveriges Haradsallminningars
forbund har synpunkter limnats pd NRL-forslagets effekter for markagandet
m. m.

Svenska Samernas riksforbund har anfort synpunkter pd rennéringens
stillning i det kommande planarbetet m. m.

Representanter for lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, statens naturvirds-
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verk och domiinverket har limnat ingacnde information om de aktuella
lagforslagens verkningar inom sina resp. ansvarsomraden.

Enligt lagforslaget skall naturresurslagens bestaimmelser tillaimpas enligt
vad som iir foreskrivetibl. a. plan- och bygglagen (PBL). Forslag till ny plan-
och bygglag har framlagts i proposition 1985/86:1. Aven den propositionen
har av bostadsutskottet dverlimnats till jordbruksutskottet for yttrande.
Harvidlag hinvisas till JoU 1985/86:2 y.

Ndagra huvuddragi propositionen

[ propositionen foreslas en lag om hushéllning med naturresurser m. m.
Lagen foreslas trida i kraft vid samma tidpunkt som plan- och bvgglagen.
dvs. den 1 januari 1987. '

Bostadsministern framhaller inledningsvis att forslaget till en ny plan- och
bygglag (prop. 1985/86:1) har som ett av sina viktigaste svften att decentrali-
sera ansvaret for planliggning och for den lokala miljon till kommunerna.
Staten skall kunna ingripa mot kommunala planer endast om vissa i lagen
angivna intressen, framst riksintressen och fragor som berdér tlera kommu-
ner. inte blivit tillgodosedda. PBL-forslaget forutsitter att dessa statliga
intressen preciseras genom lagbestimmelser. Sidana bestaimmelser medde-
las i NRL dar en overgripande lagreglering sker om hushélining med
naturresurser.

Den nya lagen innebir att den nuvarande fysiska riksplaneringen (FRP)
lagfasts for att ligga till grund vid beshut enligt PBL m. fl. lagar, varvid
beslutsritten i stor utstrickning decentraliseras till kommunal niva. Riksda-
gens riktlinjer i den fysiska riksplaneringen skall upphdra att gilla nir NRL
triider i kraft. Den nya lagen reglerar till skillnad fran FRP dven intressen
som icke upphdjs till riksintressen.

Enligt lagens inledande paragraf skall marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt anviindas sa, att en fran ekologisk, social och samhilisekono-
misk synpunkt god hushallning frimjas (1:1). '

Genom lagen vill man astadkomma en samordnad syn pd mark- och
vattenhushallningen i samhiéllet. Lagen &r diarfor enligt forslaget dvergripan-
de i forhillande till ett antal andra lagar. Dess bestaimmelser skall tillimpas
nar beslut fattas enligt PBL och vissa andra lagar. bl. a. miljoskyddslagen
(ML), vattenlagen (VL) och naturvirdslagen (NVL). Diremot ér lagen inte

dverordnad skétsellagar som skogsvérdslagen (SkvL) och lagen om skétsel |

av jordbruksmark (1:2).

1 2 kap., anges de grundlaggande hushéllningsbestammelserna. Utgangs-
punkten ir att mark- och vattenomraden skall anvindas fér indamal som
omridena ir mest limpade for. Foljande kriterier anvinds: omrddenas
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Enligt propositionen inryms
i formuleringen dven behovet av att reservera mark- och vattenomréaden for
framtida aktiviteter. FOretride skall ges for allménna intressen (2:1).

Sarskilt skydd ges
- mot exploatering av stora mark- och vattenomraden som ir relativt
opdverkade (2 kap. 2 §).
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— fran ekologisk synpunkt sdrskilt kiinsliga omraden (2:3),

— brukningsvard jordbruksmark (2:4).

— skogsmark som har betvdelse for skogsniiringen (2:4),

—mark och vatten av sirskild betydelse fér renniiringen. yrkesfisket,
vattenbruket (riksintresse) (2:5). _

—omraden av betvdelse med avseende pd naturvirden. kulturviirden.
friluftslivet (riksintresse) (2:6).

— omraden som innehdller virdefulla dmnen cller material (riksintresse)
(2:7),

— omraden sédrskilt lampliga for anldggningar for industriproduktion, vatten-
forsorjning, avfallshantering m. m. (riksintresse) (2:8). .
Vid konkurrens mellan riksintressen enligt 5—8 §§ i ett omrade skall
foretride ges dt dindamil som pd limpligaste sétt frimjar en langsiktig

’

hushéllning. Forsvarsintresset ges allmént foretriide (2:10).

I3 kap. ges hushillningsbestammelser £6r vissa geografiska omraden vilka
i sin helhet beddms vara av riksintresse i ndgot visst hiinseende (3 kap. 1 §).
— Vissa angivna kust-, sjo-. fjall- och andra omraden. T dessa skall turismens

och — framst det rorliga — friluftslivets intressen sirskilt beaktas vid

bedémningen av miljdingrepp genom cxploateringsforetag m. m. (3:2),
- Kustomradena lings norra Bohuslin, Smaland ~ Ostergétland frin Simpe-

varp till Arkosund, Hoga kusten i Angermanland samt Oland skall hallas

fria fran stora miljostorande anldggningar som kriver regeringsbeslut

(3:3).

— Vid 6vriga kustavsnitt och skidrgardar i vistra, sédra och ostra Sverige
s6der om Forsmark infors restriktioner for fritidsbebyggelsen samt for
stora anlaggningar pa platser som hittills varit fria frin sadana (3:4),

— Inom vissa fjallomraden tillats bebyggelse och anliggningar endast om det
behgvs f6r renniringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga
forskningen och det rérliga friluftslivet (3:5).

— Alvar och alvstrickor som enligt tidigare riksdagsbeslut skall undantas frin
utbyggnad (3:6). -

T 4 kap. ges foreskrifter om att regeringen skall besluta om tillstdnd till
nybyggnad av viss miljostérande industri, motsvarande bestimmelserna i
136 a § byggnadslagen.

Med hinvisning till bestimmelserna i PBL meddelas i 5 kap. vissa
bestimmelser om samspelet mellan staten och kommunerna vid beslut i
naturresursfragor. Bl. a. foreskrivs att myndigheter som har att tillimpa
lagen skall se till att planer och planeringsunderlag foreligger i madlet.
Vederborande kommun &r skyldig att tillhandahélla planer. Linsstyrclsen
har ansvar for att stilla samman utredningar och annat material av betydelse.
Den skall dven tillhandahélla planeringsunderlag (5:1).

Regeringen far i visst fall begira in redovisning av kommun betriffande
tilgodoseende av intresse som rér naturresurshushallningen (5:2).

Tillsynsmyndighet enligt lagen ar linsstyrelsen, medan de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna har uppsikt éver naturresurshushillningen, var och en
inom sitt verksamhetsomrade. Statens planverk har den allménna uppsikten
over hushallningen med naturresurser (5:3).
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Utskottet

Forutsattningar for en god hushdllning — inledande
bestammelser

Bostudsministern anfor i propositionen att det enligt hans mening finns ett
klart behov av en lagreglering med vars hjélp kraven pa hushéllning med och
omsorg om naturrcsurserna kan stallas. Samhillet har visserligen sedan lang
tid stallt upp regler for hur olika intressen och dnskemal skall viigas mot
varandra i konfliktsituationer om markens och vattnets anviindning. Grund-
synen priiglas dock i ménga fall av att det ar ctt scktoriellt intresse som i forsta
hand skall tillgodoses. Mot den bakgrunden dr det enligt foredraganden
angeliiget att skapa en for olika lagar gemensam grund for att avgora
konkurrensfrigor om mark- och vattenanviindningen.

Bestimmelserna i en naturresurslag bor uttrycka samhiillets grundlaggan-
de synsiitt ndr det giiller vad som ar en god hushéllning med marken. vattnet
och den fysiska miljon i ovrigt. De bor vara tillimpliga i mal och érenden
enligt speciallagar som reglerar mark- och vattenanviindningen. En naturre-
surslag bor komplettera sddana speciallagar och fa betydelse t. ex. niir det ir
friga om att ett visst omride helt eller delvis behédver tas i ansprak fér ett nytt
indamal eller nir nigon vill starta en ny verksamhet som kan ogynnsamt
paverka mdjligheterna att anviinda mark- cller vattenomradena i grann-
skapet. '

Forutsittningarna {6r en god bostads- och arbetsmiljo, for friluftsliv och
rekreation och for jord- eller skogsbruk kan paverkas negativt t. ex. av en
olimplig lokalisering eller utformning av anliiggningar av skilda slag. av
utslapp av giftiga eller forsurande dmnen och av bullerstérningar. Omvént
kan mojligheterna att etablera eller utveckla industriell produktion eller
energiproduktion i ett omrade begrinsas av bostadsbebyggelse m.m.
Skvddszoner kan behdva inriittas for riskdimpning. Vissa industriella och
andra anliaggningar har ocksa sadan storlek att inverkan péa landskapsbilden
blir betydande.

Naturresurslagen bor enligt propositionen fa en inriktning mot skydd av
langsiktiga och for landet visentliga viirden som inte kan viintas bli tillrickligt
beaktade utan stdd av en lag. Lagens grundlidggande syfte bor vara att frimja
en anvindning av naturresurserna som dr fornuttig for samhallet vid cn
allsidig, samlad beddmning, bade i ctt langsiktigt och ett kortsiktigt
perspektiv. Den valda inriktningen innebir att det skapas en f6r olika lagar
gemensam grund for att avgdra konkurrenstrigor i samband med beslut som
ror andrad anviandning av mark- och vattenresurserna. Lagen ir didremot
inte avsedd att utgdra grunden for ingripande mot pigiende anvindning av
dessa resurser, anfor bostadsministern.

1 propositionen erinras om naturresurs- och miljokommitténs utredning
vilken sammanfattas i betankandet (SOU 1983:56) Naturresursers nyttjande
och hiivd. Enligt kommittén bor en naturresurshushallning omfatta alla led i
naturresursutnyttjandet. Dirvid bor striang sparsamhet iakttas med icke
fornybara resurser. Ett hushallningsmal av detta slag innebir enligt kommit-
tén att krav behover stillas pa exploateringstakt, utvinnings- och produk-
tionsmetoder, konsumtions- och resthanteringspolitik samt pa aterbruk i
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storsta mojliga utstriickning.

Bostadsministern framhéller att det inte ir mojligt att i detta sammanhang
anldgga ett sa brett perspektiv pd hushallningsfrigorna som kommittén har
gjort. Det skulle medfora ett mycket omfattande arbete med éversyn av
lagregler och andra handlingsregler av olika slag.

1 partimotioner har tagits upp frigor om behovet Over huvud taget av en
naturresurslag resp. om lagens omfattning och allménna inriktning.

Enligt motion 66 (m) ir naturresurslagen si vagt skriven att den blir till
ringa stod for beslutsfattarna. Motionidrerna anser lagen vara obchovlig. Det
lagskydd som ar nédvindigt for en férnuftig hushéllning med Sveriges
naturresurser och for ctt bevarande av virdefulla naturomraden kan
inrymmas i byggnadsiagstiftningen och angrinsande lagar, t. ex. naturvards-
lagen och miljoskyddslagen. Med den motiveringen yrkas i motion 88 (m) att
riksdagen avslir propositionen och hos regeringen begiir forslag om ett
starkare skydd for bevarandevirda naturomriaden (yrkandena 1 och 2).

Enligt motion 85 (c¢) borde en lag om hushillning med naturresurser
innehalla overgripande miljoaspekter och utgdra ram for miljdlagstiftning
och inte enbart for fysisk planering. Det behévs en 6vergripande malsittning
for hur vi skall hantera vara naturresurser inom ramen for en ekologisk
helhetssyn, anser motionirerna. 1 stillet har regeringen presenterat en
restriktionshista for ett samhille som inte ar i balans med naturen. Centern ar
dock beredd att prova lagforslaget frin de forutsittningar som nu giller.
Motioniirerna anscr att det inledande stadgandect i lagen ger uttryck for en
grundinstiillning som innebér ett kraftigt forsvagande av bevarandeaspekten
jamfort med den instillning som priglade arbetet med den aktuella
lagstiftningen under center—folkparti-regeringens tid. En lag som har som
ambition att ge ramen for att skydda unika natur- och kulturvirden méste ha
en relativt precis utformning. En definitiv inriktning som skall ligga fast
maste darfor vara att vi skall hushlla med naturresurser, vara aktsamma
med var natur och skydda unika naturviirden {6r varje ingrepp. Kortsiktiga
ekonomiska intressen far inte foranleda en omprovning av denna grundin-
stillning (yrkande 2). _

I motion 89 (fp) markeras uppfattningen att det nu framlagda forslaget ger
framst naturvirden en alltfor svag stillning. Av storsta betydelse dr att lagens
tillampningsomrade inte giller {or jord- och skogsbruk. Detta innebiir enligt
motiondrerna en allvarlig férsvagning fran naturvirdssynpunkt. 1 kap. 2 §
bor dirfor kompletteras sd att NRL skall tillampas dven enligt lagen om
skotsel av jordbruksmark resp. skogsvardslagen (yrkande 1).

Enligt motion 93 (vpk) bor ett bredare perspektiv pd hushéllningen med
naturresurserna anliggas in det som kommer till uttryck i lagforslagets 1 kap.
1 §. Motioniirerna hiinvisar till 1975 ars riksdagsbeslut da kravet pia en
ckologisk inriktning och férandring av varuproduktionen lades fast som ett
viktigt och lingsiktigt mal (prop. 1975:32, JoU 1975:10). Ett liknande
hushallningsmél anges ocksa i naturresurs- och miljokommitténs betdnkande
(SOU 1983:56) Naturresursers nyttjande och hivd. Vpk anser att det nu ir
rétt tillfille att anldgga det bredare perspektivet pa hushallning som pa sikt
leder till att produktionens inriktning och metoder inréttas efter ekologiska,
sociala och samhillsekonomiska intressen (vrkande 1).

1* Riksdagen [985/86. 16 saml. Nr 3y
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Utskottet tar for sin del anfora foljande.

Utskottet vill forst erinra om att det nu foreliggande regeringstorslaget ir
resultatet av flerdriga Gverviiganden. Den 9 september 1982 remitterade den
davarande regeringen (¢, fp) ett forslag till lag om hushallning med mark- och
vattenomriden av riksintresse till lagradet. Lagriidsremissen aterkallades av
den senare tilltritdda socialdemokratiska regeringen med hiinvisning till att
denna lagstifining lampligen borde behandias samtidigt med den planerade
plan- och byggnadslagstiftningen. Riksdagen hade samma ar att ta stilining
till en motion (s) om andring av naturvirdslagen. T det summanhanget
anforde utskottet bl a. foljande:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att omsorgen om vira begriinsade
naturresurser maste vara utgangspunkten tor all verksamhet som kriver
utnyttjande av sidana resurser. Dirfor dr det nodvindigt att allt utnyttjunde
av dessa tillgdngar foreghs av en noggrann planering. Vid den maste
omsorgen om naturvirdena beaktas. Innan en icke fornvelsebar naturresurs
tus i ansprik mdste det klarliggas om den kan ersiittas i produktionen med
annat material. Det giller att stimulera en dverging frin icke formyelsebara
till fornvelsebara naturresurser. [ det sammanhanget maste mojligheterna till
ateranviindning belysas. Som riksdagen 1 sumband med behandlingen av
torslagen om dtervinning och omhiindertagande av avfall 1975 anslutit sig till
bér det innan en produktionsprocess siitts 1 gdng klarliggas hur detavfall som
blir en foljd av produktionen skall tis om hand och dteranviindas pa nytt.
Enligt utskottets uppfattning finns det. som motioniirerna framhaller. skiil
att utreda frigan om behovetav en évergripande lagreglering med vars hjilp
kraven pa hushillning med och omsorg om naturresurserna kan stillas. (JoU
1982/83:4.)

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet finner det angeliget att hanteringen av hushdliningen med

naturresurserna nu lagregleras. Naturresurserna utgdr en av de grundliggan-
de forutsiittningarna for viart viilstand. Lt fortsatt utnyttjande av dessa
resurser ir nodvindigt {or att vi skall kunna forverkliga sddan centrala mél
som ckonomisk balans och tillviixt, en rittvis fordelning av vilfarden. full
sysselsiittning och regional balans. T det langa tidsperspektivet beror
kommande generationers vilfird i hog grad pa hur vil vi formar hushdila
med naturresurserna och sla vakt om markens och vattnets produktionsfor-
maga. Som utskottet framhall hosten 1982 ér det diirfor nodviindigt att allt
utnyttjande av vira naturresurser féregds av en noggrann planering. att en
overghng franicke fornyelsebara till fornyelsebara resurser stimuleras och att
méijligheterna till ateranviindning belyses. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet moderata samlingspartiets vrkanden 1 motion 88 om avslag pi
regeringens forslag kompenserat endast av vissa naturvirdsinsatser (vrkan-
den 1 och 2).

Vid de intresscavviigningar som ir ofrinkomliga innan beslut fattas i
frigor om hushéallning med naturresurser dr det som bostadsministern
tramhaller de ekologiska. sociala och samhillsckonomiska intressena av
langsiktig karaktir som behdver fi stdd i en naturresurslag. De far
dirigenom okad tyngd i avviigningssammanhang. Det sagda innebir inte att
en sadan lag ensidigt bdr frivmja bevarandeintressen och langsiktiga forsorj-
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ningshchov. I centerns partimotion 85 understryks angeligenheten av att
vilsentliga bevarandeintressen far ett effektivt stod genom den nya lagen.
Utskottet finner Liksom motionirerna att den inriktningen bor ligga fast. att
vi skall hushilla med vara naturresurser, vara aktsamma med viir natur och
skvdda unika natur- och kulturviirden (6r ingrepp. Kortsiktiga samhiillseko-
nomiska skil skall inte té foranleda att skvddet omprévas eller naggas i
kanten. Det dr & andra sidan angeliget att ambitionen nidr det giller
skyddsviirda objekt icke striicker sig lingre dn till vad som iir en realistisk
nivd. En begrinsning av skvddsvirda omriden kan i vissa fall vara
nodvindig. Sedan ett objekt vill har forklarats skyddsvirt bor emellertid
samhiillet ocksa ta de ekonomiska konsckvenserna. Utskottet finner siledes
skill foreligga att riksdagen preciserar riktlinjerna tor tillimpningen av 1 kap.
1§ i enlighet med vad utskottet anfoért om en starkare betoning av
bevarandeintressena och en avgriinsning av de skyddsviirda omradena, med
anledning av motion 85 savitt nu ir i fraga (vrkande 2).

Utskottets stitliningstagande innebiir i viss man dven att svftet med
vinsterpartict kommunisternas yrkande i motion 93 om ett vidgat hushall-
ningsperspektiv tillgodoses (yrkande 1). Som bostadsministern framballer
skulle det dock {6ra for langt att i detta sammanhang anligga ett sa brett
perspektiv pa hushallningsfrigorna som naturresurs- och miljokommittén
gjort. De grundliaggande synsiitten i kommitténs forslag bor bilda utgings-
punkt {or det mer begriinsade reformarbete som nu pigér for att astadkom-
ma en biittre hushillning med vara naturresurser.

I 1 kap. 2§ anges de lagar vid vilkas tillimpning naturresurslagens
samordnande hushallningsbestimmelser skall gilla, nimligen PBL., vatten-
lagen. miljoskyddslagen. naturvardslagen m. fl. lagar. Enligt folkparticts
partimotion 89 (yrkande 1) bor dven skogsvardslagen och lagen om skdtsel av
jordbruksmark inordnas under den nya lagen for att siakerstilla att natur-
virdshdnsynen tillborligen uppmirksammas inom skogs- och jordbruksni-
ringarna. Utskottet finner icke de skiil motioniirerna anfort dvertygande. De
i motionen namnda lagarna ir till sin grundkaraktir skotsellagar som den
enskilde skogs- och jordigaren har att f6lja under pigaende markanviind-
ning. Representanter for skogsstyrelsen har for utskottet framhallit att
exempelvis ett infdrande av tillsténdsplikt for all stutavverkning, vilket skulle
bli en konsckvens av ett bifall till motionsyrkandet betriiffande skogsvardsla-
gen, skulle 6ka skogsvardsstyrelsernas arbetsbérda alldeles orimligt, utan att
nimnvirt hdja skogsvardens kvalitet. Utskottet noterar vidare att det i bada
lagarna finns regler om hinsyn till naturvirdens intressen. Som bostadsmi-
nistern pipckar bor man kunna utgd frin att savil skogsigarna som
jordbrukarna frivilligt medverkar till en god efterlevnad av de bida lagarnas
regler om naturvardshinsyn. Uppkommande fragor om dndrad markan-
vindning torde komma att bli beddémda enligt nigon. eventuelit flera. av de
lagar som enligt 2 § dr underkastade naturresurslagens hushéllningsbestim-
melser. Mot den angivna bakgruhden saknas enligt utskottets mening
anledning att bitriida motionirernas forslag att naturresurslagens regler skall
tillimpas dven enligt skogsvdrdslagen och enligt lagen om skétsel av
jorbruksmark.
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Grundliggande hushdllningsbestimmelser

NRI. innehdller en grundliggande bestimmelse — 1 2 kap. 1§ - om
avvigningar i friga om den framtida anviitndningen av marken och vattnet.
Bestimmelsen uttrycker att mark- och vattenomriden skall anviindas for det
eller de dndamal som omradena ir mest limpade for med hinsyn till
beskaffenhet. lige samt foreliggande behov. Foretride skall ges sadan
anviindning som friiomjar en fréin alimin synpunkt god hushilining. Utskottet
har ingen inviindning mot bestiimmelsens utformning. Dock md framhallas,
att vad som i det férgdende sagts om angeligenheten av att visentliga
bevarandeintressen far ett effektivt stod givetvis i hég grad berér de
avvigningar som regleras genom lagens andra Kapitel.

[2kap. 3 § toreskrivs att mark- och vattenomriaden som ir siirskilt kinsliga
trin ckologisk synpunkt skall sa laingt méjligt skyddas mot atgirder som kan
skadu naturmiljon. Bostadsministern anfor i propositionen att bestimmelsen
syftar till att skydda friimst omriiden med instabila produktionsforhillanden
och ogynnsamma atervixtférutsittningar, omriden som inrymmer viixt- och
djurarter som ir utrotningshotade samt omriden i Ovrigt som ar siirskilt
omtaliga och som samtidigt inrymmer siirskilda ekologiska virden och som
har betydelse som genbank ¢. d. Dessutom skall paragrafen anviindas for att
skydda omridden som ir speciellt kitnsliga for forsurning.

Enligt motion 85 (¢) iir den aktuella paragrafen oprecis till sin utformning.
Den kan ditrfér komma att ges mycket skiljuktiga tolkningar i olika
kommuner och lin. Ett siddant resultat ir givetvis inte acceptabelt. De
negativa effekterna bor diarfor begrinsas, exempelvis genom att liansstyrel-
serna efter samradsskedet i kommunernas Gversiktsplanering redovisar till
regeringen hur kommunerna avser att tilliimpa paragrafen. anser motioni-
rerna.

I propositionen framhills att det ankommer pa lansstyrelser och kommu-
ner att bl. a. genom planliggning enligt PBL ange inom vilka omraden som
sirskild hiinsyn behover tas med tanke pd markens och vattnets kinslighet
fran ekologisk synpunkt. Statens naturvardsverk bor efter samrid med
fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen och skogsstvrelsen limna underlag i fraga
om vilka ckosystem och vilka viixt- och djurarter som bor uppmirksammas i
linsstyrelsernas och kommunernas arbete. '

Enligt vad utskottet inhiimtar frin naturvirdsverket har ett projektarbete
numera utférts inom Linsstyrelsen i Ostergotlands lin for att sammanstilla
underlag for tillimpningen av 2 kap. 3 § NRL inom linet. Projektet
genomfors 1 samridd med planverket och naturvirdsverket och utgdr ett av
flera utvecklingsprojekt som initierats av planverket vid linsstyrelsernas
planeringsavdelningar infOr naturresurslagens och plan- och bygglagens
genomférande. Genom projektet avser man visa hur ckologiskt sérskilt
kiinsliga omraden kan avgransas och redovisa de metodfrigor och dvervii-
ganden som uppkommit.

Tanken ér att Linsstyrelsens rapport skall forses med ett forord av
planverket och naturvirdsverket gemensamt. Rapporten berdknas fore
sommarcn Kunna spridas till frimst linsstyrelserna som information om det
genomforda arbete. Rapporten bor ocksa kunna vara en enkel, preliminir
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viigledning till linsstyrelserna om hur ett underlagsmaterial kan tas fram och
redovisas.

Naturvérdsverket planerar att ge rapporten en granskning fran vetenskap-
liga utgéingspunkter. Med ledning av de synpunkter som da kommer fram
avser verket att i samrad med skogsstyrelsen. lantbruksstyrelsen, fiskeristy-
relsen samt planverket under hosten sammanstilla en samlad viigledning om
underlag m. m. for tillimpning av 2 kap. 3 § NRL.

Genom de foreslagna bestaimmelserna i 2 kap. 3 § stills formella krav pa
att kommunerna skall gora ekonomiska éverviganden bl. a. i sin planering
enligt PBL. Med hinsyn till att det for de flesta kommuner ir ett nytt
problemomréde dir kommunerna oftast saknar egen kompetens. att meto-
derna for paragrafens tillaimpning dr outvecklade och att kunskapsunderlaget
ar bristfilligt ar det angeliget att naturvardsverket noga foljer hur paragrafen
tillimpas och dverblickar de skilda problem som tillimpningen aktualiserar.
Inom naturvardsverket bedéms darfor tillampningen av 2 kap. 3 § NRL vara
en av de fragor som bor ges en hdg prioritet inom ramen for sivil
naturvardsverkets som linsstyrelsens tillsynsansvar enligt 5 kap. 3 § NRL.

Utskottet faster for sin del stor vikt vid att de beddmningar linsstyrelser
och kommuner har att gora vid avvigningar enligt 2 kap. 3 § redan fran
borjan sker efter enhetliga riktlinjer och med en metodik som har vetenskap-
lig forankring. Utskottet instimmer séledes med motionirerna att tillimp-
ningen av lagrummet mdéste beaktas sirskilt av de centrala myndigheterna
och lansmyndigheterna. Som framgér av den limnade redovisningen f6r det
projektarbete som utfors och naturvardsverkets planering av en uppfdljning
av projektet, har de ansvariga myndigheterna i hog grad sin uppmiirksamhet
inriktad pa frigan. De synpunkter som anforts i motionen ingér i det
pigaende arbetet. Négon ytterligare riksdagens atgird med anledning av
motionen savitt nu dr i friga synes mot den bakgrunden icke pakallad.

Jordbruksmark och skogsmark

12 kap. 4 § NRL anges att brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprik for
bebyggelse cller anliggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmiin synpunkt tillfredsstillande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Vad ror skogsmarken anges i samma paragraf, andra stycket, att sadan
mark som har betydelse for skogsniringen s& langt méjligt skall skyddas mot
dtgirder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Promemorieforslaget har vickt stort intresse hos remissinstanserna. Vissa
av dem anser att staten bor ha ett avgorande inflytande dver kommunens
tilldimpning av de nu diskuterade bestimmelserna vid planliggning och
beslut enligt PBL medan andra remissinstanser anser att promemorietorsla-
get dr val avvigt.

Betriffande promemorieforslaget att skyddet av jordbruksmark vad giller
PBL:s beslutsomrade blir en renodlat kommunal angeligenhet anférs i
propositionen att kommunernas hantering av riksdagens riktlinje om jord-
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bruksmark i allt viisentligt dr god. I propositionen anfdrs att kommunerna -
om de anser sig tvingade att ta i ansprik brukningsvird jordbruksmark for
utbyggnadsdndamal —ien dversiktsplan bor redovisa alternativa utbyggnads-
omraden och dirvid belysa konsekvenserna fran allméin synpunkt av de olika
alternativen. Slutsatsen i propositionen i denna del ar sdlunda att jordbruks-
mark inte bor anses som ctt riksintresse i NRL:s mening,

Aven betriffande skogsmarken har delade meningar framforts om limp-
ligheten att ta in en bestimmelse | NRL om att skogsmarken skall anses vara
ett riksintresse.

Skogsbruk bedrivs pa mer dn hillften av landarealen. En bestimmelse om
att skogsbruk skulle klassas som riksintresse med den innebord begreppet
givitsi NRL-forslaget skulle enligt propositionen innebiira att staten skulle fa
stort inflytande dver kommunala planer och vriga beslut enligt PBL inom
storre delen av landets yta. Detta skulle, fortfarande enligt propositionen.
strida mot stravanden till 0kad sjilvstindighet for kommunerna i forhallande
till staten i markanviindningsfragor.

Betriiffande jord- och skogsbrukets stillning i forhéllande till andra
intressen sasom t.ex. renniringens, friluftslivets och den vetenskapliga
naturviirdens har farhdgor framforts att dessa intressens stillning i NRL
skulle vara ett hot mot ett rationellt bedrivet jord- och skogsbruk.

I'motionerna 85 (¢) yrkande 4 och Y2 (c¢) yrkande | hemstéills att jord- och
skogsbruket skall ha stillning som riksintresse enligt NRL. I den forstniimn-
da motionen anfors att den nu diskuterade paragrafen har en betydande
tyngd och i och for sig borde kunna innebiira ett tillriickligt hiinsynstagande
till viktiga ndringar men att kommunerna sjilva avgér om man lever upp till
lagtextens mal. I motion 89 (fp) yrkande 2 forordas att brukningsvird
jordbruksmark skall betraktas som ett riksintresse. I denna motion anfors att
skyddet av jordbruksmark skall anses vara ett riksintresse medan det
diremot inte anses lampligt att klassa skogsmark som riksintresse mot
bakgrund av att skogsbruk bedrivs pa mer éin halva landets yta och da det
enligt motionarerna inte ir mojligt att peka ut vissa begrinsade omriaden av
sdrskilt stort intresse for skosgbruket. Det vore enligt motionérerna diarfor
inte lampligt att hiinfora skogsmarken till riksintressen eftersom begreppet —
pd grund av skogsbrukets geografiska omfattning — di skulle bli helt
meningslost. '

Utskottet delar den uppfattning som hivdas sdvil i propositionen som i
motionerna om vikten av att jord- och skogsbruket far ctt tillfredsstallande
skydd. Vad i propositionen foreslagits om de avvigningar som skall géras
mellan jord- och skogsbruket d ena sidan och konkurrerande intresse a andra
har inte heller métt invindningar i motionerna. Som framgatt ovan har
motiondrerna strukit under vikten av att de areella niringarna inte ges ett
samre skydd dn vissa andra i och for sig beaktansviirda intressen. Motiondrer-
na anser ocksa att tillrdcklig hiinsyn tagits till niringarna i NRL.

Utskottet far vidare anfora att jord- och skogsbruket i NRI. sdvitt avser de
grundlaggande hushallningsbestimmelserna bor behandlas inbordes lika.
Utskottet ir icke berett att, si som foreslagits i motion 89 (fp) ge
jordbruksmark stillning som riksintresse utan att ge skogsmarken samma
stallning. Om de bada niringarna skulle behandlas olika i detta hiinscende
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torde inte sillan grinsdragningsproblem bli foljden och skapa osiikerhet for
den cnskilde markigaren, for kommunen, Linsstyrelsen och dvriga myn-
digheter m. fl. som deltar i planprocessen.

Utskottet finner att det — mot bakgrund av vad ovan anforts - finns
tillridckliga skil att utdver vad som gors i propositionen.ytterhigare betona
vikten av att vederborlig hiinsyn. inom ramen for ett decentraliserat synsitt,
tas till jord- och skogsbrukets intressen och att sit langt mojligt néiringarnas
berittigade intressen kan tillgodoses. FOr att ge uttryck dt de vtterligare
motiv som bor viigleda lagstiftningen i denna del bor ett nytt forsta stycke
inféras i 2 kap. 4 §. Detta stycke bor ges féljunde lydelse: “Jord- och
skogsbruk dr néiringar av nationell betydelse.™ Vad nu forordats innebir att
dessa ndringars stdllning icke bor tillméitas mindre vikt in de néringar och
intressen vilka enligt 2 kap. 2-9 §§ kan ges stilining av riksintresse, dock utan
att principen om ett till. kommunerna decentraliserat plancringsansvar
avstas. Det torde rdda stor enighet om att ett sddant decentraliserat ansvar
bor vara en av de birande utgdngspunkterna for ett reformerat plansystem. |
motioner har heller inga avgérande invandningar riktats mot propositioner-
na om en plan- och bygglag och om en naturresurslag i dessa delar. Inte heller
i motionerna 66 och 88 (m) — vari avslag yrkats pd lagkomplexet i dess hethet -
har nigon annan mening yppats hirvidlag. Utskottet. som finner det
betydelsefullt att denna i PBL- och NRL-férslagen grundliiggande princip
icke frngas. anser cmellertid att vad nu férordats innebiir en icke ringa
anslutning till den uppfattning som kommit till uttrvck i de ovan nimnda
motionerna (c). Enligt utskottets mening har riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen avscende jord- och skogsbruk i allt viisentligt visat sig
lampliga. De bor darfor. som ocksé anforts i propositionen, i princip finnas
med dven i en NRL. Med det tillagg till 2 kap. 4 § som utskottet foreslagit
ovan bor avvigningarna mellan jord- och skogsbruket och med dessa
niringar konkurrerande intressen kunna goras inom ramen for det decentra-
liserade planeringsansvar pa vilket visentliga delar av PBL- och NRL-
forslagen vilar. Den betydelse som jord- och skogsbruket har i minga
kommuner innebiir att det finns goda skil {6r uppfattningen att kommunerna
1sin planering beaktar dessa naringars intressen och att med dessa intressen
konkurrerande ansprak behandlas sa att de positiva erfarenheterna avseende
jord- och skogsbrukets behandling i den fysiska riksplancringen kan bibehal-
las. For att ge uttryck for vad nu anforts bor riksdagen alltsd med anledning
av propositionen och de nu behandlade motionerna komplettera 1 kap. 4 §
NRL i enlighet med vad ovan forordats.

Utskottet har i detta sammanhang iven uppmiirksammat bestimmelsen i 5
kap. 2 § lagforslaget enligt vilken regeringen har rétt att i visst fail besluta att
en eller flera kommuner skall redovisa till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer hur kommunen avser att ta hiinsyn till en viss
friga som ror hushallningen med naturresurser. Bestimmelsen har tillkom-
mit som ett led i strivanden att garantera att kontakt upprétthélls mellan
lansstyrelser och kommuner genom dmsesidig information om den planering
som pagiar pd olika hall hos kommunerna. Bostadsministern anfor i

propositionen att det kan bli aktuellt att dverviiga bl. a. om nya mark- och

vattenanvandningsfrigor som bedoms viktiga for hushillen med naturresur-
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serna bér foras in i NRL. Det kan ocksd uppkomma tveksamhet huruvida en
viss mark- eller vattenanvindningsfriga omfattas av de regler som géller
riksintressen eller om de nationella intressena kan anses vara tillvaratagna pa
ett tillfredsstallande sitt i planeringen.

Med det tillagg till 2 kap. 4 § som utskottet foreslagit i det féregiende blir
det mojligt f6r regeringen att om sa befinns nddvindigt utvidga kontakten
mellan staten och kommunerna till att omfatta 4ven planering som inverkar
pa jord- och skogsbruket som néringar, med stod av bestammelsen i S kap.
] §

“~

Bostadsministern framhéller i propositionen att en mangsidig anviindning av
mark- och vattenomriden ofta ar bade mojlig och limplig. Nir det sarskilt
gitller skogen har skogsstyrelsens foretridare vid utskottets hearing framhal-
lit att skogsnéringens virkesmél i allméinhet ir mycket vil férenligt med vad
man kallat naturmélet, och att man genom mangbruk av skogen dven kan
tillgodose allmiinhetens intresse av skogen som killa till rekreation och
friluftsliv. I motion Jo301 (s) framhalls att trycket pa skogen har 0kat i och
med att tillviixten standigt forviintas 6ka. Det finns enligt motioniiren risk for
att skogen enbart uppfattas som virkesproducent, och att ekonomiska
hinsyn i allt storre utstriickning far foretride framfor clementiira ekologiska
héansyn. I den storskaliga omvandlingen av den svenska skogen. frin en i alla
former vil utvecklad diversitet till stora omraden av monotona produktions-
landskap. blir kraftfulla juridiska styrmedel allt viktigare for att bevara
skogens méingfald. Skogen ir en intrikat viv av beroendeforhallanden
mellun djur, vixter och denicke-levande miljon. I motionen framhills vidare
att det framdeles blir allt viktigare att betona skogens fulla betydelse som
producent av, inte bara virke, utan dven bir, svamp, kott och som en alldeles
unik rekreations- och trivselfaktor. Motioniren erinrar om att de senaste
decenniernas nyttjande av skogen inncburit en fortskridande utarmning av
skogens fauna och flora. Mot den angivna bakgrunden yrkas i motionen pa
ﬁtgﬁrder’f(")r att frimja ett bredare resursutnyttjande av skogen. Motioniiren
tinker sig i forsta hand informationsinsatser och utbildning, eventuellt dven
kompensation till enskilda skogsigare i tatortsnira omraden i form av négot
lagre skogsbeskattning.

Utskottet instimmer i motionérens uppfattning att vi maste finna former
for en skotsel av hela ekosystemet med en verksamhet som helhetsmissigt

anpassar samhillet till naturens funktioner och som strivar till att uppratthal-

la produktionen, artsammansittningen och fornyelsefdrmagan hos naturens
olika enheter. Skogen har under senare ar - liksom marken och vattnet -
utsatts for allvarligt hot genom forsurningen och genom andra luftforore-
ningar som uppenbarligen skadar traden och inverkar menligt pa tillvaxten.
Detta hot bor i forsta hand motas genom en minskning av luft- och
vattenfororenande utsliapp. Forsurningens och luftféroreningarnas skadliga
verkan torde emellertid kunna lindras om skogsvarden bedrivs forstklassigt
med stort hinsynstagande till ekosystemets krav. Mot denna bakgrund samt
med hinsyn till den av skogsstyrelsens foretradare hiivdade uppfattningen att
skogsnaringens virkesmal mycket vil later sig férenas med naturmalet,
ansluter sig utskottet till motiondrens 6nskemal om frdmjande av ett brett
resursutnyttjande av skogen. Ett mangbruk i skogen innebér att det bereds
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utrymme bade for de areella ndringarna och for jakt, fiske, svampplockning.
béarplockning, bad och annan rekreation. Det ir for ovrigt, som bostadsmi-
nistern framhdller, icke blott skogen som kan utnyttjas for manga dndamal.
Motsvarande géller i allmanhcet vattenomréden och dven andra markomré-
den som faller under allemansritten. Omsesidig hiinsyn behdvs fraga om
verksamheter som bedrivs inom ett och samma omriide eller i det omedelba-
ra grannskapet. Vad utskottet anfort synes dgnat att i det visentliga
tillgodose motionens syfte. Denna pikallar séledes icke nagon ytterligare
riksdagens atgird.

[ 2 kap. lagforslaget ges iven bestimmelser om skydd for vissa andra
niringar och intressen som berdr jordbruksutskottets beredningsomride,
ndmligen skydd av renndringen samt av yrkesfiske och vattenbruk (5 §),
skydd av omrdden som har betydelse fran allmén synpunkt pi grund av
omrddenas naturvirden eller kulturvidrden m.m. (6 §) samt skvdd av
omriden som ir sarskilt lampliga for anlaggningar for bl. a. vattenfoérsorjning
och avfallshantering (8 §). Utskotter har ingen erinran mot regeringens
forslag i dessa delar.

Geografisktinriktade bestammelser

13 kap. NRL ges bestimmelser som ersitter de geografiska riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen. Samtliga berérda omraden har sérskilt stora viirden
nir det giller naturvard. kulturminnesvard, turism och friluftsliv. Omradena
ar dirfor 1 sin helhet av riksintresse. Staten far dirmed ett starkt inflytande

dver mark- och vattenanvéndningen i omradena. Det framgéar direkt av [agen-

vilka omraden som omfattas av bestimmelserna.

Dec geografiska bestimmelserna i 3 kap. 2 § behandlar skdrgirdarna och
kustomrddena frén grinsen mot Norge till Forsmark. Hoga kusten i
Angermanland, Norrbottens skirgard med angrinsande kustomrade, Oland
och Gotland, hela fjallvarlden, dlvar och dlvars dalgdngar samt vissa
omraden i dvrigt som har sarskilt stora virden for turism och friluftsliv.

Bestimmelserna i 2 § beror endast i begriinsad utstrickning jordbruksut-
skottets kompetensomride. Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra
om vad som anforts i samband med behandlingen av lagforslagets inledande
bestimmelse. Som diirvid framhallits bor en fastare betoning av bevarande-
aspekterna nér det giller verkligt skyddsviarda omraden fa som konsekvens.
att antalet och omfattningen av omradena som ges skydd begrinsas. Det
finns med hidnsyn hirtill enligt utskottets mening anledning att Gverviiga en
koncentrering av skyddet enligt 3 kap. 2 § till farre omraden.

I motion 1984/85:2146 foresldr Paul Jansson m. fl. (s) att det utfirdas
riktlinjer for hur Vinerns vattenresurser skall disponeras i framtiden och
vilka atgiarder som behover vidtas for att fa fram en god hushllning.
Motionarerna pekar bl. a. pa sjons betydelse som vattentikt, som resurs for
insjofiske och vattenbruk samt pa dess naturviarden. Enligt motionen dr
Viénern mycket kinslig for fororeningar. Dessa har pé sina hill ocksa varit
mycket omfattande vilket bl. a. medfort svartlistning av fisket i delar av
Vianern. Planeringsliget ar kartlagt genom samordnade insatser av berorda
linsstyrelser och kommuner.
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Utskottet delar motioniirernas asikter att utvecklingen av vattenmiljén i
Viinern bor styras genom planering. Enligt utskottets uppfattning kommer
forutsiittningarna hiirfor att forbittras genom de regler som ges i PBL och
naturresurslagen. I 3 kap. 2 § forslaget till NRL édr Vinern med dar och
strandomriden upptagen bland de omriden inom vilka turismens och
friluftslivets intressen sérskilt skall beaktas. I andra kapitlet iterfinns regler
om skydd for yrkesfisket — frimst lek- och uppvixtomraden samt landnings-
och fangstplatser — och vattenbruket, vidare tor omraden med naturvirden
samt omriiden av betydelse for vattenforsoriningen. Samtliga dessa regler
kKan tillimpas i sumband med planeringsarbetet f6r vattenkvaliteten i
Vinern. Motionens syfte synes saledes i visentlig utstriickning tillgodosett
genom regeringens forstag. Nigon ytterligare riksdagens atgéird med anled-
ning av motionen synes med hinsyn hiirtill icke pakallad.

Skogsbruketide fjillnara omridena

I 3 kap. 5 § meddelas bestimmelser till skydd for den obrutna fjallkedjan.
Starka restriktioner liggs pd bebyggelse och anliggningar. Undantagna ir
bl. a. bebyggelse och anliggningar som behévs t0r renniringen.

Nir det giiller skogsvirden i dessa omraden forordar bostadsministern att
skogsbruk, nir det kan tillatas enligt skogsvirdslagen, skall bedrivas sd att
omradenas karaktir inte paverkas. Enligt propositionen kommer det om
ndgra ar att finnas ett betydligt bittre kunskapsunderlag in nu for att riktiga
beslut skall kunna fattas bade vad giller skogsbrukets bedrivande och
samordningen mellan skilda intressen i dessa omriden. Bostadsministern
aviserar dven att han senare kommer att ta upp fragan om limpliga tormer f6r
en samordnad markanviindningsplanering for berérda omraden inom hela
fjillvirlden. '

[ motion 93 (vpk) yrkas att en diskussion om skogsbruket i fjillomradena
tas upp 1 samband med behandlingen av paragrafen om obrutna fjillom-
raden. ’

Riksdagen har under de senaste aren vid upprepade tillfillen granskat
skogsbruket i de fjillniira trakterna. Den 16 januari 1985 gav riksdagen som
sin mening regeringen till kinna vad jordbruksutskottet anfdrt om nodviin-
digheten av att iaktta stor aterhallsamhet med bédrivande av skogsbruk i de
s. k. fjillndra skogarna, om utveckling och effektivisering av samradsforfa-
randet mellan skogsbruk och renniiring samt om ctt mera stindsortsanpassat
skogsbruk och skonsammare skogsskotselmetoder m.m: i de fjillnira
omradena (JoU 1984/85:20. rskr. 114). Riksdagens stillningstagande grun-
dades pa ett ingdende och omfattande beredningsarbete inom utskottet och
fattades i stor enighet. De rekommendationer utskottet framforde har lett till
motsvarande kompletteringar av skogsstyrelsens foreskrifter och allminna
rad till skogsvardslagen samt till mera utvecklade former for samrad med
rennéringens foretridare i olika fragor.

I sitt betankande 1985/86:9 om skogsbruk hosten 1985 understrék utskot-
tet dnyo de uttalanden riksdagen gjort om vikten av att stor iterhéllsamhet
iakttas vid bedrivande av skogsbruk i de fjallnira skogsomradena i avvaktan
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pa resultatet av pagaende plancringsarbete rérande den framtida markan-  JoU' 1 985/86:3y

vindningen. Utskottet pifordrade i det sammanhanget ingen vtterligare
atgird fran riksdagens sida vad giller den hitir aktuella fragan. Riksdagen
anslot sig till utskottets utlatande.

Av utskottets bada yttranden i frigan framgér bl. a. féjande.

Liangs den ca 100 mil langa svenska fjillkedjan fran Dalarna till nordligaste
Lappland striicker sig ett néstan oavbrutet bilte av s. k. fjidllnira barrskogar.
Dessa skogar har tidigure ansetts sakna biologiska forutsittningar for ctt
ckonomiskt acceptabelt skogsbruk. Skogarna. som i allt visentligt ér
koncentrerade till omriden ovan domiinverkets tidigare skogsodlingsgriins —
extrapolerad éver andra dgargruppers mark — omfattar drvgt 2 miljoner ha
skogsmark, varav 1.5 miljoner ha bestar av produktiv skogbevuxen mark.
Resten betraktas som s. k. impediment. Staten ir den dominerande dgaren
av skogsmarken ovan skogsodlingsgrinsen i alla berérda lin utom i
Jamtlands lan. Fordelat i procent av arcalen hinglavbirande barrskog utgdr
statens dgoinnchav i sistniimnda lin 26 . [ Visterbottens fin fger staten
92 % och i Norrbottens lin 93 ¢, savitt avser fjilllbyar, och 89 4 inom
skogsbyarna.

Ett ékat intresse for att utnvttja de fjillndra skogarna i det gingse
skogsbruket har under senare r visats fran skogsnaringens sida. Orsakerna
hirtill ar flera. Kraven pd tryggade sysselsiittningsmojligheter i Norrlands
inland i férening med skogsindustrins behov av fortsatt forsorjning med
virkesrdvara har sdlunda blivit alltmer framtridande. Effektivare skogsfor-
yngringsmetoder samt méjligheten att anvinda nya. for mark- och klimattor-
hallandena limpade tradslag har ocksd medverkat till att gora de fjallndra
skogarna intressanta fran skogsbrukssynpunkt.

Det statliga ekonomiska stddet till bl a. skogsvird har ockséd bidragit
hirtill. En dndrad prissittning pa skogsbrukets produkter torde iiven vara en
bidragande orsak.

Isitt forstndmnda betinkande redovisade utskottet ett antal inventeringar
och andra utredningar som under senare ar utforts betraftande forhillandena
i de aktuella omradena. En invenrering av urskogsartad fiitlndira barrskog
hade under dren 19811982 utforts i naturvardsverkets och skogsstyrelsens
regi (SNV PM 1511). Dominverket hade avsatt ca 800 000 ha skogsmark som
domdnreservat liings fjillkedjan. Dominreservatet skulle samordnas med de
naturreservat som blir féljden av urskogsinventeringen. En inventering av de
hénglavbirande barrskogarna inom det fjalindira omradet hade utforts
genom berdrda lantbruksnimnders férsorg. (Lantbruksstyrelsens meddelan-
de 1984:4.) En undersékning av kvantireten trddlav hade pabérjats av
renférstksavdelningen vid Sveriges lantbruksuniversitet. Metoder for fram-
stillning av markanvédndningsplaner i fidlindra skogar provades i ett program
som startat under ar 1984. Ett antal forskare hade sommaren 1984 studerar
foryngringsmaojligheterna inom vissa av domiinverket indelade omriaden ovan
den tidigare skogsodlingsgrinsen. (Forskarrapporten SkogstOryngring i
fjallnara skogar, skogsvetenskapliga fakulteten 1984.) Slutligen erinrades
om den fjallutredning som naturvirdsverket bedrivit pi regeringens uppdrag
under aren 1974~ 1984, syftande till en naturvirdsplan {or hela fjillregionen.
Resultatet av fjillutredningen har numera publicerats i verket Naturvard i
fjillen (Naturvirdsverket informerar, mars 1986).



Utskottet understrok att omrdden som innefattas i vad som allmént kallas
fjillniira skogar och som i huvudsak ér beligna ovanfor dominverkets gamla
skogsodlingsgriins eller dess forliingning dver icke statlig mark hor till de
virdefullarc omridena i vart land. Omridenas virde ir mangskiftande. De
utgdr exempel pi en storslagen, i mdnga fall forhallandevis ordrd och unik
natur. De viicker till foljd hiirav ett 6kande intresse, bl. a. pé forskningens
omrade. Omridena har ocksa avgorande betydelse for den befolkning som
skall tjdna sitt uppehille hir. Det giller sirskilt inom skogsbruket och den
lokala skogsindustrin samt inom renniringen. Dessa nilringar ger inte bara
sysselsiittning i sig utan medverkar ocksa till att stirka underlaget for annan
sysselsittning och t6r nddvindig service i de glesbygder det hiir ar fraga om.
Detidr mot denna bakgrund naturligt att intressemotsittningar uppstir. [ och
for sig ir detta inte ndgot unikt for det tjillniira skogsomridet.

Utskottet erinrade om att skogsvardslagens inledande paragraf uttryckli-
gen stadgar att hinsyn skall tas inte bara till naturviardens utan ocksa till
andra allmiinna intressen. Skogsniringen skall ocksd verka i1 samspel med
andra samhiillssektorer. I enighet hirmed skall hiinsyn tas till bl. a. renné-
ringen. Utskottet uttalade sig i detta sammanhang bl. 4. for utveckling och
effektivisering av samridsforfarandet mellan skogsbruk och renniring.

Lnligt utskottets mening fanns det alltjamt anledning att iaktta stor
aterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i de s. k. fjiallndra skogarna.

Utskottet anforde i anslutning till vissa motionsvis framforda forslag om
s. k. bladning samt om provning av smiskogsbrukets skogsskotselmetoder i
fjillndra skog att foryngring av skog stillde stora krav pa kunskaper och
noggrannhet beroende pd marktorhdllanden. klimat, geografisk beliigenhet,
bestandshistorik m.m. i det enskilda fallet. Inte minst krivdes inghende
kunskaper om klimatfaktorernas inverkan i sammanhanget. Allméin enighet
syntes nu rada om behovet av ett mera s. k. stindortsanpassat skogsbruk.
Hirilag t. ex. cn anpassning av hyggesstorleken, hiinsyn dven till lokalklima-
tet, val av ritt foryngringsmetod. tridslag och plantsort m. m.

Utskottet understrok for sin del skogsvérdslagens stadgande om att
avverkning inte fir ske pd annat sitt in genom rdjning cller gallring som
framjar skogens utveckling eller genom slutavverkning som ar éiindamélsenlig
for anliggning av ny skog. Utskottet ansig i enlighet harmed att vissa
uttalanden fran den tidigare omnimnda forskargruppen borde bli vigledan-
de for skogsbruket i hiir ifrigavarande omriden. En minskning av hygges-
storleken (till maximalt 40 ha) och fullstindig hyggesrensning samt tillska-
pandet av en mosaik med skog i olika utvecklingsfaser skulle ockséd starkt
gynna spridningen av de for renniiringen s& viktiga hdnglavarna i detta
omrade.

Forskarna hade framhallit i sammanhanget att ctt blidningsskogsbruk
naturligtvis skulle ha en positivare inverkan pa hianglavsproduktionen.
Utskottet delade denna uppfattning men ville starkt understryka att denna
avverkningsform borde anviindas endast om den medgav godtagbar féryng-
ring. Som lantbruksstyrelsen bl. a. framhallit utgjorde hdnglavsinventering-
en, liksom den i det foregdende redovisade urskogsinventeringen. cn viktig
del i det beslutsunderlag som skall ligga till grund for hur skogsbruket bor
bedrivas med hinsyn till andra markanvindningsintressen i det tjillnira
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omradet. Enligt lantbruksstyrelsens mening borde det for omraden ovantor
skogsodlingsgriinsen diar motstridiga markanviindningsintressen foreligger
rara mojligt att avvakta med ingripande skogsbruksédtgirder intill dess sidan
plancring genomforts. T anslutning hirtill ville utskottet for sin del fororda
storsta mojliga terhallsamhet med skogsbruksatgirder i de av samebyarna i
hidnglavsinventeringen utpekade sirskilt viktipa omrddena i avvaktan pa
resultatet av den markanviindningsplanering som igdngsatts inom olika delar
av renskotselomradet.

Till f6ljd av riksdagens beslut har skogsstyrelsen foretagit en omarbetning
avsina foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen. Skogsstyrelsen har
ocksd gjort en Gversyn av vissa bestimmelser om statsbidrag m. m. Nya
bestimmelser 1 dverensstimmelse med de av riksdagen gjorda uttalandena
har direfter nyligen utfardats (SKSFS 1985:2 och 3).

P3 grundval av en inventering av urskogsartad fjillnara barrskog som
utforts i naturvardsverkets och skogsstyrelsens regi har regeringen givit
naturvirdsverket i uppdrag att utarbeta skydds- och forvaltningsformer for
55 urskogsomraden. Sammanlagt handlar det om urskogsomraden pi
tillsammans ca 600 000 ha som nu skall f ett permanent skvdd och diirmed
sparas for framtiden. Omradena ar beligna i Kopparbergs, Jamtlands.
Visterbottens och Norrbottens lin. 32 av omradena har avsatts efter
overenskommelse mellan naturvdrdsverket och domiinverket. Dirutdver
ingar de tre omridena Kirjesalandet. Pirlilven och Dellikdlven som
regeringen hosten 1984 beslutade undanta fran skogsavverkningar.

For cn niirmare redogoérelse for bakgrunden till riksdagens beslut hiinvisas
till utskottets bada betdnkanden (JoU 1984/85:20, JoU 1985/86:9).

For fortsatta Overviganden om skogsbruket i de fjillnira omridena
kommer resultaten av den nu pigdende markanviindningsplaneringen att bli
av stort virde. Under &ret 1984/835 disponerade skogsvardsstyrelserna i de tre
nordligaste linen 0,75 milj. kr. for att tillsammans med berérda myndigheter
och skogsbrukets foretridare utveckla och prova metoder for framstéilining
av markanvindningsplaner i fjiallniira skogar. Under innevarande budgetér
har denna verksamhet nigot utokats. Planeringsunderlaget i Jamtlands lin
kommer enligt uppgift fran skogsstyrelsen att kunna avslutas under en nira
framtid. Det bereds nu i bostadsdepartementet. [ Visterbottens och
Norrbottens lin har man provat olika modeller i Vilhelmina resp. Jokk-
mokks kommuner. Arbetet beriknas pdgd under dtskilliga ar och torde
forutsiitta fortsatt resurstilldelning, bl. a. {or framstillning av vegetationskar-
tor over de vidstrackta renbetesomridena.

Utskottet fir med hinvisning till den liimnade redovisningen framhalla, att
beslutsunderiaget for skogsbruket i de fjillndra omridena torde ha forbate-
rats genom de beslut om undantag av stora omriden fran skogsbruk som
fattats av berdrda myndigheter och regeringen samt genom riksdagens
uttalanden om 6kad aterhillsamhet i skogsbruket parat med rekommenda-
tioner om stindortsanpassat skogsbruk och skonsammare skogsskotselmeto-
der samt med ett effektivt samradsforfarande med rennidringen. Riksdagens
uttalanden har ju ocksa formaliserats genom att skogsstyrelsen inarbetat dem
i sina foreskrifter och allminna rad till skogsvardslagen. Enligt utskottets
mening bor kunskapsunderlaget for det fortsatta utnyttjandet av de stora
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arcaler som berdors ytterligare kunna férbittras genom forskningsinsatser och
framfér allt genom att det nu inledda arbetet pa markanviindningsplanering
av de fjiilllndra omradena och renbeteslandet i dvrigt fortsiitter och fullféljs.
Med hiinsyn till de klimatiska forhallanden med viktiga temperaturskilinader
som konstaterats under olika decennier och sckel i dessa subarktiska
omraden torde det dven framdeles, sedan markanviindningsplaneringen
fullbordats. foreligga anledning att iaktta stor forsiktighet med skogsbruket i
omridet. Det statliga inflytandet i omradet kommer enligt NRI. att siikras
redan dirigenom att planeringen i hithérande fragor kommer att anga flera
kommuner, men dven med hiinsyn till lagens bestammeler om renniiringen,
fisket och den vetenskapliga naturvirden samt friluftslivet som riksintressen,

Kunskapsforsorjning

I propositionen framhalls att det kritvs ett vill utvecklat system for kunskaps-
forsorjning for att de allmiint hallna reglerna i NRL skall fi avsedd verkan.
En niira samverkan maste uppritthillas mellan kommun och linsstyrelse
som i sin tur har att utnyttja det material som kan tillhandahdéllas av centrala
myndigheter och regionala specialiserade organ. I sammanhanget limnas
aven en redogorelse for en diskussion som pagitt i vart land om s. K.
miljokonsckvensbeskrivningar for storre exploateringsforetag efter en mo-
dell som har tillimpats 1 bl. a. USA. Enligt propositionen har det amerikan-
ska systemet medfort en viss tungroddhet i hanteringen. Anledning saknas
enligt bostadsministern att nu frangd den svenska utredningsmodell som
tillimpas i virt land. '

I motion 1984/85:2244 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) yrkas-att riksdagen
begir forslag till inrittande av ett system for bl. a. konsekvensbeskrivningar
(yrkande 3 delvis). Avsikten bor vara att miljokonsckvensbeskrivningarna
skall vara en del av underlaget vid beslut enligt exempelvis miljoskvddslagen
och 136 a byggnadslagen. De kan dé bidra till att kunskapsluckor upptécks
och till att man genom en allmiint 6kad kunskap far insikt om naturresurs-
och miljofragor i samhillet. Dirfdr bor de konsekvensbeskrivningar som
redan gors i sumband med provaing enligt de nimnda lagarna utvidgas till att
dven omfatta alternativa projekt som ir nddviindiga (inkl. s. k. O-alternativ),
Samma yrkande framstills i motion 1985/86:J0799 av Karin Séder m. fl. (¢).

Utskottet tar i anslutning till propositionen framhalla att det enligt det
system som traditionellt tillimpas i Sverige i forsta hand ankommer pé den
som soker tillstind till ctt exploateringsforetag att belysa verkningarna av
forctaget pa ett sadant sétt att forutsattningarna for tillstand kan bedomas,
och att prévningsmyndigheterna sedan genom remissférfarande skaffar
kompletterande upplysningar frin berdrda myndigheter och intressenter.
Som bostadsministern framhdaller ir erfarenheterna frin detta system |
huvudsak positiva. Nagon anledning att i normalfallet fringd den modecllen
finns enligt utskottets bedémning icke.
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Det miljorittsliga systemet

Utskottet har funnit Limpligt att i detta yrerande ta upp 1va motioner viickta
av Sven Munke under alimiinaa motionstiden 1985 resp. 1986. niimligen
motionerna 1984/85:2237 och 1985/86:J0727. Den forstndmnda ir féljdmo-
tion till motion 1984/85:2236 vilken behandlats av konstitutionsutskottet.
Enligt sistnimnda motion borde forslaget till ny naturresurslag upphéjas till
grundlag. Motionen avslogs av riksdagen hosten 1985 (KU 1985/86:5). 1
féljdmotionen yrkas dels att miljokvalitetsnormer infors for luften med
avseende pd vissa halter av luftféroreningar, dels att olika miljélagar
kompletteras och inordnas under naturresurslagen. I motion Jo727 begirs
utredning 1 syfte att reformera det miljorittsliga systemet. Motioniren
framhdller att ménniskans vilfard delvis dr beroende av hur hon lvckas
tillgodogdra sig naturens resurser. Om dessa resurser tar slut. blir otillgingli-
ga for minniskan eller forstors genom forgiftning forsimras oundvikligen
miinniskans livsbetingelser. Vilfirden forsvinner och i virsta fall gir hon
under som art. Sammanfattningsvis anser motionéiren att det miljorattsliga
systemet behover reformeras. Riksdagen bor sld fast att de langsiktiga
miljomalen ar éverordnade andra mél och bygger pa en ekologisk grundsyn.
De langsiktiga miljomélen bor ges grundlagsskvdd. Det miljorattsliga
regelsystemet bor samordnas till en enhetlig miljobalk. Lagstiftningsarbetet
bor utgd ifrin mifjons kinslighet. Andra aspekter som ekonomiska fragor
och sysselsiittningsfragor bor underordnas de langsiktiga miljomélen.

Utskottet finner att de synpunkter som férs fram i de bada motionerna i
stora delar bygger pd samma grundsyn som den i det foregaende berdrda
naturresurs- och miljékommitténs betdnkande. Som utskottet dérvid fram-
hallit dr det icke mojligt att i det nu aktuella reformarbetet vidta atgarder av
sd omfattande natur som dir foreslagits. Utskottet avstyrker saledes
motionerna.

Sto.ckholm den 18 mars 1986
Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c). Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s). Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s),
Sven Eric Lorentzon (m). Jan Fransson (s). Margareta Winberg (s), Kerstin
Gellerman (fp). Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c),
John Andersson (vpk) och Leif Marklund (s).
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Avvikande meningar
1. Avslag pa lagforslaget, m. m.

Arne Andersson i Ljung. Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)
anfor:

I forsta hand hiinvisar vi till konstitutionsutskottets yttrande dver forslaget
till PBI. (KU 1985/86:8 v). Som déri framhélls bor bostadsutskottet foreta en
dverarbetning av forslaget med hénsyn till regeringsformens stadganden om
normgivningsmakten. Enligt var mening bor jordbruksutskottet icke aviata
sitt yttrande innan PBL:s grundlagsenlighet klarlagts. Vi motsétter oss alltsd
att jordbruksutskottet avger sitt yttrande redan nu.

T andra hand anscr vi, med instimmande i motion 66 (m), att naturvardsla-
gen ér sé vagt skriven att den blir till ringa stéd for beslutsfattarna. Lagen ar
obehovlig. Det lagskydd som ér nédvindigt for en fornuftig hushallning med
Sveriges naturresurser och for ett bevarande av viirdefulla naturomriden kan
inrymmas i byggnadslagstiftningen och angrinsande lagar, t. ex. naturvards-
lagen och miljoskyddsiagen. De skyddsvirda omridena bor begrinsas och
ges ctt effektivt skyvdd. Bostadsutskottet bor saledes avstyrka propositionen i
enlighet med motion 88 yrkande 1 samt {6resla riksdagen att med bifall till
yrkande 2 i samma motion rikta ett tillkéinnagivande till regeringen om ett
starkare skydd for bevarandevirda naturomraden.

2. Ett vidgat hushallningsperspektiv

John Andersson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som
borjar med “Utskottets stillningstagande™ och slutar med “vara naturresur-
ser’” bort ha foljande lydelse:

Som anférts i motion 93 bér en naturresurslag vila pd en ekologisk
grundsyn i enlighet med vad naturresurs- och miljokommittén skisserat i sitt
betinkande (SOU 1983:56) Naturresursers nyttjande och havd. Vpk anser
att det nu dr rivtt tillfialle att anldgga det bredare perspektivet pd hushillning
som pé sikt leder till att produktionens inriktning och metoder inrittas efter
ckologiska, sociala och samhiillsekonomiska intressen. Bostadsutskottet bor
darfor tillstyrka motion 93 yrkande 1.

3. Jordbruksmark som riksintresse

Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bdda fp) anser att den del av
utskottets vttrande som borjar pds. 10 med "Utskottet far vidare™ och slutar
pd s. 12 med i 5 kap. 2 §7 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att skyddet av jordbruksmark mot bebyggelse och annan
exploatering liksom hittills bor anses vara ett riksintresse. Som framhalls i
motion 88 (fp) visar erfarenhcterna att det dr nodvindigt med strikta
hushaliningsbestimmelser och mojlighet till direkt statligt ingripande for att
detta intresse skall kunna hivda sig i omraden dir dppet landskap enligt var
uppfattning dr ctt riksintresse.

Bostadsutskottet bor siledes enligt utskottets mening tillstyrka motionen
savitt nu ar i friga (yrkande 2).
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4. Miljokonsekvensbeskrivningar

Karl Erik Olsson och Lars Brunander (bada ¢) anser att den del av utskottets
vttrande pa s. 18 som borjar "Utskottet fir™ och slutar “bedémning icke™
bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det finns anledning beakta
de mojligheter som kan erbjudas att forbittra kunskapstorsorjningen i
miljoskyddsmél. Utskottet bitrider siledes forslaget i de bada motionerna
om dkad anviindning av miljékonsckvensbeskrivningar i Sverige. Bostadsut-
skottet bor siledes tillstyrka motionerna i nu berdrt avseende.

Sarskilt yttrande

Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bida fp) anfor:

I motion 99 foreslog folkpartict att komplettera 1 kap. 2 § si att NRI. skall
tilliimpas dven enligt lagen om skdtsel av jordbruksmark och skogsvirdsla-
gen (yrkande 1).

Med hinsyn till vad som anfors i yttrandet (s. 7) om den befarade extra
arbetsbelastning ett bifall till yrkandet skulle fa inom framfor allt skogsviards-
organisationen avstar vi fran att yrka bifall till motionen i denna fraga. Viir
dock inte helt évertygade om att bifall till motionsyrkandet skulle medforu
den omfattande provning av drenden som utskottsmajoriteten forutsitter.

JoU 1985/86:3y






