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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2003/04:AU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 16 mars 2004 beslutat anmoda 6vriga utskott
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2003/04:75.

Tva motioner, 2003/04:K21 av Patrik Norinder m.fl. (m, fp, kd, ¢) och
2003/04:K22 av Gunnar Hokmark m.fl. (m), har vickts med anledning av
skrivelsen.

Skrivelsen

Totalt redovisas 13 riksdagsskrivelser under Arbetsmarknadsutskottet i det
register som ingar i skrivelsen. Av dessa rapporteras 7 skrivelser som slutbe-
handlade och 6 som inte slutbehandlade.

Nedan kommenteras frimst de icke slutbehandlade skrivelserna. Utskottet
kommenterar dven néagra av de skrivelser som anges som slutbehandlade. Den
punkt under vilken redovisning sker i regeringens skrivelse anges inom paren-
tes.

Motionerna

I kommittémotion K22 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) anges ett antal exempel
pa att regeringen underlatit att efterkomma riksdagens beslut, déribland sy-
stem for individuell kompetensutveckling. Enligt motionérerna ska riksdagen
inte standigt behdva papeka regeringens drojsmal i olika drenden. Regering-
ens agerande riskerar att leda till att allménhetens fortroende for de politiska
institutionerna minskar.

Motion K21 av Patrik Norinder m.fl. (m, fp, kd, ¢) tar upp frdgan om indivi-
duellt kompetenssparande. Motiondrerna pekar pé att regeringen i den propo-
sition om individuell kompetensutveckling som regeringen lade fram 2002
utlovade ett komplett forslag till hosten samma ar med avsikt att systemet
skulle kunna trdda i kraft den 1 juli 2003. Nagon proposition har dnnu inte
kommit och aviserades inte heller i propositionsforteckningen for varen 2004.
Enligt motionen har regeringen 1 klartext struntat i att genomfora sina 16ften
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till véljarna och riksdagen. I den nu behandlade skrivelsen ségs visserligen att
regeringen ska aterkomma under mandatperioden, men preciseringen indivi-
duell kompetensutveckling finns inte med. De medel som har avsatts sedan
2000 och nu uppgér till ca 6 miljarder kronor ska enligt riksdagsbeslut avse
individuell kompetensutveckling. I motionen framhalls att kompetensutveckl-
ing har betydelse for varje individ och for hela samhillet. Det alltmer be-
kymmersamma ldget pd arbetsmarknaden forstirker behovet av individuell
kompetensutveckling. I motionen beskrivs hur ett system for detta skulle
kunna se ut. Motiondrerna begér att regeringen snarast mdjligt ligger fram
den utlovade propositionen.

Utskottet

Icke slutbehandlade skrivelser

Riksmaotet 1999/2000

1. (N8) Riksdagsskrivelse 1999/2000:83, betinkande 1999/2000:AU1, avser
behandling av budgetpropositionen for ar 2000, anslag for utgiftsomréddena 13
och 14. Skrivelsen ér inte slutbehandlad i tva delar.

Moment 9 avser ett tillkdnnagivande om behovet av en éversyn av beman-
ningsforetagen. Av regeringens skrivelse framgér att regeringen i september
2001 tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de problem som kan
vara forknippade med en anstéllning i ett bemanningsforetag. Arbetsgruppen
skulle ha redovisat sitt uppdrag senast den 30 november 2002. Med anledning
av bl.a. att forhandlingar pagér om ett EU-direktiv om arbetsvillkoren for
personal som hyrs ut av bemanningsforetag har arbetsgruppens uppdrag dnnu
inte avslutats. Arendet bereds vidare.

Moment 37 om anslag pa utgiftsomrade 14 for 2000, delmoment j, avser ett
tillkdnnagivande om ldnebidrag i bestdende anstdllningsforhdllanden.

Av skrivelsen framgar att regeringen i mars 2002 bemyndigade chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare som bl.a. skall Gver-
vidga fragan om 10nebidrag i1 bestdende anstdllningsforhallanden (dir.
2002:22). Uppdraget skulle redovisas senast den 22 september 2003. Uppdra-
get redovisades, efter forlangning, den 31 oktober 2003. Utredningen har
remitterats, och remissvaren skall inkomma senast den 13 februari 2004.
Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

Vad forst giller versyn av bemanningsforetagen ar foljande att séga. I rege-
ringens skrivelse 2003/04:119 Overgangsregler under en Svergangsperiod for
arbetstagare fran nya medlemsstater enligt anslutningsférdraget, som Gver-



lamnades till riksdagen den 11 mars i ar, uppges att en inventering av eventu-
ella problem med bemanningsforetag sker i en arbetsgrupp med foretridare
for arbetsmarknadens parter och Niringsdepartementet. Gruppen, som har
avvaktat arbetet pA EU-nivd med eventuella regler om bemanningsforetag,
aterupptar enligt skrivelse 119 arbetet inom kort da forhandlingarna pa EU-
nivd inte lett till ndgot konkret resultat. Gruppen ska bl.a. arbeta vidare med
fragan om auktorisation av bemanningsforetag. — Utskottet vérdesitter att
detta arbete kommer i gdng igen och forutsitter att regeringen aterkommer till
riksdagen utan ytterligare drojsmal. Utskottet har mot den angivna bakgrun-
den ingen erinran mot att skrivelsen i denna del fortfarande inte &r slutbe-
handlad.

I fragan om att bevilja lonebidrag i ett bestiende anstdillningsforhallande
uttalade utskottet i det berorda betinkandet att man bor 6verviaga om det finns
situationer nér detta kan vara befogat. Utskottet understrok samtidigt att en
sddan mojlighet inte far innebéra att arbetsgivarens allménna ansvar for ar-
betstagarens rehabilitering minskar. Fragan har omfattats av Lonebidragsut-
redningens uppdrag, och i utredningens betinkande Arbetskraft (SOU
2003:95) 6vervégs for- och nackdelarna med att bevilja 16nebidrag for redan
anstéllda. Enligt uppgift frin Niaringsdepartementet bereds nu fragan om
lonebidrag i bestdende anstéllningsforhdllanden inom ramen for en kom-
mande arbetsmarknadspolitisk proposition. Propositionen &r tinkt att Gver-
lamnas till riksdagen i maj. — Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen i
denna del inte &r slutbehandlad.

2. (N9) Riksdagsskrivelse 1999/2000:149, betinkande 1999/2000:AUS, avser
i den del som inte dr slutbehandlad ett tillkdnnagivande om en utredning av
arbetsritten m.m. Av skrivelsen framgar att regeringen i juli 2000 respektive
i oktober 2001 beslutade om ett uppdrag at Arbetslivsinstitutet om dversyn av
vissa arbetsrittsliga fragor. Den 12 november 2002 redovisades uppdraget,
som har publicerats i Hallfast arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv, Ds
2002:56. Promemorian har remissbehandlats. Proposition planeras till maj
2004. Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

Enligt underhandsuppgift frdn Naringsdepartementet planeras en lagrédsre-
miss fore sommaruppehéllet och en proposition i host. — Utskottet, som note-
rar att propositionen var aviserad fore sommaruppehéllet, utgar fran att den
kan avlamnas i enlighet med underhandsuppgiften och har ddrmed ingen
erinran mot att skrivelsen kvarstar som dnnu ej fardigbehandlad.

Riksmotet 2000/01

3. (N15) Riksdagsskrivelse 2000/01:145, betinkande 2000/01:AU7, avser i
den del som inte &r slutbehandlad ett tillkdnnagivande om utredning om rdt-
ten till politisk information pad arbetsplatsen.
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Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgar att drendet bereds. Regering-
en anfor att en till varen 2003 aviserad promemoria beklagligtvis dnnu inte
blivit helt fardigstdlld. Regeringen &r medveten om nddvéndigheten av att
aterkomma utan ytterligare drojsmal sa att skrivelsen ddrmed kan bli slutbe-
handlad i denna del. Promemorian kommer darfor att fardigstéllas sa snart
som mojligt, varefter slutlig stéllning kan tas till om ytterligare &tgérder be-
hover vidtas.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

I det berdrda betéinkandet understrok utskottet vikten av att ménniskor kdnner
sig delaktiga i och har kunskap om politiska frdgor och att arbetsplatsen kan
vara en sddan arena dédr politiska budskap kan formedlas och debatteras.
Utskottet ansdg dérfor att frigan borde Overvdgas av en utredning eller pa
annat sitt som regeringen fann lampligt.

Nér regeringens motsvarande skrivelse (2001/02:75) behandlades for tva ér
sedan fOrutsatte arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande till konstitutionsut-
skottet (2001/02:AU3y) att dessa fragor borde kunna behandlas utan ytterli-
gare drojsmal. Vid forra arets behandling av regeringsskrivelsen (2002/03:75)
understrok arbetsmarknadsutskottet (2002/03:AU2y) vikten av att regeringen
aterkommer utan ytterligare drojsmal sa att skrivelsen ddrmed kan bli slutbe-
handlad i denna del.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande med anledning av foregéende
ars motsvarande skrivelse att det inte fanns anledning att géra ndgon annan
beddmning &n den respektive utskott gjort (2002/03:KU29).

Arbetsmarknadsutskottet kan nu konstatera att ytterligare ett ar har gatt
utan att regeringen aterkommit i frdgan. Det ska i sammanhanget uppmark-
sammas att tillkdnnagivandet beslutades sedan utskottet ett ar tidigare i ett
betinkande (1999/2000:AUS) berort frigan om information och opinions-
bildning och da utgatt fran att regeringen skulle folja fragan. Utskottet finner
det ndgot mérkligt att en promemoria inte har kunnat fardigstéllas under de tre
ar som hunnit ga sedan riksdagsbeslutet. Utskottet forutsétter att fragan nu
behandlas med hog prioritet och att regeringen dterkommer till riksdagen vid
forsta lampliga tillfélle.

4. (N18) Riksdagsskrivelse 2000/01:179, betinkande 2000/01:AU9, avser ett
tillkdnnagivande om forstirkt skydd for fordldralediga.

Av skrivelsen framgér att drendet bereds. Regeringen beslutade i oktober
2001 att ge Arbetslivsinstitutet i uppdrag att verviga om det finns behov av
att forstiarka skyddet for de arbetstagare som véljer att utnyttja sin rétt till
ledighet i samband med foréldraskap. I november 2002 redovisades uppdra-
get, som publicerats i Héllfast arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv, Ds
2002:56. Promemorian har remissbehandlats. Proposition planeras till maj
2004.



Arbetsmarknadsutskottets kommentar

I betéinkandet ansag utskottet att det fanns starka skél att dverviga om det
finns behov av att stirka skyddet for arbetstagare som viljer att utnyttja sin
ratt till ledighet i samband med fordldraskap och att i forsta hand fordndringar
i fordldraledighetslagen och lagen om anstidllningsskydd borde dvervégas.

Arbetsmarknadsutskottet hade vid forra arets behandling ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstod som inte slutbehandlad.

Enligt uppgift frdn Néringsdepartementet planeras en lagrddsremiss fore
sommaruppehéllet och en proposition i host (jamfor ovan vid 2).

Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som icke slutbehandlad

5. (N20) Riksdagsskrivelse 2000/01:211, betidnkande 2000/01:AU10, avser ett
tillkdnnagivande om avskaffad daldersgrdns for ldkarvdrdsersdttning m.m.

Av skrivelsen framgér att drendet bereds och att regeringen den 20 december
2001 bemyndigade chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sérskild
utredare (S2001:10) med uppdrag att utreda konsekvenserna av ett avskaf-
fande av aldersgrinser nir det géller offentlig erséttning till ldkare, sjukgym-
naster, tandldkare och tandhygienister m.m. (dir. 2001:119). Utredaren redo-
visade sitt uppdrag i betinkandet Aldersgrinser och ersittningsetablering
(SOU 2003:7) som &verlamnades till regeringen den 6 februari 2003. Mot
bakgrund av beténkandet 1dmnade regeringen den 20 mars 2003 proposition-
en Hojd aldersgrians for tandlédkares och tandhygienisters ritt till offentlig
ersittning (prop. 2002/03:73) till riksdagen. Genom forslaget hojdes alders-
gransen for tandldkares och tandhygienisters rdtt till offentlig erséttning.
Regeringen avser att limna en proposition rorande hojd aldersgréins for lakare
och sjukgymnaster under varen 2004.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Arendet, som anknét till det nya pensionssystemet, avsag ritten att arbeta till
67 ars alder, vilket genomfordes med &ndringar i lagen om anstéllningsskydd
(LAS).

For att gora det mojligt for likare, sjukgymnaster, tandldkare och tandhygie-
nister att fortsitta forvirvsarbeta beslutade riksdagen enligt utskottets forslag
om en hojd aldersgrins fran 65 till 67 ar for ritt till ersdttning enligt lagen om
lakarvardsersittning, lagen om ersdttning for sjukgymnastik och lagen om
allmén forsdkring. Utskottet anség att dessa aldersgranser i nésta steg borde
avskaffas helt och att regeringen borde aterkomma med ett sadant forslag. De
ndmnda ersdttningslagarna hor annars till socialutskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet ifragasatte i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
for tva ar sedan att skrivelsen angavs som slutbehandlad. Konstitutionsutskot-
tet fann inte anledning att géra nagon annan bedémning (2001/02:KU35). 1
forra arets motsvarande regeringsskrivelse redovisades skrivelsen som inte
slutbehandlad.
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I sitt yttrande till konstitutionsutskottet for ett ar sedan med anledning av
motsvarande skrivelse fran regeringen hade arbetsmarknadsutskottet, fran de
synpunkter utskottet hade att iaktta, ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar
som inte slutbehandlad. Utskottet har ingen annan uppfattning i dag.

Riksmaotet 2001/02

6. (N35) Riksdagsskrivelse 2001/02:322, betdnkande 2001/02:AU10, avser ett
system for individuell kompetensutveckling. Moment 2 avser utgdngspunkter
m.m. for ett system for individuell kompetensutveckling och moment 3 rikt-
linjer 1 Ovrigt for ett system for individuell kompetensutveckling.

Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgér att momenten aterstar att
behandla och att drendet bereds. I Regeringskansliet bedrivs ett arbete med
inriktning att finna alternativa 16sningar p& de problem som kunnat konstate-
ras i det fortsatta arbetet med ett system for individuell kompetensutveckling.
De grundldggande mal riksdagen stillt sig bakom ligger fast. De finansiella
medel som avsatts som en del av den grona skatteviaxlingen kommer att an-
vindas for att finansiera de forslag om kompetensutveckling som regeringen
aterkommer med under mandatperioden.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer

Vid forra arets behandling av motsvarande skrivelse uttalade utskottet i sitt
yttrande till konstitutionsutskottet forstaelse for att fragan kriaver ett omfat-
tande beredningsarbete. Utskottet hade mot den bakgrunden ingen erinran
mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande med anledning av foregéende
ars motsvarande skrivelse att det inte fanns anledning att géra ndgon annan
beddmning &n den respektive utskott gjort (2002/03:KU29).

Med anledning av de uppgifter som ldmnas i regeringens skrivelse har ar-
betsmarknadsutskottet beslutat att kalla politiskt ansvariga i Regeringskansliet
for att f4 ytterligare information om den pdgdende beredningen av fragan.
Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som icke slutbehand-
lad. Detta innebér att utskottet inte anser att det finns skél att tillstyrka de
ovan angivna motionerna i motsvarande delar.

Slutbehandlade skrivelser

Riksmaotet 2002/03

1. (Fi42) Riksdagsskrivelse 2002/03:177, betinkande 2002/03:AU6, avser
Statens ansvarsndmnds funktion och kompetensomrdade, m.m. och turordning
vid uppsdgning. Enligt regeringens skrivelse har regeringen utfardat de lagar
som riksdagen antagit. Hanvisning gors till moment 1 och moment 6 i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut och till SFS 296-298.



Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Regeringens skrivelse ger intrycket att moment 6 innefattar antagande av lag.
Det ritta forhallandet &r att riksdagen bifallit reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)
vid moment (punkt) 6, vilket innebér att riksdagen avslagit motionsyrkanden
om dndring i lagen om anstdllningsskydd i det berdrda hdnseendet. Nagon lag
har f6ljaktligen inte utfdrdats i enlighet med moment 6. Hanvisningen till
SES avser de tre lagar som antagits vid moment 1.

Riksmaotet 2003/04

2. (N57) Riksdagsskrivelse 2003/04:69, betinkande 2003/04:AU2, avser
regeringens skrivelse 2002/03:140 Jdmt och stindigt — Regeringens jdm-
stdlldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden. Av regeringens
skrivelse framgar att regeringen har lagt riksdagens skrivelse handlingarna.

Arbetsmarknadsutskottets kommentar

Utskottet noterar att riksdagen genom en riksdagsskrivelse underréttat rege-
ringen om sitt beslut med anledning av skrivelsen, trots att beslutet inte inne-
fattar nagot annat dn att regeringens skrivelse laggs till handlingarna (punkt
18 i utskottets forslag till riksdagsbeslut). Riksdagsbeslutet kraver alltsé ingen
verkstillighet, och regeringen redogér i skrivelsen inte for nagot annat dn att
den sjilv fattat beslut om att 1dgga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Detta
kan enligt arbetsmarknadsutskottets mening forefalla vara en onddig omgang.

Stockholm den 20 april 2004

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Margareta Andersson (c)

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Andersson (c), Laila
Bjurling (s), Erik Ullenhag (fp), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp),
Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Luciano Astudillo
(s), Rolf Lindén (s), Anders Wiklund (v) och Tobias Billstrém (m).
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Avvikande mening

Individuell kompetensutveckling (N35)

av Margareta Andersson (c), Erik Ullenhag (fp), Stefan Attefall (kd), Patrik
Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrém
(m).

Vi kan konstatera att regeringen underlétit att efterkomma riksdagens beslut i
ett stort antal drenden. Det 4r viktigt att regeringen uppfyller de mal riksdagen
sdtter upp s att inte allménhetens tilltro till det politiska systemet urholkas. I
flera drenden pd arbetsmarknadsutskottets omréde har regeringen enligt vér
mening visat en anméirkningsvérd senfardighet.

Det mest uppenbara exemplet pa regeringens senfardighet giller riksdagens
skrivelse 2001/02:322 Ett system for individuell kompetensutveckling. Vi
anser att ett system for individuell kompetensutveckling dr en viktig reform,
och véra partier har ett gemensamt forslag till riktlinjer for hur systemet
skulle kunna utformas. Reformen fér inte ytterligare fordréjas.

I proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveckling
som riksdagen tog stdllning till for snart tvd ar sedan uttalade regeringen att
den under hésten 2002 avséag att dterkomma med forslag till den lagstiftning
som behovs och att systemet var avsett att trida i kraft den 1 juli 2003.

I en avvikande mening i fOrra arets yttrande till konstitutionsutskottet
(2002/03:AU2y) kunde foretrddarna for Moderaterna, Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet konstatera att tidsgransen for regeringen att
lagga fram ett sddant forslag hade passerats. Enligt den avvikande meningen
borde regeringen ha kunnat forutse att den ténkta tidsplanen inte skulle kunna
hallas.

Av den nu behandlade skrivelsen framgar att drendet fortfarande bereds. Det
sdgs att inriktningen &r att finna alternativa losningar pd de problem som
konstaterats men att de grundliggande mal som riksdagen stillt sig bakom
ligger fast. Det sdgs ocksa att de finansiella medel som avsatts kommer att
anvindas ”for att finansiera de forslag om kompetensutveckling som rege-
ringen aterkommer med under mandatperioden”. Vi kan ddrmed konstatera att
fragan om ett system for individuell kompetensutveckling aterigen har skjutits
pa framtiden. Redovisningen i skrivelsen ger anledning att stélla fragan om
det 16fte till véljarna och riksdagen om ett komplett system for individuell
kompetensutveckling som regeringen stdllt i utsikt alls kommer att infrias.

Redan tidigare har vi framfort (bet. 2001/02:AU10 och 2002/03:AU2) att
regeringen fortjénar stark kritik for hela sin handlaggning av fragan. Den nu
behandlade skrivelsen ger anledning att ytterligare skérpa kritiken.



2003/04:AU4y
Med hénvisning till vad som anforts ovan foreslar vi att konstitutionsutskottet

tillstyrker motionerna 2003/04:K21 och 2003/04:K22, den senare i motsva-
rande del.
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