EU-ndmndens yttrande
2011/12:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2011 (skr. 2011/12:105)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 mars att ge EU-ndmnden tillfélle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2011/12:105 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2011.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2011 behandlas
den Overgripande utvecklingen i EU (del 1), horisontella fradgor under all-
ménna radet (del 2), EU:s forbindelser med omvérlden (del 3), ekonomiska
och finansiella fragor (del 4), rittsliga och inrikes fragor (del 5), sysselsatt-
ning och socialpolitik, hilso- och sjukvard (del 6), konkurrenskraftsfragor
(del 7), transport, telekom och energi (del 8), jordbruk, fiske och livsmedel
(del 9), miljo (del 10), utbildning, ungdom, kultur och idrott (del 11) samt
EU:s institutioner (del 12). I bilagor redogdr regeringen ocksa for mal av
svenskt intresse vid EU-domstolen och tribunalen, for pdgdende dvertradelse-
drenden mot Sverige samt for beslut i ministerradet som Sverige inte stottat.
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EU-ndmnden

Synpunkter av évergripande karaktir

EU-ndmnden vill dven detta ar uttrycka sin uppskattning av skrivelsen, som
ger en bred dversikt 6ver det gangna érets verksamhet i EU.

Relationen mellan regeringen och riksdagen behandlas Overgripande i
skrivelsens avsnitt 1.1 Information till, 6verliggningar och samrdd med riks-
dagen. EU-ndmnden kan konstatera att det fortsatt finns behov av beredning
av angeldgna EU-frigor 1 bade sakutskott och nimnd. De fordndrade arbets-
former som inférdes 2007, som bl.a. podngterar vikten av Overldggningar
tidigt i EU:s beslutsprocess i sakutskotten, bor darmed fortsatt tillimpas och
utvecklas. Namnden noterar ocksé att antalet overldggningar i sakutskotten
okat markant under 2011 jamfort med 2010, vilket ndmnden ser mycket posi-
tivt pad. Namndens kansli nérvarar vid flertalet 6verlaggningar i EU-fragor i
sakutskotten. Detta utgor ett viktigt led i kansliets arbete med att forbereda
samraden i ndmnden. Tjdnstemén fran sakutskotten nérvarar ocksa ofta vid
samraden i ndmnden. Ndmnden vidlkomnar denna utveckling. Genom de
tidiga Overldggningarna ges mojlighet till fordjupad kunskap och diskussion
och ett klargérande av opinionslidget pd ett tidigt stadium i forhandlings-
processen, da dven mojligheten att pdverka resultatet av forhandlingen &r som
storst. Overliggningarnas resultat dokumenteras i utskottens protokoll, vilket
ger partierna mdjlighet att precisera sin instdllning. Resultatet av tidiga dver-
laggningar i utskotten ger ocksa regeringen mojlighet att vid behov anpassa
sitt forslag till svensk standpunkt. For att samraden i EU-ndmnden ska hélla
avsedd kvalitet &r det, som tidigare anforts fran ndimndens sida, av storsta vikt
att fragorna &r vil beredda inom riksdagen nir de kommer upp infor beslut i
radet. Diskussionen i ndimnden och partiernas instéllning framgér av de ste-
nografiska uppteckningarna fran samraden i EU-ndmnden. Protokollen och
uppteckningarna finns att 1dsa pa riksdagens webbplats.

Som noteras i skrivelsens avsnitt 1.1 dgde samradd rum infor samtliga mo-
ten 1 Europeiska radet och ministerradet. Liksom tidigare vill ndmnden fram-
halla att kontakterna mellan riksdagen och regeringen respektive Regerings-
kansliet préiglats av god samarbetsanda, skyndsam och effektiv handldggning
och beredskap till nddvéndig flexibilitet. Det kan framhallas att regeringen
som regel har fatt stod for sina stindpunkter, men det har vid négra tillfdllen
forekommit stod for oppositionen.

Arbetet i ndimnden préglades under 2011 till stor del av den ekonomiska
och finansiella krisen samt av den arabiska varen och strivan efter demokrati
i EU:s ndromréaden. Liksom under foregéende ar hanterade ndmnden ett pafal-
lande stort antal bradskande skriftliga samrdd (utover den troliga A-
punktslistan) vilket stéller hoga krav pd nimndens ledaméter att reagera pa
samraden dven under kvéllar och helger. Inflodet av troliga A-punkter for
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skriftligt samrad, som kommer fran EU:s ministerrad, har varit allt mer ore-
gelbundet, och ibland med mycket korta svarsfrister.

Néamnden har ocksé funnit anledning att sérskilt uppmérksamma ett antal
av regeringens sekretessbedomningar nér det giller EU-dokument som fore-
laggs ndmnden, eftersom sekretess forsvarar diskussionen bl.a. vid samrad
som dr Oppna for allménheten. Ndmnden har vid dterkommande tillféllen
efterfrigat en storre Oppenhet frdn Regeringskansliets sida, bl.a. genom en
mer omsorgsfull sekretessbedomning i varje enskilt fall av dokument som
sands till riksdagen.

Namnden har hallit samrad per telefon en gang under éret, den 9 decem-
ber. Det extra samradet sammankallades med kort varsel i anledning av Euro-
peiska radet som holls samma dag och avsag utkastet till slutsatser fran métet.
Samréadet géllde eventuella fordragséndringar foranledda av 6kade krav pa
ekonomisk styrning och forstirkning av den budgetdra disciplinen for euro-
landerna.

Regeringen informerade den 30 november den s.k. beredningsgruppen,
som bestar av foretrddare for varje parti, om ldngtidsbudgeten. Namnden ser
positivt pd denna kompletterande informella dialogform, eftersom den ger
utrymme for mer detaljerad information frdn regeringens sida. Berednings-
gruppen informeras dven under 2012 i denna friga.

Det kan konstateras att det som ndmnden anforde om 2008 ars verksamhet
dger giltighet ocksa i fortsittningen: att EU utvecklas i breda strak som beror
olika politikomraden inom samarbetet och som darmed stiller stora krav pa
samordning inom regeringen, men ocksa inom riksdagen. Exempel pé detta
under 2011 ar Europa 2020-strategin, den nya planeringscykeln (terminen)
och den forstirkta ekonomiska styrningen, 6versynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och dven sammanhallningspolitiken, kopplat till arbetet
med den flerdriga budgetramen. Ett annat exempel dr hidndelseutvecklingen i
EU:s grannskap och diskussioner om asyl- och migrationspolitiken samt den
fria rorligheten for personer inom EU. Komplexiteten i EU-frdgorna okar
dédrmed och fragor behandlas parallellt i olika radskonstellationer, vilket gor
det allt viktigare att behalla 6verblicken genom ett sammanhéllande, politiskt
sammansatt organ som EU-ndmnden. Samtidigt gor den tilltagande komplexi-
teten det nddvindigt att utskotten tar en 4n storre del av arbetet.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram négra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som &r av intresse for att belysa samradet mellan regeringen och
ndmnden. Ndamnden vill ocksa uppmérksamma att det i regeringens skrivelse
anvinds ett sprakbruk som ibland varierar ndr det géller relationen mellan
riksdag och regering: med EU-ndmnden sker samrdd och information, medan
det med utskotten sker dverldggning och information.

Niér det géller den dvergripande utvecklingen i EU (del 1) kan det konsta-
teras att ett frigekomplex som préglat Europeiska radets moten (med forbere-
delser i allménna radet) varit utvecklingen i Nordafrika och den arabiska
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varen med dess konsekvenser. Utvecklingen i de olika ldnderna har diskute-
rats 1 utrikesrddet och relaterade fragor har statt pa dagordningen i radet for
rittsliga och inrikes fragor. Samrad i EU-ndmnden har sdledes sammantaget
skett ett stort antal ganger i dessa fragor infér méten i tre radskonstellationer
samt Europeiska rddet. Den arabiska varen och strdvan efter demokrati i EU:s
nidromrdde har dven lett till ett betydande antal skriftliga samrdd vad géllt
beslut om restriktiva dtgérder.

Genomforandet av Europa 2020-strategin och den forsta europeiska termi-
nen for arlig granskning av medlemsstaternas ekonomiska politik &r frigor av
horisontell karaktér som har behandlats aterkommande i ndmnden dven under
2011. Fragor som dessa stéller krav pa samordning och en god helhetssyn vid
behandlingen i ndmnden. Badde Europa 2020-strategin och den europeiska
terminen har behandlats i flera rddskonstellationer och &ven i ndmnden infér
dessa radsmoéten. Namndens ledaméter har darmed fétt en god dverblick Gver
de olika fragestdllningar som ett och samma EU-forslag kan ge upphov till.
Fragorna om ekonomisk och finansiell styrning har varit i sérskilt fokus,
liksom sysselséttningsdelarna. En majoritet i ndimnden (S, MP, SD och V)
hade t.ex. synpunkter pa radsslutsatserna i Epsco-radet i mars om den gemen-
samma sysselsdttningsrapporten, diar majoriteten efterlyste tydliga skrivningar
om arbetsmarknadens parters autonomi, respekt for ingangna avtal pé arbets-
marknaden samt om att motverka alla former av social dumpning. Det fanns
ocksd stod i ndmnden infor Epsco-radet i juni for att stryka en mening ur
regeringens stdndpunkt om att sysselsidttningsdelarna i de landsspecifika
rekommendationerna for 2011 14g vél i linje med regeringens politik och
insatser.

Niér det géller horisontella fragor under allmdnna radet (del 2) fortsatte
utvidgningsprocessen och EU beslutade att vdlkomna Kroatien som den 28:e
medlemsstaten fr.o.m. den 1 juli 2013. Det fanns ett enigt stéd i ndmnden vid
samrad infor Europeiska radets mote den 9 december. Regeringen har ocksé
samratt med ndmnden om bade 2012 &rs budget och inlett forhandlingarna om
den flerdriga budgetramen for 2014-2020. Sambandet mellan férhandlingarna
om den nya gemensamma jordbrukspolitiken samt EU:s nya sammanhall-
ningspolitik och forhandlingarna om langtidsbudgeten uppmérksammades
sarskilt vid samrad infér moten i sdvél allménna rddet som mdten i radet for
jordbruk och fiske. Regeringen har fatt stod for sin allmént budgetrestriktiva
hallning avseende savél 2012 ars budget som den flerariga budgetramen.

Nir det géller EU:s forbindelser med omvdrlden (del 3) har ett stort antal
samrad i ndmnden géllt utvecklingen i Nordafrika, den arabiska varen och
strdvan efter demokrati i EU:s ndromrade (bl.a. Tunisien, Egypten, Libyen
och Syrien, liksom dven Bahrain och Jemen). Vid dessa samrad har i ndmn-
dens diskussioner understrukits vikten av respekt for manskliga réttigheter
och demokratiseringsprocesser samt skydd mot dvergrepp pé civila, liksom
vid samrdd om bl.a. fredsprocessen i Mellandstern, Vitryssland, Ukraina,
Somalia, Sudan och Sydsudan. Utvecklingen i ett flertal 1&nder har foranlett
EU att besluta om restriktiva atgérder, i vissa fall med successivt skdrpta
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atgérder. Bland annat har det géllt lander inom ramen for de arabiska uppro-
ren samt Vitryssland. Samrad har skett i EU-ndmnden infor varje sadant
beslut. Med hénsyn till den korta tidsrymd som har stétt till forfogande har
dessa samrad oftast skett i skriftlig form.

Samréden om ekonomiska och finansiella fragor (del 4) under 2011 domi-
nerades dter av frigor knutna till den ekonomiska och finansiella krisen. St6d
till medlemsstater med akuta ekonomiska problem — Grekland, Irland och
Portugal — och den europeiska stabiliseringsmekanismen har varit féremal for
ett flertal moten. Infor radsmoten i slutet av aret diskuterades dven forslaget
till en s.k. finanspakt genom fordragséndring eller ett mellanstatligt avtal.

Forslagen till nya regler om ekonomisk styrning, som utgor ett svar pa den
ekonomiska och finansiella krisen genom forbéttrat informationsutbyte och
utdkad insyn och utdkat samrad mellan medlemsstaterna, har utgjort en annan
viktig fraga. Sex av forslagen antogs av radet och Europaparlamentet i sep-
tember och forslag till tva nya och kompletterande réttsakter presenterades i
radet i oktober. Den fortsatta tillimpningen av den europeiska terminen, som
utgdér en arlig granskningscykel for medlemsstaternas ekonomiska politik
avsedd att stddja medlemsstaterna i deras ekonomiska reformer foranledda
bl.a. av den ekonomiska krisen, beror ett flertal av radets konstellationer, men
samordnas i radet for ekonomiska och finansiella fragor. Antagandet av re-
kommendationer till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska termi-
nen var en frdga som foranledde samrdd med EU-ndmnden vid ett flertal
tillfdllen. Regeringen har i regel fatt stod av en bred majoritet i EU-ndmnden
avseende dessa fragor (se dock ndmndens stéllningstagande i sysselséttnings-
delarna infor Epsco-radet i mars 2011 under del 1 ovan). Inom ramen for
samrad avseende forslaget till budgetram 20142020 har forslaget om en skatt
pa finansiella transaktioner foranlett avvikande meningar vid flera tillfdllen.
Det fanns stdd i ndmnden for att Sverige avvisar deltagande i den foreslagna
mellanstatliga s.k. Euro plus-pakten, vilken syftar till samordning péd olika
politikomraden for okad tillvéxt. Allianspartierna (M, FP, C och KD) hade
avvikande mening, som gick ut pa att Sverige i dag inte &r i position att ta
stallning till deltagande i Euro plus-pakten.

Frdgorna om asyl- och migrationspolitik har ndra samband med EU:s yttre
forbindelser. Aven nir det giller rdttsliga och inrikes frdgor (del 5) har sam-
radet i ndmnden fargats av hindelseutvecklingen i Nordafrika och lander i
Mellanéstern. Vid EU-ndmndens samrad har i dessa sammanhang fragor om
migration och asyl samt flyktingstrommarnas vig till foljd av situationen i
bl.a. Libyen diskuterats. Aven Schengensamarbetet har sttt i fokus. Kom-
missionens meddelande om migration och inrdttande av inre grinskontroll,
som presenterades i september, har foranlett en ingédende diskussion i ndmn-
den. Granskontroll har ocksa diskuterats i samband med samradd om Frontex-
forordningen.

Niér det géller samradet kring sysselsdttning och socialpolitik, hélso- och
sjukvdrd (del 6) har ndmnden diskuterat sysselsattningsfrdgorna kopplade till
Europa 2020-strategin och den europeiska terminen, se ovan under del 1.
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EU-ndmnden har inom ramen for samraden avseende konkurrenskraftsfra-
gor (del 7) behandlat frigan om reglering av Europeiska unionens patent och
beslutet att genomfora regleringen som ett s.k. fordjupat samarbete med 25
deltagande medlemsstater. Dérefter har institutionella fragor relaterade till
patentet behandlats vid ett flertal tillfdllen. Inom ramen for Europa 2020-
strategin behandlades vid ett flertal tillfillen de s.k. flaggskeppsinitiativen
“En integrerad industripolitik for en globaliserad virld” och “Innovationsun-
ionen” som berdr sdvil forsknings- som industriaspekter. Vidare har ett antal
nya regleringar av smaforetagande och regelforenkling behandlats. EU-
ndmnden har stéttat regeringen med en bred majoritet. Vid behandlingen av
fragor om regelforenkling for sméforetag har dédrav berdrd arbetsrittslig re-
glering foranlett avvikande meningar.

Niér det géller jordbruk, fiske och livsmedel (del 9) har 6versynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken statt i fortsatt fokus under flera samrad infor méten i jordbruks- och
fiskeradet. Pa fiskeomradet har en majoritet av nimndens ledaméter (S, MP,
SD och V) inte stéllt sig bakom regeringens forslag till svensk stdndpunkt vad
giller flera av EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjelidnder, vilket foranlett
att regeringen inte stottat fyra beslut i ministerradet pa fiskeomréadet (se dven
bilaga 3 i regeringens skrivelse). Majoriteten 1 ndmnden har bl.a. pétalat bris-
tande skydd for ménskliga rittigheter i de avtalsslutande tredjeldnderna och
bristande utvérdering av avtalens miljomaéssiga och socioekonomiska konse-
kvenser samt bristande kostnadseffektivitet som grund for att rosta emot
avtalen.

Pa miljéomrddet (del 10) har klimatférandringar och behovet av utslapps-
minskningar fortsatt diskuterats dterkommande i ndmnden under éret, dels for
att f6lja upp partsmétet i Cancun i slutet av 2010, dels som forberedelser infor
partsmétet i Durban i november—december 2011.

Stockholm den 16 april 2012

P& EU-ndmndens vignar

Carl B Hamilton

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (FP), Marie
Granlund (S), Gustav Blix (M), Susanna Haby (M), Bo Bernhardsson (S),
Marta Obminska (M), Kerstin Hagld (S), Lars Hjdlmered (M), Borje Vestlund
(S), Pyry Niemi (S), Fredrick Federley (C), Carina Ohlsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Ulf Holm (MP), Désirée Pethrus (KD), Johnny Skalin (SD),
Lars Ohly (V).



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa

dokumentegenskap.

Sarskilt yttrande

Ber:iittelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2011
(SD)

Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill sérskilt lyfta tre frdgor som inte, enligt vir mening,
fér tillrdcklig belysning i yttrandet (2011/12:EUN1y).

Forst kan konstateras att arbetet med samrad infor varje ministermdte &r ett
utmarkt sétt att, som yttrandet ndmner, behalla overblicken i de strategiska
utvecklingar som EU genomgéar. Dock kvarstar problematiken med den pa-
rallella behandlingen i sakutskotten och EU-ndmnden. I mangt och mycket
torde informationen frén regeringen kunna vara fylligare och fler av detaljer-
na i sakfrdgor kunna avhandlas i antingen sammansatta utskott, som bered-
ningsgruppen, eller genom en riktlinjedebatt i EU-ndmnden med efterfoljande
detaljbehandling i sakutskotten.

En annan fraga som l6pande har diskuterats dr utformningen av den skrift-
liga aterrapporteringen. EU-ndmnden har vid ett antal tillfdllen efterfragat
utforligare, och kanske framforallt enhetlig, skriftlig information om vad som
forevarit vid minsterrddens moten. Lidmpligen borde regeringskansliet se till
att samtliga departement ges en uppséttning instruktioner i hur en aterrappor-
tering 1dmpligen bor vara utformad.

Slutligen hade 2011 varit ett ypperligt tillfdlle for regeringen och EU-
ndmnden, eventuellt i samrdd med Konstitutionsutskottet, att ta upp fragan
om problematiken med att regeringen vid tillfille véljer att ligga ned sin rost i
ministerradet. For det fall att EU-ndmnden ger ansvarigt statsrad i uppdrag att
inte acceptera vissa beslut, torde man dven kunna forvénta sig att statsradet
dven agerar utifran detta eller ger en utforlig forklaring till riksdagen for
varfor ansvarigt statsrad inte hdrsammade ndmnden.
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