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Motion till riksdagen
2013/14:A327

av Jonas Sjostedt m.fl. (V)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Sammanfattning

Vinsterpartiets arbetsmarknadspolitik syftar till att nd malet om full syssel-
sttning och att skapa ett arbetsliv préglat av goda arbetsvillkor, bra arbets-
miljo, okat inflytande och utvecklingsmojligheter for 16ntagarna. En arbets-
16shetsforsakring som ger inkomsttrygghet, en effektiv arbetsformedling och
ett ambitidst arbetsmiljoarbete dr viktiga bestdndsdelar i denna politik.

Sju ér av borgerlig arbetsmarknadspolitik kan summeras i lagre sysselsétt-
ningsgrad, hogre arbetsloshet, fordubblad langtidsarbetsloshet och forsdmrad
matchning. Andelen arbetslosa som har ritt till arbetsloshetserséttning har
minskat drastiskt, i stéllet tvingas allt fler leva pa bidrag fran socialtjansten.
Efter en nedgéng i samband med forsdmringen av sjukforsékringen okar dess-
sutom sjuktalen nu snabbt och en langvarig trend av minskade arbetsrelate-
rade olyckor och arbetssjukdomar har brutits.

Det dr uppenbart att det behdvs en omldggning av hela arbetsmarknadspo-
litiken. For att minska arbetslosheten behovs forst och framst en ekonomisk
politik som prioriterar investeringar och stimulanser som skapar fler arbets-
tillfallen. Men det behdvs ocksa en aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspo-
litik och ett ambitidst arbetsmiljoarbete.

I denna motion specificerar vi véra forslag till fordndringar av anslagen for
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, arbetsloshetsforsdkringen och ar-
betsmarknadspolitiska program och insatser.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de regler om aktivitetsrapporter som tridde i kraft den 1
september 2013 inte bor utvidgas till att dven gélla sokande med aktivi-
tetsstod utan i stéllet bor reglerna avskaffas.

3. Riksdagen avslar forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (avsnitten 2.2 och 4.5.12 i propositionen).

Anslagsfordelning

Tabell 1 Anslagsforslag 2014 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag  regeringen (V)
1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7110 650 +300 000
1:2  Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitets-
stod 32134 598 +9 230 000
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser 9224 345 +193 000
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 17 831 288 +1 415 000
2:1  Arbetsmiljoverket 622 352 +115 000
Summa +11 253 000

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Arbetsformedlingen maste kunna ge relevant stdd och service at alla arbets-
sokande och arbetsgivare i alla branscher. Samtidigt ar det rimligt att sérskild
tonvikt ldggs vid att stodja grupper som har stora behov. For att klara den
utmaningen maste myndigheten ha en organisation med plats f6r bade genera-
lister och mer specialiserade handlaggare. Vi menar att den senare kategorin
skalats ner i alltfor hog grad. Vi ser ett behov av fler handldggare med spe-
cialistkunskaper om funktionsnedséttningar och arbetshjélpmedel.

Vi anser ocksa att myndigheten bor ges ett sdrskilt uppdrag att aktivt sdka
upp unga som varken studerar eller arbetar och erbjuda dem stod. Dartill
anser vi att alla unga arbetslosa maste fa ett mer aktivt stod frén forsta dagen
de skrivs in pa Arbetsformedlingen.

For att Arbetsformedlingen ska kunna anstilla specialiserade handlaggare
och handlidggare med uppdrag att sérskilt arbeta med unga arbetslosa, foreslér
vi en 6kning av anslaget med 300 miljoner kronor jamfort med regeringen
2014.



1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

En arbetsloshetsforsdkring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet ar en
viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. En vél fungerande arbets-
l6shetsforsakring okar rorligheten pa arbetsmarknaden, lindrar konjunktur-
sviangningar och motverkar l6nedumpning. Den borgerliga regeringen har
systematiskt saboterat forsdkringen i alla dess delar sedan 2006. Effekten ar
sldende: hundratusentals har lamnat forsdkringen, en majoritet av de arbets-
l16sa far ingen erséttning alls och bara en av tio far ut 80 procent av sin tidi-
gare 16n. Regeringen har nu motvilligt gatt med pa att avskaffa den s kallade
arbetsloshetsavgiften, vilket kommer att leda till sdnkta medlemsavgifter.
Vinsterpartiet vilkomnar den fordndringen. Men vi anser att forsékringen
ocksa maste ges ett béttre innehall och omfatta fler av de arbetssdkande.

Vi okar anslagen for att kunna genomfora ett antal fordndringar for att
aterupprétta arbetsloshetsforsdkringen som en inkomstforsékring.

Vi hojer den hogsta dagpenningen till 960 kronor och grundbeloppet till
410 kronor fran den 1 januari 2014. For att undvika en fortsatt urholkning av
forsakringen indexerar vi beloppen till 16neutvecklingen. Vi hdjer ocksa er-
séttningsnivan till 80 procent for hela ersattningsperioden samt for tid med
aktivitetsstod. Vi minskar ocks antalet karensdagar med tvd. Med anledning
av dessa reformer 0kar vi anslaget med 8,8 miljarder kronor 2014.

Vi tar ocksa bort 75-dagarsbegriansningen vid deltidsarbetsloshet och dkar
dérfor anslaget med 1,1 miljarder 2014.

Den som jobbar deltid eller har tillfélliga jobb stills i dag ofta helt utanfor
arbetsloshetsforsdkringen. Det dr inte heller langre mojligt att kvalificera sig
till ersdttning fran grundforsdkringen genom studier. Det har lett till att fram-
for allt unga och nyanlénda invandrare &dr hénvisade till att leva pé sldktingar
eller soka bidrag hos kommunen om de blir arbetslésa. Vi foreslar dérfor en
forstarkning av den allménna grundforsékringen. Vi foreslar att alla som
uppfyller grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsforsdkring och har varit
inskrivna vid Arbetsformedlingen i tre manader ska fa ratt till ersttning med
grundbeloppet. Vi 6kar darfor anslaget med 4 miljarder kronor 2014.

Som en effekt av vara satsningar pa utbildning och arbetsplatsforlagda in-
satser minskar antalet personer i behov av a-kassa, aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersdttning. Det innebér att vi rdknar med minskade kostnader pa
anslaget med 4 682 miljoner kronor 2014.

Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en 6kning av anslaget med 9 230 mil-
joner kronor jamfort med regeringen 2014.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser

Vinsterpartiet gor en kraftig satsning pa utbildning och aktiva arbetsmark-
nadsatgirder som ger de arbetssokande de kunskaper och arbetslivserfaren-
heter som efterfragas pa arbetsmarknaden.
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Vi fordubblar antalet platser i yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar.
De ska riktas in pa omraden dér det riskerar att uppsta flaskhalsar eller brister.
Vi anslar medel till 13 000 fler arsplatser inom arbetsmarknadsutbildningen
dn regeringen ar 2014. Detta innebér en 6kning av anslaget med 1 763 miljo-
ner kronor 2014.

Vi infor en ritt till en fullstindig gymnasieutbildning genom komvux samt
fler yrkesutbildningar genom yrkesvux och yrkeshdgskolan (se motion
2013/14:Ub463 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning).

Vi satsar pa ett brett paket av insatser for arbetsldsa unga, som utéver ovan
ndmnda utbildningsinsatser innehéller ett generationsvaxlingsprogram i tre
delar: utbildningsvikariat, traineeanstéllningar och lérlingsanstillningar.

Utbildningsvikariat: 7 000 platser under 2014. Det finns stora behov av vi-
karier for att ticka behovet av personal vid utbildningssatsningar inom vél-
fardssektorn. Vinsterpartiet presenterar ocksa nya satsningar pa olika kompe-
tenslyft for anstdllda inom omsorgen. Under utbildningstiden vikarierar en
ung arbetslds for den studerande. Staten bidrar med 80 procent av 16nekost-
naden for vikarien.

Traineeanstillningar: 11 500 platser under 2014. Stora pensionsavgangar
vintas 1 den offentliga forvaltningen. Ett stort antal nya anstillda behdver
rekryteras. Var satsning innebadr att dldre anstéllda ska anvinda en stor del av
sin arbetstid till att introducera traineer i yrket. For varje traineeplats ska
dérfor arbetsgivaren erséttas med halva den éldre anstédlldes l6nekostnad.

Lérlingsanstéllningar: 11 000 platser under 2014. Lirlingsplatser inom
hantverkaryrken &r en bristvara, vilket gor att ménga yrkeselever inte blir
fardigutbildade, trots brist pa arbetskraft inom exempelvis vvs och platslageri.
Vi foreslar darfor ett stod dédr staten star for halva 16nekostnaden for larlingen,
forutsatt att 16n och arbetsvillkor regleras i kollektivavtal.

Dessa satsningar belastar budgetens inkomstsida.

Vi avskaffar arbetsmarknadsétgérden fas 3, ddr langtidsarbetslosa tvingas
arbeta utan 16n. Istdllet avsdtter vi utrymme for att samtliga deltagare i pro-
grammet ska kunna erbjudas utbildning inom komvux, yrkesvux, yrkeshogs-
kolan eller arbetsmarknadsutbildning. Vi inréttar ocksa 17 000 &vergéngs-
jobb, som é&r subventionerade anstillningar med 16n enligt kollektivavtal.
Subventionen motsvarar hela 16nekostnaden under som langst tvéd ér i taget
och géller arbete inom skattefinansierad verksamhet och i ideella organisat-
ioner. Overgangsjobben #r i forsta hand avsedda att erbjudas dem som idag
deltar i fas 3, men ska dven kunna erbjudas langtidsarbetslosa unga.

Vi foreslar ocksa en satsning pé foretagsvikariat, dar personer som har en
anstdllning och tar tjénstledigt for att starta eget ska kunna fa stod for start av
néringsverksamhet under forutsittning att arbetsgivaren anstéller en arbetslos
som vikarie. Vi anslar 2 miljoner kronor till 1 000 foretagsvikariat ar 2014.

Vara satsningar pa utbildning och subventionerade anstéllningar innebar
att vi rdknar med sammanlagda minskningar av kostnaderna for regeringens
arbetsmarknadspolitiska program med 2 440 miljoner kronor 2014. Till vara
satsningar pa utbildningsvikariat, larlingsanstéllningar och dvergéngsjobb vill
vi koppla ett stod for merkostnader hos arbetsgivarna pa 100 kronor per dag.
Detta innebér att vi 6kar anslaget med 924 miljoner kronor 2014.
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Eftersom vi vill 1dgga ner fas 3 sdger vi nej till regeringens foreslagna
satsning pa forstirkt sdrskilt anstillningsstdd och minskar anslaget med 56
miljoner kronor 2014.

Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en okning av anslaget med 193 mil-
joner kronor jaimfort med regeringen 2014.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Personer med funktionsnedséttning utgoér en outnyttjad arbetskraftsresurs. For
att bekdmpa arbetslosheten bland personer med funktionsnedsittning behovs
bade generella och riktade insatser. Vi vidlkomnar regeringens utdkning av
antalet utvecklingsanstillningar inom Sambhall. Men det behdvs ocksa bittre
forutséttningar for anstéllningar pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Taket for 16nebidragsersittningen behdver hojas, da dagens ldga niva en-
ligt sévil Arbetsformedlingen som arbetsgivare utgor ett hinder for att an-
stélla personer med 16nebidrag. Vi anslar medel for att hoja taket med 2 000
kronor per manad. Det innebér att 16n upp till 18 700 kronor fir ligga till
grund for bidraget. Takhojningen géller dven offentligt skyddat arbete, ut-
vecklingsanstillning och trygghetsanstillning, som lyder under samma regle-
ring. Samtidigt skapar vi utrymme for 2 000 fler 16nebidragsanstéllningar.
Detta innebér att vi 6kar anslaget med 1,4 miljarder kronor 2014.

Vinsterpartiet anser att hanteringen av arbetshjdlpmedel behover forenklas
avsevirt (se motion V209 Delaktighet for personer med funktionsnedsatt-
ning). For att oka tillgdngen till moderna och flexibla arbetshjdlpmedel 6kar
vi anslaget med 15 miljoner kronor 2014.

Sammantaget foreslar Véansterpartiet en 6kning av anslaget med 1 415 mil-
joner kronor jaimfort med regeringen 2014.

2:1 Arbetsmiljoverket

Sedan 2006 har regeringen genomfort omfattande besparingar pa Arbetsmil-
joverket. Det innebér att den centrala och regionala tillsynen samt mdjlighet-
erna till férebyggande arbete genom regelutveckling minskat. Studier visar att
det finns ett samband mellan antalet inspektorer och arbetsmiljons positiva
utveckling. Regeringens nedskarningar riskerar dérfor att leda till 6kad sjuk-
franvaro och fler olyckor pa sikt.

Sverige lever inte upp till Internationella arbetsorganisationens (ILO) re-
kommendation om en arbetsmiljoinspektor per 10 000 anstéllda. Vi menar att
Sverige som ett minimum bor nd upp till ILO:s rekommendation. For att
forstarka Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete vill vi som ett forsta steg 6ka an-
slaget med 60 miljoner kronor &r 2014.

Det systematiska forebyggande arbetet ute pé arbetsplatserna &r av avgo-
rande betydelse for att pd sikt minska belastningen och ohélsan i arbetslivet.
Vi avsitter darfor ocksa 40 miljoner kronor for utékad utbildning av skydds-
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ombud och 10 miljoner kronor mer till de regionala skyddsombudens verk-
samhet ar 2014.

Dirutdver foreslar vi att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor for att gora
det mojligt med en tillfdllig satsning pa tillgdnglighetskonsulter. Tillgénglig-
hetskonsulterna ska ha till uppgift att informera om och kvalitetssékra arbetet
med att gdra arbetslivet tillgdngligt for personer med funktionsnedséttning.

Sammantaget foreslar Vinsterpartiet en 6kning av anslaget med 115 mil-
joner kronor jaimfort med regeringen 2014.

Aktivitetskrav

Sedan den 1 september 2013 maste arbetsldsa i detalj redovisa sin aktivitet till
Arbetsformedlingen i s.k. aktivitetsrapporter for att inte mista sin rétt till a-
kassa. Vinsterpartiet anser att det &r ett beslut som tagits pa tvivelaktiga
grunder, och som innebir ett sloseri med savil de arbetss6kandes som arbets-
formedlarnas tid.

Regeringen skriver i budgetpropositionen att man avser att utdka kravet pa
aktivitetsrapporter till att ocksa omfatta dem som har aktivitetsstod. Det inne-
bar ytterligare byrakrati och pappersarbete pa bekostnad av kvalificerat for-
medlingsarbete och seridst jobbsdkande.

De regler om aktivitetsrapporter som tradde i kraft den 1 september 2013
bor darfor inte utvidgas till att dven gélla sokande med aktivitetsstod, istéllet
bor reglerna avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Aktivitetsrapporterna har medfort stora risker for att arbetslosa rapporterar
in uppgifter om personliga forhallanden som kan vara kénsliga och i ménga
fall sekretessbelagda idag. Det kan till exempel handla om vérd enligt social-
tjdnstlagen eller atgdrder enligt utlinningslagen. Sddana uppgifter far Arbets-
formedlingen idag inte hantera. Regeringen foreslar dérfor i budgetproposit-
ionen att reglerna for vilka kénsliga personuppgifter som Arbetsférmedlingen
far hantera ska utvidgas. Forslaget har ifragasatts av Datainspektionen.

Vinsterpartiet dr, som redogjorts for ovan, motstandare till systemet med
aktivitetsrapporter. Den foreslagna utvidgningen av vilka integritetskansliga
uppgifter Arbetsformedlingen fir hantera i sina register stirker var uppfatt-
ning ytterligare.

Vid en sidan kartldggning av ménniskors personliga forhdllanden méste
lagstiftaren kunna beldgga att det man uppnar med atgérden star i proportion
till integritetskrdnkningen. Vénsterpartiet anser inte att det finns nigra beldgg
for att aktivitetsrapporterna skulle medfora négra positiva resultat for vare sig
enskilda eller samhéllet som kan motivera en sddan integritetsrisk.

Riksdagen bor avsla forslaget till lag om andring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(avsnitten 2.2 och 4.5.12 i propositionen).



Stockholm den 29 september 2013

Jonas Sjéstedt (V)
Torbjorn Bjorlund (V) Siv Holma (V)
Eva Olofsson (V) Mia Sydow Moélleby (V)

Hans Linde (V) Josefin Brink (V)
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