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Skatteutskottets betédnkande
2021/22:SkuU27

Andrade transparensregler inom
energibeskattningen

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag till
andringar i lagen om skatt pa energi.

Andringarna innebér att de uppgifter som ska lamnas om stédmottagare
utvidgas till att omfatta dven uppgifter om s.k. primar jordbruksproduktion om
stddmottagaren ar ett foretag som bedriver yrkesmassig jordbruks- eller skogs-
bruksverksamhet. Aven reglerna for aterbetalning av bréansleskatt och skatt p&
el dndras sa att ett villkor for att fi skattedterbetalning &r att “uppgifter om
stddmottagare” ldmnas for de stéd som Overstiger 15 000 euro per stod-
mottagare och kalenderar for stod till yrkesmassig jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.

Utskottet foreslar vidare ett tillkannagivande till regeringen om att den ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag om att beloppsgransen for nar
uppgifter om stddmottagaren ska lamnas vid skattebefrielse fér bransle och el
for yrkesmassig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet ska hgjas till 60 000
euro, for att minska den administrativa bordan for foretag.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:165 Andrade transparensregler inom energibeskatt-
ningen.

Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrade transparensregler inom energibeskattningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:165.

2. Hogre beloppsgréns for krav pa uppgifter om stodmottagare
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om att beloppsgréansen for krav
pad uppgifter om stédmottagare inom yrkesmissig jordbruks- och
skogsbruksverksamhet hojs till 60 000 euro och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4577 av Hampus Hagman m.fl. (KD),
2021/22:4625 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
2021/22:4626 av Niklas Wykman m.fl. (M).
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 10 maj 2022

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan
Kayhan (S), Ulla Andersson (V), Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L),
Kjell Jansson (M), Hannah Bergstedt (S) och Lorentz Tovatt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:165
Andrade transparensregler inom energibeskattningen tillsammans med
tre foljdmotioner (M, SD, KD).

Forslaget medfor andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi som
foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfarslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund

Inom energibeskattningen finns det en rad olika skattenedséttningar for
brénsle och el. Vissa av dessa skattenedsattningar utgor statligt stod enligt EU-
ratten. Huvudregeln inom EU-rétten &r att statligt stdd som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion &r oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Fran denna huvudregel finns det
undantag som gor att statligt stod kan vara tillatet. En forutsattning for att stod
av det har slaget ska fa forekomma ar att vissa uppgifter om stodet och stod-
mottagaren lamnas till kommissionen for offentliggérande.

Den 23 juli 2021 beslutade kommissionen om andringar i forordning (EU)
nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (GBER) for
offentliggorande av information om primar jordbruksproduktion. Med priméar
jordbruksproduktion avses produktionen av produkter fran jorden och fran
uppfédning utan att nagra andra vidare processer utfors som forandrar dessa
produkters natur. Andringarna  innebar  att  troskelvardena  for
rapporteringsskyldigheten och beloppsintervallen som redovisning ska ske i
justeras.

Nedsattning av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara
utformad sa att den utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Begreppet
statligt stod definieras direkt i EUF-fordraget. Huvudregeln &r att
kommissionen, utifran EU:s regler om statsstdd, maste préva och godkanna
atgardernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan trada i kraft.
Kommissionen har dock forsokt forenkla forfarandet kring statsstéds-
prévningen genom att anta s.k. gruppundantagsférordningar varigenom vissa
kategorier av stdd har ansetts forenliga med EUF-fordraget under forutséttning
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att vissa villkor uppfylls. I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som
anges i forordningen, infora atgarder inom ramen for forordningen utan att
behdva folja det normala forfarandet med féranmélan och kommissionens
godkédnnande av atgarderna. Medlemsstaterna maste dock uppfylla olika regler
om informationsskyldighet for de stéd som genomfors inom ramen for en
gruppundantagsforordning. Flertalet stéd i form av nedséttning av eller
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt ryms inom tillampningsomradet
for GBER.

I denna gruppundantagsférordning anges vilka grupper av stodétgarder som
ar undantagna fran skyldigheten att anmala atgarden till kommissionen innan
den genomfors. GBER omfattar bl.a. stod i form av nedsattningar av eller
befrielse fran miljoskatter.

2021/22:5kU27
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Utskottets Overviganden

Andrade transparensregler inom energibeskattningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att utvidga kraven pa de
uppgifter som ska ldmnas om mottagare av stod i form av skatte-
nedsattningar inom energibeskattningen till att omfatta &ven
uppgifter om s.k. primér jordbruksproduktion om stédmottagaren ar
ett foretag som bedriver yrkesméssig jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet, och om att sdnka beloppsgrénsen for nar uppgifter om
stddmottagaren ska lamnas vid skattebefrielse for bréansle och el for
yrkesmaéssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet till 15 000 euro.

Propositionen

Regeringen foreslar att beloppsgransen sanks for nar uppgifter om stod-
mottagaren ska Idmnas vid skattebefrielse for bransle och el for yrkesméssig
jordbruks- eller skogsbruksverksamhet. Uppgifterna behéver lamnas om &ter-
betalning soks med belopp som for respektive stodordning per kalenderér
uppgar till minst 15 000 euro.

For sddana stodmottagare ska det dessutom anges om stédmottagaren
bedriver primér jordbruksproduktion och hur stor andel av brénslefor-
brukningen respektive elférbrukningen som hanfor sig till primar jordbruks-
produktion. Forslaget ar en anpassning till andrade krav pa offentliggorande
och information enligt EU-rétten.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Aldre bestammelser
galler fortfarande for ans6kan om éaterbetalning och yrkande om avdrag som
gjorts fore ikrafttradandet.

Regeringen beddmer att géllande ratt ger tillrdckliga forutsattningar for att
mojliggora sadant utlimnande av uppgifter som forslaget ger upphov till.
Vidare bedémer regeringen att den personuppgiftsbehandling som forslaget
ger upphov till &r forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga
regleringen &r tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske vid Skatteverket med anledning av forslaget.

Utskottets stéllningstagande

Forslaget innebéar en anpassning till EU:s regler for godkannande av statsstod
i form av skattenedséttning for brénsle och el. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag.
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Hogre beloppsgrans for krav pa uppgifter om
stodmottagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
grénsvardet for krav om uppgifter om stddmottagare inom yrkes-
maéssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet bor héjas till 60 000
euro och tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4626 av Niklas Wykman m.fl. (M) foreslés att
riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beloppsgransen
for krav p& uppgifter om stédmottagare bor séttas till EU:s minimikrav i stallet
for 15 000 euro och tillkdnnager detta for regeringen. Motionérerna anfor bl.a.
att det ar ett aterkommande problem att den svenska regeringen vill Gver-
implementera EU-direktiv, och detta tenderar ofta att leda till forsamrad
konkurrenskraft for svenska foretag. Ofta leder det bl.a. till en obefogad
Okande regelbdrda och ytterligare on6dig administration. Om Sverige standigt
ska stélla hogre obefogade regelkrav pa svenska foretag an évriga EU-lander
medfor det att det svenska naringslivet successivt far samre villkor &n sina
konkurrenter i Europa. EU-reglerna foreskriver endast ett grénsvérde om
60 000 euro, och enligt motiondrerna bor beloppsgransen for krav om upp-
gifter om stddmottagare i stéllet for regeringens forslag séttas till EU:s
minimikrav.

Aven i kommittémotionerna 2021/22:4625 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
2021/22:4577 av Hampus Hagman m.fl. (KD) foreslas att gransvardet hojs
fran 15 000 euro till 60 000 euro.

Utskottets stéllningstagande

Huvudregeln &r att Europeiska kommissionen, utifran EU:s regler om
statsstod, maste préva och godkénna atgardernas férenlighet med den inre
marknaden innan de kan trada i kraft. Nar det géller det forenklade forfarandet
genom s.k. gruppundantagsférordningar maste medlemsstaterna uppfylla
olika regler om bl.a. informationsskyldighet for de stdd som genomfdrs inom
ramen for en sadan férordning. De gransvérden for informationslamnande och
offentliggérande som géllde fér GBER-stdd fore andringen den 23 juli 2021
var for vattenbruksverksamhet 30 000 euro per stddmottagare och ar och for
ovrig verksamhet 500 000 euro per stodmottagare och ar. De nya nivéerna
uppgar for priméar jordbruksproduktion till 60 000 euro per stédmottagare och
ar. Gransvardena for ovrig verksamhet och vattenbruksverksamhet ar oférand-
rade.

2021/22:5kU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionarerna har anfort att regeringen bor aterkomma med forslag om att
hoja beloppsgransen for krav pa uppgifter om stodmottagare for primar
jordbruksproduktion fran det som foreslas i propositionen om 15 000 euro till
EU:s minimikrav om 60 000 euro for att minska den administrativa bordan for
dessa foretag. Utskottet instdmmer i att det &r viktigt att minska den
administrativa bordan for foretag. | och med att riksdagen antar regeringens
forslag kommer det l&gre gransvéardet om 15 000 euro att gélla fr.o.m. den 1
juli 2022. Utskottet anser emellertid att regeringen bor aterkomma med forslag
till riksdagen dar gransvardet hojs fran 15000 euro till 60 000 euro per
stodmottagare och &r inom yrkesmissig jordbruks- och skogsbruksproduktion.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Utskottet tillstyrker darmed motionsforslagen.
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Reservation

Haogre beloppsgrans for krav pa uppgifter om stédmottagare,
punkt 2 (S, V, MP)

av Jorgen Hellman (S), Sultan Kayhan (S), Ulla Andersson (V), Patrik
Lundgvist (S), Anna Vikstrém (S), Hannah Bergstedt (S) och Lorentz Tovatt
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4577 av Hampus Hagman m.fl. (KD),
2021/22:4625 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
2021/22:4626 av Niklas Wykman m.fl. (M).

Stallningstagande

Motiondrerna vill att regeringen ska aterkomma med férslag pad hojd
beloppsgrans for krav pd uppgifter om stédmottagare for att minska den
administrativa bordan for foretagen. Den l&gre beloppsgransen kommer i och
med antagandet av regeringens forslag att gélla fr.o.m. den 1 juli 2022, for att
sedan hojas om riksdagen stéller sig bakom ett nytt forslag fran regeringen.
Redan i dag finns en lagre beloppsgréns for uppgiftslamnande som villkor for
aterbetalning i friga om vattenbruksverksamhet dn den som EU kraver. Den
nivan ligger pd 15 000 euro, trots att EU-reglerna foreskriver 30 000 euro. |
samband med inférandet av den beloppsgransen gjorde regeringen bedém-
ningen att det fanns ett behov av en lagre grans &n den som EU-reglerna
foreskrev, och i det fallet delade skatteutskottet regeringens beddmning.
Anledningen till det var de krav som kommissionen staller pd medlemsstaterna
att kunna prestera uppgifter om stddordningarna vid aterkommande
granskningar. | syfte att skapa en rimlig administrativ borda for savil
uppgiftslamnarna som Skatteverket féreslogs déarfor att uppgiftslamnandet ska
gélla som villkor for aterbetalning som soks med belopp som for respektive
stodordning per kalenderar uppgar till minst 15 000 euro, i fall som ror
skattebefrielse eller skattenedsattning till vattenbruksverksamhet. Regeringen
gor bedémningen att samma forutsattningar fortfarande galler, och vi delar den
beddmningen. Vi konstaterar slutligen att Lantbrukarnas Riksférbund, som
foretrader de foretag som berdrs av forslaget, i sitt remissvar tillstyrker ett
gransvarde om 15 000 euro. Mot denna bakgrund anser vi att motionerna bor
avslas.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:165 Andrade transparensregler inom
energibeskattningen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Foljdmotionerna

2021/22:4577 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gransvérdet bér
utokas fran 15 000 euro till 60 000 euro och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4625 av Eric Westroth m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att faststalla
gransbeloppet till 60 000 euro och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4626 av Niklas Wykman m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beloppsgrénsen
for krav pa uppgifter om stédmottagare bor séttas till EU:s minimikrav i stallet
for 15 000 euro och tillkéannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 13 §,6 akap. 3 a §, 9 kap.2 § och 11 kap.
17 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13 §!
Med uppgifter om stodmottagare avses uppgift om
1. vilken typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hor till enligt bilaga I till den férordning som avses i 12 §,
2. den region dér stédmottagande foretag &r beldget pa NUTS 2-niva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om
dndring av bilagorna till Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1059/2003 om inréttande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (Nuts), och
3. stodmottagande foretags verksamhetsomrade pa Nace-gruppnivé
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
1893/2006 av den 20 december 2006 om faststdllande av den statistiska
nédringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om dndring av radets férordning
(EEG) nr 3037/90, i den ursprungliga lydelsen.

For den som bedriver yrkesmdis-
sig jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet och far stod genom en
stodordning som avses i 11ag§ 3
och 13 avses med uppgifter om
stodmottagare dven uppgifi om

1. huruvida stédmottagaren be-
driver primdr jordbruksproduktion
i den mening som avses i artikel 2.5
i kommissionens forordning (EU)
nr 702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av
stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygds-
omraden forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsscitt,
och

2. hur stor andel av brdnsle- och
elforbrukningen inom ramen for

! Senaste lydelse 2016:505.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

respektive stodordning som hdnfor
sig till primdr jordbruksproduk-
tion.

6 a kap.
3a§?

For brénslen som forbrukas for
framstdllning av anga eller het-
vatten som tappas av fran ang- eller
hetvattensystemet f6re angturbinen
eller annan utrustning for utvinning
av mekanisk energi ur &nga eller
hetvatten vid kraftvarmeproduktion
medges inte nagon skattebefrielse
enligt 1 § 11.

For brénslen som forbrukas for
framstéllning av anga eller het-
vatten som tappas av frén ang- eller
hetvattensystemet fére angturbinen
eller annan utrustning for utvinning
av mekanisk energi ur &nga eller
hetvatten vid kraftvarmeproduktion
medges inte nagon skattebefrielse
enligt1 § 11 a.

9 kap.
2§

Om nagon som inte dr skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brénsle pé ett sddant sétt som ger ritt till skattebefrielse enligt
6 a kap., medger beskattningsmyndigheten efter ansékan fran forbrukaren
aterbetalning av skatten pa brinslet.

Aterbetalning med stod av 6 akap. 1§ 8 eller 11 eller med stod av
6 akap. 2 aeller 2 ¢ § medges endast om sokanden inte dr ett foretag utan
rétt till statligt stod. I dessa fall krévs dven att s6kanden lamnar uppgifter
om stédmottagare for sin verksamhet, om aterbetalning soks med belopp
som medfor att sokandens sammanlagda aterbetalning inom stddord-

ningen per kalenderar uppgar till minst

1. 15000 euro i fall som avses i
6 akap. 2 a § forsta stycket 2, eller

2.200 000 euro i 6vriga fall.

1. 15000 euro i fall som avses i
6 akap. 2 a § forsta stycket / eller
2, eller

Aterbetalning med stod av 6 a kap. 2 ¢ § medges endast i den utstriick-
ning avdragsritt inte f6ljer av 7 kap. 3 §.

11 kap.
17 §*
Avdrag eller aterbetalning enligt 9 § forsta stycket 6, 7 eller 8 eller enligt
10, 12, 12 a, 12 b, 14 eller 15 § medges endast om
1. stodmottagaren inte dr ett foretag utan ritt till statligt stod, och
2. den skattskyldige respektive sokanden lamnar uppgifter om stodmot-
tagare och stédets fordelning mellan stédmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 géller
endast uppgifter om stodmottagare
vars sammanlagda nedsittning
inom stédordningen genom av-

2 Senaste lydelse 2021:410.
3 Senaste lydelse 2021:410.
* Senaste lydelse 2017:1208.

Kraven i forsta stycket 2 giller
endast uppgifter om stodmottagare
vars sammanlagda nedséttning
inom stédordningen genom av-



draget eller aterbetalningen over-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10 § och
aterbetalning enligt 12a§ géller
kraven i forsta stycket 2 for upp-
gifter om stodmottagare vars sam-
manlagda nedséttning inom stod-
ordningen genom avdraget eller
aterbetalningen overstiger 15 000
euro under kalenderaret.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

draget eller aterbetalningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10 § och
aterbetalning enligt /2 eller 12 a §
giller kraven i forsta stycket 2 for
uppgifter om stodmottagare vars
sammanlagda nedséttning inom
stodordningen genom avdraget
eller aterbetalningen Gverstiger
15 000 euro under kalenderaret.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansskan om aterbetalning
och yrkande om avdrag som gjorts fore ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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