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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 3 november 2010 ett forslag till direktiv om
hantering av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall. Forslagets syfte ar att
sakerstdlla att medlemsstaterna vidtar tillrickliga atgirder for en sdker
hantering av anvédnt kérnbrinsle och radioaktivt avfall till skydd av
arbetstagare och allménheten for de faror som uppkommer fran joniserande
strdlning. Kommissionen utgar fran ett antal allmédnna principer som ska
gilla for hanteringen av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall; att
produktionen av radioaktivt avfall ska minimeras sa ldngt det rimligen ar
mojligt, att inga orimliga bordor ldggs pa kommande generationer och att
anvint kédrnbrinsle och radioaktivt avfall hanteras pa ett sikert sétt dven pa
lang sikt.

Forslaget innebdr att medlemsstaterna ska upprétta nationella program for
omhéndertagandet av anvint kirnbrénsle och radioaktivt avfall. De ska
upprétta nationella regelverk och en oberoende tillsynsmyndighet med
tillrdckliga befogenheter och resurser. Medlemsstaterna ska dven garantera
att det finns tillrickliga finansiella resurser tillgdngliga nérhelst behov
uppkommer och som tar hénsyn till producentansvaret.

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ och anser att det ar viktigt att
kraven pa medlemsstaterna att ta ett ansvar for det anvénda kédrnbrénslet och
det radioaktiva avfallet blir tydligt.



Kraven i direktivet uppfylls i stort redan idag av den svenska lagstiftningen
pa omradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Frigan om Europeiska Atomenergigemenskapens (gemenskapen) befogen-
heter pd kérnsékerhetens omrdde var lidnge en stridsfriga mellan
ministerrddet och kommissionen. I en dom den 10 december 2002 frén EU-
domstolen, fastslogs att gemenskapen har en kompetens men inte obegriansad
(mal C-29/99).

Efter denna dom lade kommissionen varen 2003 fram ett paket av forslag till
radet kallat “nuclear package”. Detta paket innehdll tva direktiviorslag, ett
om kérnsikerhet och ett om hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall, samt ett forhandlingsmandat om handel med kédrnbransle med
Ryssland. Radet avvisade kommissionens bdda direktivforslag sommaren
2004 med motiveringen att forslaget hade for stora brister och skulle snarare
skada dn hjdlpa sédkerhetsarbetet inom gemenskapen. Forslaget ansdgs
underminera det nationella ansvaret och forsvaga de nationella
myndigheternas roll i sikerhetsarbetet. I avfallsdirektivet fanns forslag som
inte tog hinsyn till de nationella omstédndigheterna i medlemsstaterna genom
bl.a. krav pé tidpunkter for nir slutforvar skulle vara fardigstéllda. Inte ens
de mest avancerade programmen skulle ha klarat av att uppfylla dessa. Frin
svensk sida fanns starka farhdgor om att sddana krav skulle kunna hota den
svenska plats- och metodvalsprocessen.

Rédet ansag dock att frigan om kérnsékerhet var av sadan betydelse att man
tillsatte en ad hoc arbetsgrupp (under rddsarbetsgruppen for atomfragor) med
uppgift att gora en inventering av det internationella samarbetet inom
kérnsdkerhet och avfallshantering och identifiera eventuella behov av
insatser pa gemenskapsnivd. Gruppen ldmnade sin rapport till radet i
december 2006 med ett antal rekommendationer, bl.a. om att uppritta en
hognivagrupp av kérnsékerhetsexperter fran medlemsstaterna. Europeiska
radet antog 1 sina slutsatser i mars 2007 en rekommendation till
kommissionen att uppritta en hognivdgrupp for kérnsdkerhet och
avfallshantering.

Kommissionen beslutade i juli 2007 att upprétta en sadan hognivagrupp for
karnsdkerhet och hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall.
Gruppen har antagit namnet European Nuclear Regulators Group
(ENSREG). Gruppen bestdr av myndighetscheferna for medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter pa omradet och arbetar bl.a. med att ta fram en samsyn
kring reglering av kdrnsékerhet och hantering av anvént kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall pd EU-niva.
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Under det franska ordforandeskapet hosten 2008 antog radet en resolution
om hantering av anvént kérnbrinsle och radioaktivtavfall. Samtidigt aterkom
kommissionen med ett reviderat forslag till kdrnsdkerhetsdirektiv till radet.
Forslaget hade arbetats om vésentligt sedan det ursprungliga forslaget fran
2003. Aven detta forslag hade stora brister, men efter intensiva forhandlingar
och omarbetningar under det tjeckiska ordférandeskapet kunde direktivet
antas 1 juni 2009.

ENSREG ldmnade i Juli 2009 sin forsta rapport till radet som sedan ledde
fram till radsslutsatser under det svenska ordférandeskapet. Dessa rads-
slutsatser patalade bl.a. behovet av att kommissionen utnyttjar ENSREG:s
expertis for sitt arbete med att ta fram direktiv for hantering av anvint
kérnbrénsle och radioaktivt avfall.

Under véren 2010 var ENSREG djupt engagerad i att ta fram underlag till ett
avfallsdirektiv, vilket 6verldmnades till kommissionen i maj samma &r.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget som kommissionen nu lagt fram &r formellt sett ett reviderat
forslag av det ursprungliga forslaget fran 2003.

Det reviderade forslagets syfte dr att sdkerstélla att medlemsstaterna vidtar
tillrackliga atgdrder for en sdker hantering av anvént kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall till skydd av arbetstagare och allménheten for de faror som
uppkommer fran joniserande stralning. Kommissionen utgér ifrén ett antal
allménna principer som formuleras enligt f6ljande:

Att generering av radioaktivt avfall minimeras sd lingt det rimligen &r
mojligt,
att inga orimliga bordor ldmnas 6ver till kommande generationer och

att anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall hanteras pa ett sdkert sétt dven
pa lang sikt.

Direktivet utgar ocksd fran det Overgripande nationella ansvaret for
sdkerheten och hanteringen av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall i
linje med konventionen om sédker hantering av anvént kédrnbrénsle och sdker
hantering av radioaktivt avfall, som har ingétts inom IAEA (avfallskonven-
tionen).

Kraven i direktivet kommer att innebéra att medlemsstaterna ska upprétta ett
nationellt ramverk for hantering och omhéndertagandet av sitt anvinda
kérnbrénsle och radioaktiva avfall. De ska uppritta nationella regelverk och
inrdtta en oberoende tillsynsmyndighet med tillrickliga befogenheter och
resurser. Vidare ska medlemsstaterna sékerstilla att tillstindshavarna har det
primédra ansvaret for sékerheten och hanteringen, vilket inte far delegeras.
Medlemsstaterna ska dven garantera att det finns tillrdckliga finansiella
resurser tillgdngliga ndrhelst behov uppkommer och som tar producenternas
ansvar i beaktande. Direktivet foreskriver ocksa att radioaktivt avfall ska
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slutfoérvaras i det land det har producerats eller i en annan medlemsstat som
medlemsstaten har ett avtal med. Detta innebér att det ska vara forbjudet att
exportera avfall till tredjeland utanfér gemenskapen. Forslaget paverkar dock
inte eventuella slutforvarsforbud som medlemsstater har i sina nationella
lagstiftningar sdsom t.ex. det svenska forbudet mot slutforvar av utlandskt
karnavfall.

De nationella programmen ska innehalla en inventering av mingden
radioaktivt avfall inklusive en uppskattning av framtida produktion samt
planer och tekniska 16sningar for hanteringen fran produktion till slutférvar.
Programmen ska vidare redogdéra for de forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser som behdvs for att kunna genomfdra planerna
inklusive uppskattningar av de kostnader som krévs samt hur finansierings-
systemet dr upplagt for att kunna genomfdra planerna. Det nationella
programmet ska notifieras till kommissionen som har mdjlighet att begira
kompletteringar och forandringar.

For att utvirdera hur det nationella ramverket fungerar ska medlemsstaterna
minst vart tionde &r genomfora en sjédlvutvirdering av sitt nationella ramverk
och program och bjuda in till en internationell granskning.

Forslaget innebdr ocksa att verksamhetsutdvaren i en ansdkan om tillstdnd
till en verksamhet ska presentera en sidkerhetsanalys, som ska inkludera alla
sékerhetsrelaterade fragor rérande platsval, konstruktion, uppfoérande, drift
och avveckling av en anldggning eller forslutning nér det géller ett slutférvar.
Tillsynsmyndigheten ska granska att tillstindshavarna uppritthaller och
standigt forbattrar sékerheten for sina aktiviteter. Detta innebdr att de ska
verifiera de fysiska barridrerna och de administrativa rutinerna som ska
forhindra att en olycka medfor skada for arbetstagarna och allménheten.
Vidare ska tillstindshavarna uppritta ledningssystem och ha tillrickliga
finansiella och personella resurser for att uppfylla sina forpliktelser att
sdkerstilla en séker hanteringen av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall.

Vidare innehéller forslaget krav pé att medlemsstaterna ska sékerstilla att det
nationella ramverket inkluderar nationella atgérder for utbildning for alla
parter som ansvarar for hanteringen av anvéint kidrnbrinsle och radioaktivt
avfall.

Dessutom finns krav péd att medlemsstaterna ska sdkerstélla att information
om hanteringen av anvént kdrbrénsle och radioaktivt avfall gors tillgénglig
for arbetstagare och allménhet och att tillsynsmyndigheten informerar om de
frigor som de ansvarar for. Medlemsstaterna ska ocksd sdkerstdlla att
allménheten ges mdjlighet att delta i beslutsprocessen géllande hanteringen
av anvént kirnbransle och radioaktivt avfall.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivforslaget avser fragor som regleras i flera svenska lagar och
forordningar:
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lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet

forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet

stralskyddslagen (1988:220)

stralskyddsforordningen (1988:293)

forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten

lagen (2006:647) om finansiella &tgérder for hantering av restprodukter frén
kérnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

forordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter
och herreldsa stralkillor

forordningen (2008:715) om finansiella atgdrder for hantering av
restprodukter fran kérnteknisk verksambhet (finansieringsforordningen).

lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m. m. (Studsvikslagen)

forordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
fall m.m.

miljobalken (1998:808)

forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

—  Strélsdkerhetsmyndighetens (SSM) foreskrifter och allmanna rad
(SSMFS 2008:1) om sidkerhet i kdrntekniska anldggningar.

—  forordningen (2007:1055) med instruktion for Kérnavfallsfonden
forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten

Direktivet foreskriver nationella atgdrder som i Sverige redan regleras i ett
antal lagar och forordningar samt myndighetsforeskrifter. Lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) omfattar de kérntekniska
verksamheter och anlidggningar som direktivet omfattar. I kdrntekniklagen
finns grundlidggande bestammelser om sékerhet vid kérnteknisk anldggningar
(inkl. anldggningar for lagring och slutférvaring av anvént kdrnbréinsle och
radioaktivt avfall), fordelning av sdkerhetsansvaret, tillstandsplikt, forbud att
bedriva karnteknisk verksamhet utan tillstand, aterkallelse av tillstand,
tillstdndsvillkor, tillsyn och sanktioner. Kérntekniklagen innehéller ocksa
bestimmelser om offentlig insyn i tillstindshavarnas verksambhet.

I kérntekniklagen finns dven krav pa att den som bedriver kdrnteknisk
verksamhet, pa ett sdkert sétt ska hantera och slutfoérvara anvént kérnbrénsle
och i verksamheten uppkommet kédrnavfall. Vidare ska anldggningar i vilka
verksamheten inte lidngre bedrivs avvecklas och rivas. Dessutom ska
tillstdndshavarna i samrad uppritta program for en allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet for att uppfylla sina skyldigheter. Dessa ska
rapporteras vart tredje ar till regeringen.
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Forordningen om kéarnteknisk verksamhet (kdrnteknikférordningen) ger
Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM) befogenheter att hantera vissa tillstdnds-
drenden, meddela foreskrifter om atgdrder som kriavs for att uppritthélla
sdkerheten vid kérnteknisk verksamhet samt for att prova, kontrollera och
besiktiga karntekniska anldggningar och anordningar. Forordningen ger
ocksd SSM behorighet att utdva tillsyn over efterlevnaden av kdrnteknik-
lagen och av villkor och foreskrifter som har beslutats med stod av lagen.

Stralskyddslagen (1988:220) omfattar verksamheter med stralning. Lagen
har pd motsvarande sétt bestimmelser om fordelning av ansvaret,
tillstandsplikt for viss verksamhet med stralning, aterkallelse av tillstand,
tillstandsvillkor, tillsyn och sanktioner.

Precis som forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet ger
Strélskyddsforordningen (1988:293) SSM behorighet att hantera vissa
tillstandsérenden, meddela foreskrifter om atgdrder som krivs for att
upprétthdlla strdlskyddet vid verksamheter med strdlning samt for att
inspektera anldggningar och anordningar. Forordningen ger ocksd SSM
behorighet att utdva tillsyn over efterlevnaden av strilskyddslagen och av
villkor och foreskrifter som har beslutats med stod av lagen.

Det svenska finansieringssystemet bygger pa att den som har tillstand att
driva en kdrnteknisk anldggning som ger upphov till avfall ska betala en
avgift till staten som forvaltar dessa medel i en fond (kédrnavfallsfonden).
Tillstindshavarna ska ocksa stélla sdkerheter till staten om dessa avgifter inte
riacker till. Finansieringen regleras i lagen (2006:647) om finansiella atgérder
for hanteringen av restprodukter frdn kérnteknisk verksamhet m.fl.
forfattningar.

Sverige ratificerade avfallskonventionen 1999 och har deltagit aktivt i de tre
granskningsmoten som har genomforts under konventionen, senast under
2009. Sverige har vid dessa moten ansetts uppfylla konventionens
skyldigheter.

Sammanfattningsvis avser direktivforslaget fragor som till storsta del redan
uppfylls av svensk lagstiftning. Forklaringen till detta kan bl.a. vara att
kommissionen till viss del sett Sverige som en forebild for forslaget.

Av sirskilt intresse for Sverige dr kravet i artikel 16 pa internationell
granskning vart tionde ar av det nationella regelverket och det nationella
avfallsprogrammet. Ett motsvarande krav finns dock redan i EU:s
karnsdkerhetsdirektiv som ska vara genomfort till den 22 juli 2011. Sverige
kommer ddrmed att vara skyldigt att uppfylla kravet pa sddan internationell
granskning. Sverige har ocksa sedan tidigare begért en sddan granskning,
som kommer att genomforas 2012.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen péaverkas inte EU-budgeten. Vad géller den svenska
nationella budgeten forvéntas den inte heller att paverkas d& de krav som
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finns i direktivforslaget i stort redan uppfylls av Sverige. De eventuella
okade kostnader som i dvrigt uppstér till foljd av forslaget ska finansieras i
linje med de principer om neutralitet for statsbudgeten som slés fast i
proposition (1994/95:40) om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen m.m.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ om att sdtta upp grund-
laggande krav pd medlemsstaterna om att ta ansvar for och hantera det
anvinda kérnbrénslet och det radioaktiva avfallet som produceras inom EU
och att inte ldgga orimliga bordor pd kommande generationer. Forslaget fran
kommissionen innebdr att manga medlemsstater som idag inte har nagon
langsiktig plan for sitt anvinda kdrnbrénsle och sitt radioaktiva avfall maste
komma ikapp de medlemsstater som gatt fore (som t.ex. Sverige).

Sverige har sedan lang tid forsvarat principen om det dvergripande nationella
ansvaret for kdrnteknisk verksamhet och att det priméra ansvaret ska ligga
hos tillstdndshavaren.

De nationella ramverk och nationella planer och program som kommissionen
vill fa till stind genom det foreslagna direktivet &r hogst rimliga och
regeringen anser att det &r pa tiden att alla medlemsstater tar tag i dessa
problem béade fran miljésynpunkt men dven fran konkurrenssynpunkt.

Regeringen dr positiv till forslaget om att avfall ska slutforvaras i det land
dér det producerats men anser att det dr viktigt att forslaget om eventuella
bilaterala eller multilaterala 16sningar mellan medlemsstater endast kan ske
pa frivillig grund.

Da vi idag har en allt mer integrerad inre elmarknad inom EU bor kraven pé
elproducenternas ansvar vara lika hoga dven nér det géller ansvaret for det
anvinda kdrnbrénslet och det radioaktiva avfallet oberoende var de verkar
inom EU. Med den ekonomiska krisen har ocksé vikten av att ha stabila
finansieringssystem for det framtida omhéandertagandet blivit dn tydligare sé&
att risken for att belasta framtida generationer minimeras.

Regeringen stodjer kravet pa att ha en oberoende tillsynsmyndighet med
tillrackliga befogenheter och resurser for att granska verksamhetsutovarna.
Vidare stodjer regeringen kravet pa att medlemsstaterna ska sétta upp planer
for hur det anvianda kédrnbrénslet och det radioaktiva avfallet ska hanteras,
vilka forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser som behdvs
inklusive kostnader som krdvs samt beskriva hur det nationella
finansieringssystemet dr uppbyggt for att kunna sékerstilla att medel finn for
att kunna genomf6ra de planer som satts upp. Regeringen konstaterar att
detta dr i linje med den s.k. Fud-processen (forskning, utveckling och
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demonstration) som kérntekniklagen foreskriver och som regeringen tagit
stdllning till vart tredje ar sedan 1987.

Sverige var motstandare till det s.k. nuclear package som kommissionen
presenterade 2003. Skilet till detta var att det didvarande forslaget riskerade
att forsvaga sikerhetskraven till miniminivder och samtidigt underminera de
nationella myndigheternas stdllning. Vidare riskerades det nationella
ansvaret for sdkerheten (som stipuleras i kdrnsdkerhetskonventionen) att
urholkas. T avfallsdirektivet, fanns det krav pa tidsfrister for nér slutférvar
skulle vara fardigstdllda utan hénsyn till det nationella forankringsarbete med
lokalbefolkningen vilket hade kunnat haverera den svenska platsvals-
processen.

Skailen till att regeringen &r positiv till kommissionens nuvarande forslag ar
att det dr mycket mer genomarbetat och tar hdnsyn till nationella olikheter
for att genomfora de program som utarbetats nationellt utan att riskera de
olika nationella processerna. Forslaget urholkar heller inte det nationella
ansvaret for sdkerheten men ger dnda tydliga krav pa de linder som &nnu inte
kommit igdng med sina processer for att hitta ldngsiktiga l6sningar for sitt
avfall. Vidare kan det konstateras att kommissionens forslag till stor del
bygger pa de erfarenheter som Sverige och andra medlemsstater med en lang
och aktiv process for ett langsiktigt omhéndertagande av anvint kédrnbransle
och radioaktivt avfall har gjort.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater har vilkomnat kommissionens initiativ. Vissa anser
dock att direktivet ar for langtgaende. Flera medlemsstater har dven framfort
att man motsétter sig forbudet mot export av radioaktivt avfall som finns i
forslaget. Framfor allt giller detta forskningsreaktorbrinsle, som motiveras
bl.a. av icke-spridningsskdl och i linje med internationella Overens-
kommelser. Ndgra medlemsstater vill dock inte heller ha ndgon begrinsning
for anvént kommersiellt kdrnkraftsbréinsle.

Vidare har vissa medlemsstater &ven framfort problem med att
kommissionen ska kunna begira kompletteringar och dndringar av det
nationella programmet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte avgivit sitt yttrande till direktivet.
Parlamentet har dock i en resolution av den 10 maj 2007, om utvdrdering av
Euratom — femtio dr av gemensam kdrnenergipolitik, efterfragat harmoni-
serade normer for hantering av radioaktivt avfall och uppmanat
kommissionen att revidera de relevanta utkasten till sitt lagstiftningsforslag
och ligga fram ett nytt forslag till ett direktiv om hantering av anvént
kérnbrénsle och radioaktivt avfall.
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Aven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har tidigare uttryckt att
man anser det som ett brddskande behov att de medlemsstater som har
kéarnkraft sétter upp nationella planer for hanteringen av anvint kidrnbréinsle
och radioaktivt avfall. Vidare har kommittén uttryckt att allt annat skulle
anses vara ett oansvarigt dverforande av skyldigheter fran dagens generation
till nésta.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut pa remiss.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har i sitt forslag refererat till Euratomfordraget och i
synnerhet artiklarna 31 och 32 som rittslig grund for sitt forslag. Enligt
fordraget ska gemenskapen faststilla grundliggande normer for befolk-
ningens och arbetstagarnas hélsoskydd mot de faror som uppstér till f6ljd av
joniserande stralning. Efter att ha hort Europaparlamentet ska radet genom
beslut med kvalificerad majoritet faststdlla de grundlidggande normerna.
Euratomfordraget tillimpar saledes inte det s.k. ordinarie lagstiftningsfor-
farandet som foreskrivs av Lissabonfordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har i sin konsekvensanalys angett att frigan om hanteringen
av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall ar ett omrdde dér den nationella
lagstiftningen behover kompletteras med lagstiftning p4 EU-niva pa grund av
dess grinsoverskridande sdkerhetsaspekter. Vidare anser kommissionen att
den inre marknaden kréver att man sdkerstiller lika konkurrensvillkor for att
undvika snedvridning av konkurrensen.

Befintlig EU-lagstiftning omfattar inte alla verksamheter och anliggningar
som ar knutna till hanteringen av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall p&
lang sikt, varken sddana aspekter som nationella riktlinjer och deras
genomforande eller information till allménheten och allménhetens
deltagande i beslutsprocessen. Av detta foljer att de befintliga instrumenten
pa EU-niva idag inte tdcker detta omrade i tillrdcklig grad.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivet presenterades i radsarbetsgruppen for atomfragor (WPAQ) for
forsta gangen den 10 november 2010. WPAQ ligger under Allmdnna rdadet
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(GAC). Europaparlamentets yttrande védntas komma under varen 2011.
Mycket talar séledes for att direktivet kommer att kunna antas under det
ungerska ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

Anvint kdrnbrdnsle — dr kdrnbransle som anvénts och bestrélats i en reaktor
och som permanent tagits ur reaktorn. Anvint kdrnbrinsle betraktas normalt
inte i juridisk mening som avfall forrén det ska slutforvaras.

Radioaktivt avfall — ar sddant material som definieras som radioaktivt och
dér fortsatt anviandning inte langre forutses. (Observera att denna definition
avviker frén avfallsdefinitionen enligt EU:s milj6lagstiftning.)
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