Trafikutskottets betdnkande
2008/09:TU12

Sjofartsfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar trafikutskottet fragor om sjéfart i 31 motionsyrkan-
den i sammanlagt 24 motioner fran allmanna motionstiden 2008.
Motionsforslagen ror framst sikerhets- och miljérelaterade sjofartsfréagor
men aven fragor om fritidsbatsverksamheten. Nar det géller fragan om sjo6-
fart i Ostersjomradet konstaterar utskottet att den havsproposition som
regeringen nyligen lagt fram innehéller forslag som i hog grad har béring
pa de sikerhets- och miljoproblem som praglar detta omrade. Utskottet kon-
staterar ocksa att arbetet med s.k. PSSA-anknutna skyddsatgarder i Oster-
sjon fortskrider (s.k. sérskilt kinsligt havsomrade, PSSA). Aven fragor om
utslapp fran sjofarten till luft (kvave- och svaveloxider) och till vatten
(olja och barlastvatten) tas upp i betdnkandet, och utskottet hanvisar till
pagaende eller planerade &tgdrder. Samtliga motioner avstyrks av utskottet.
| betdnkandet finns 7 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lotsningsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T385 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m) och
2008/09:T551 av Staffan Anger (m).

2. Sjofart i Ostersjoomradet
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T532 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) och
2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 8.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Sjofart i arktiska omraden
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T388 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) och
2008/09:T389 av Sinikka Bohlin m.fl. (s).
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Utslapp av kvéve- och svaveloxider m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:T304 av Kent Olsson (m),

2008/09:T321 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada s),

2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp) yrkande

2,

2008/09:T392 av Billy Gustafsson (s),

2008/09:T433 av Anders Hansson (m),

2008/09:T449 av Birgitta Eriksson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och

2,

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 och

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkandena 5 och 6.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. Utslapp av olja
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp) yrkande
3 och
2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 9.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Utslapp av toalettavfall
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T338 av Krister Ornfjader och Désirée Liljevall (bada s),
2008/09:T401 av Staffan Danielsson och Per Lodenius (bada c),
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2008/09:T405 av Rolf K Nilsson (m),
2008/09:T480 av Lars Hjalmered (m) och
2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 7.
Reservation 5 (s, v, mp)

7. Utslapp av barlastvatten
Riksdagen avslar motion
2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 18.
Reservation 6 (s, v, mp)

8. Regelverk for mindre fartyg
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T248 av Gunnar Andrén och Barbro Westerholm (béda fp)
yrkande 9 och
2008/09:T479 av Lars Hjalmered och Lars-Arne Staxang (bada m).

9. MI/S Estonia
Riksdagen avslar motion
2008/09:T527 av Kjell Eldensj6 (kd).

10. Register for fritidsbatar
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:T239 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s),
2008/09:T246 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s) och
2008/09:T301 av Peter Jeppsson m.fl. (s).
Reservation 7 (s, v, mp)

11. Obligatorisk flytvast
Riksdagen avslar motion
2008/09:T295 av Christer Engelhardt (s).

Stockholm den 19 mars 2009

Pa trafikutskottets vagnar

Jan-Evert Radhstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan-Evert Radhstrom (m), Oskar
Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Sven
Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Clags-Goran Brandin
(s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson
(kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vénerlov (kd),
Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall

(s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas fragor om sjofart i 31 motionsyrkanden i samman-
lagt 24 motioner fran allméanna motionstiden 2008.

De hédr berérda motionsforslagen ror frdmst sékerhets- och miljorelate-
rade sjofartsfrdgor men aven fragor om ett fritidsbatsregister.

Motioner fran allmanna motionstiden 2007 respektive 2008 som galler
sjofartens infrastruktur, hamnfragor och sj6fartsnaringen i stort har behand-
lats i trafikutskottets betdnkande 2008/09:TU2 Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for hallbar tillvaxt.

Bakgrund

Sjofartens omfattning

Sveriges geografiska lage och stora beroende av utrikeshandel ger sjofar-
ten en viktig roll i det svenska transportsystemet. Inom den internationella
sjofarten har uppemot 45 000 fartyg till huvuduppgift att frakta gods och/
eller passagerare. Omkring 90 % av de gransoverskridande internationella
godstransporterna sker med fartyg. Likasd ar Europas import och export
starkt beroende av sjofarten. Mellan EU:s medlemslander ar motsvarande
siffra 40 %. Sverige &r ett av Europas mest sjofartsberoende lander. Enligt
Sjofartsverkets berakningar gar mer an 90 % av Sveriges utrikeshandel
(matt i volym) sjovagen.

Dessutom reser uppemot 30 miljoner personer till och frn Sverige med
farja varje ar, vilket 4r nastan dubbelt s& manga som antalet flygresenarer.

Nationella myndigheter

Sjofartsverket

Sjofartsverket &r central forvaltningsmyndighet och har ett samlat ansvar,

sektorsansvar, for sjofarten. Sjofartsverket ska verka for att de transportpo-

litiska malen uppnas. Verket ska i sitt arbete ha ett trafikslagsévergripande

synsatt. Delar av Sjofartsverkets verksamhet har den 1 januari 2009 forts

over till den nya myndigheten Transportstyrelsen (se nedan).
Sjofartsverkets huvuduppgifter ar att

* tillhandahélla lotsning,

» svara for farledshalining och vid behov inritta nya farleder,
 tillhandahélla sjéraddnings- och flygraddningstjanst,

* svara for isbrytning,

» verka for att sjéfartens paverkan pa miljon minimeras,
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e svara for sjogeografisk information inom Sjofartsverkets ansvarsom-
rade (sjokartlaggning),

* svara fér samordning av sjogeografisk information inom Sverige,

* redovisa och dokumentera Sveriges granser till havs samt svara for
skotsel och tillsyn av dessa gransers utmarkning,

» svara for beredskapsplanlaggning i frdga om sjétransporter,

» drligen gora en utvardering av den svenska sjéfartens konkurrenssitua-
tion inom ramen for verkets néringspolitiska uppgifter,

e verka for att hansyn tas till funktionshindrade personers behov inom
sjofarten,

* planlagga, samordna och genomfora kultur- och fritidsverksamhet for
sjofolk i enlighet med bestdmmelserna i ILO-konventionen (nr 163)
om sjoémans valfard till sjéss och i hamn,

* tillhandahélla sjotrafikinformationstjanst (VTS), sjotrafikrapporterings-
system (SRS), fartygsrapporteringssystem (FRS) och AIS (Automatic
Identification System) och

» svara for 6vervakning och for att alla nédvandiga och lampliga atgar-
der vidtas for att se till att fartyg deltar i och foljer reglerna for
Sveriges sjotrafikinformationstjanst (VTS), sjotrafikrapporteringssy-
stem (SRS), fartygsrapporteringssystem (FRS) och trafiksepareringssy-
stem (TSS).

Vidare ska Sjofartsverkets verksamhet bedrivas med inriktning huvudsakli-
gen pa handelssjofarten. Sjosakerheten i fritidsbatstrafiken ska framjas
genom information och radgivande verksamhet. Fritidsbatstrafikens intres-
sen i dvrigt liksom fiskets och marinens intressen ska beaktas.

Sjofartsverket ska ocksa bl.a. verka for att de regelverk och rutiner som
myndigheten disponerar dver ar kostnadseffektiva och enkla fér medbor-
gare och foretag.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen dvertog — nar den inrattades den 1 januari 2009 - all
verksamhet vid Jarnvégsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen samt delar av verk-
samheten vid Sjofartsverket och Vagverket.

Enligt férordningen (2008:1300) med instruktion foér Transportstyrelsen
har styrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstindsprévning
och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska verka for att de
transportpolitiska mélen uppnas. Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att
bidra till ett konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sdkert transportsystem.

Transportstyrelsens tillsyn ska utévas Gver angivna omraden i enlighet
med de foreskrifter som galler for varje omrade; nar det galler den civila
sjofarten ska tillsynen sarskilt omfatta sjosakerheten, sjofartsskyddet och
hamnskyddet.

Transportstyrelsen ska sarskilt ansvara for fragor om

1. krav pa infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg,
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2. kompetenskrav och behérigheter,

3. krav pd infrastrukturforvaltare, trafikorganisatérer och trafikforetag,
4. trafikregler, nyttjande av infrastruktur, anlaggningar och service,

5. villkor for marknadstilltrade och konkurrensvillkor och

6. villkor for resendrer och dem som k&per godstransporttjanster.

Transportstyrelsen ska inom sitt ansvarsomrade ansvara for samordningen
av de statliga myndigheternas trafiksékerhetsarbete, ur ett trafikslagsover-
gripande perspektiv.

Kustbevakningen

Enligt forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen har
myndigheten i uppgift att bedriva sjodvervakning och utfora raddnings-
tjanst till sjoss. Kustbevakningen ska ocksa ha formaga att férebygga,
motstd och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomréde. Verksamheten
bedrivs inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon samt pa land i
anslutning till dessa vatten.

Kustbevakningen ska genom sjodvervakning forebygga och ingripa mot
storningar av ordningen i sjotrafiken. Vidare ska Kustbevakningen ansvara
for miljoraddningstjansten till sjoss i syfte att begrénsa konsekvenserna av
olyckor och utslapp. P& uppmaning av raddningsledare ska Kustbevak-
ningen ocksd delta i sjoéraddningstjanst och annan raddningstjanst och
darigenom bidra till 6kad sjosakerhet, att manniskoliv kan raddas, att per-
sonskador begrénsas och att konsekvenserna for egendom och miljé minskas.

Internationellt samarbete

Sjofartens internationella karaktar medfér att atgarder pa framst siakerhets-
och miljoomréadena — for att bli verkningsfulla — i regel maste vidtas inom
ramen for internationellt samarbete. For det internationella samarbetet
finns bl.a. féljande organisationer och normsystem.

IMO

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosakerheten och skyddet av den marina miljon som overgripande mal for
sin verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksd arbete med att 6ka kvalitetskra-
ven pé flaggstaters sjofartsadministrationer. Aven fragor om s.k. sjofarts-
skydd ingéar i IMO:s uppgifter. IMO har 168 medlemsstater. Sverige &r
medlem sedan &r 1959.

IMO har antagit ndarmare 40 konventioner och protokoll. Féljande kon-
ventioner ar av sarskild betydelse for sjofarten (dock &r den férstndmnda
(FN:s havsrattskonvention inte en IMO-konvention).

2008/09:TU12
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* FN:s havsrattskonvention, Unclos (United Nations Convention of the
Law of the Sea), innehaller bl.a. regler om havets indelning i olika
vattenomraden och Kuststaternas jurisdiktion over dessa omraden.
Enligt Unclos galler principen om ratt till oskadlig genomfart i interna-
tionella sund.

* Sjosakerhetskonventionen, Solas (International Convention for the
Safety of Life at Sea), ar det grundldggande internationella regelverket
for sjosékerhetsarbetet. Solas har sedermera kompletterats med den
internationella  sdkerhetsorganisationskoden  (International  Safety
Management Code, ISM-koden).

* Den internationella konventionen for forhindrande av fororening fran
fartyg, Marpol (International Convention for the Prevention of Pollu-
tion from Ships, jamte ett senare antaget protokoll). Regler finns i
olika bilagor om bl.a. férorening av vatten genom olja, sopor och toa-
lettavfall men dven fororening av luft. Inspektion och overvakning ar
en uppgift for medlemslénderna.

* Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakt-
hallning, STCW (The International Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for Seafarers och den tillhdrande
koden, STCW 95) reglerar frdgor om bl.a. vilken kompetens som sjo-
man ska ha.

Det 4r IMO som beslutar om systemet med sa kallad PSSA-klassning (sar-
skilt kansligt havsomrade, Particularly Sensitive Sea Area). Inom IMO
pagér ocksd ett utvecklingsarbete for att begransa utslappen av véxthusga-
ser fran fartyg.

EU

EU:s insatser inom sjosikerhets- och havsmiljoomradena ar i betydande
utstrackning forknippade med IMO:s arbete, och de inriktas framst pa ett
effektivt och enhetligt inférande av de internationella &verenskommelser
som traffats inom IMO. Darutdver verkar EU for medlemsstaternas regio-
nala intressen nar det galler sjosdkerhet och havsmiljo, inte minst pa grund
av de haverier som &gt rum inom EU-landernas vattenomraden.

En rad handlingsprogram, rattsakter m.m. som ror havsmiljé och sjofart
har antagits eller bereds inom EU.

Emsa

Den europeiska sjosakerhetsbyrdn (European Maritime Safety Agency,
Emsa) har sitt sate i Lissabon (Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1460/2002). Dess uppgift &r att

* ge medlemslanderna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt
stod och tillhandahélla sakkunskap pa hog niva for att hjalpa dem att
pa ett korrekt satt tillampa EG:s lagstiftning pa omréadet for sjosakerhet,

* bevaka genomfdrandet av lagstiftningen och
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* utvardera befintliga atgarders effektivitet.

Det tredje sjosakerhetspaketet

Ett tredje sa kallat sjosakerhetspaket har tagits fram inom EU som resultat
av tankfartyget Prestiges forlisning. Paketet innehéller foljande sju férslag
till réattsakter.

* Direktiv om flaggstaternas ansvar. Syftet ar att flaggstaten, dvs. den
stat dar fartyget ar registrerat och som har jurisdiktionen 6ver fartyget,
ska uppfylla sina ataganden enligt IMO:s konventioner.

e Andring av direktivet om hamnstatskontroll, dvs. sddan kontroll som
hamnstaten utfor pd utlandska fartyg i den stat dar fartyget ligger i
hamn. Andringarna avser bl.a. rapporteringsplikt, bekvamlighetshamn
och ett 6kat antal kontroller av "hogriskfartyg”.

* Andring av direktivet om Kklassificeringsséllskap. Syftet ar att dessa
ges ett storre ansvar for sina certifikat.

* Andring av direktivet om regler for évervaknings- och informationssy-
stemet for sjotrafik i gemenskapen.

* Direktiv om utredningar av sjoolyckor. Syftet ar att dka kunskapen
om olycksriskerna.

* Forordning om ansvar for och ersattning till passagerare vid fartygs-
olyckor.

* Direktiv om redares skadestandsansvar.

Enligt kommissionens mening borde forslagen behandlas som ett odelbart
paket. Det tredje sjosikerhetspaketet antogs av radet den 26 februari 2009
och av Europaparlamentet den 11 mars 20009.

Direktiv om det avtal som ingatts mellan arbetsmarknadens parter om
2006 ars sjoarbetskonvention

Den 23 februari 2006 antog FN:s arbetsorganisation (International Labour
Organization, ILO) 2006 ars sjoarbetskonvention, som skapar ett samman-
héngande instrument for sjoméns arbete.

Enligt EG-fordraget har arbetsmarknadens parter en nyckelroll néar det
galler sociala fragor; alla initiativ pa detta omrade maste foregas av konsul-
tation med arbetsmarknadens parter om den majliga riktningen for atgar-
derna och om innehallet i forslaget. Efter forhandlingar beslutade parterna
att underteckna ett avtal om 2006 ars sjoarbetskonvention. Avtalet innebér
att stora delar av sjoarbetskonventionen ska tilldmpas fr.o.m. det datum
som konventionen tréder i kraft. Med anledning av detta avtal om konven-
tionen presenterade kommissionen hosten 2008 ett forslag till direktiv
genom vilket de bestdmmelser av sjoarbetskonventionen som omfattas av
direktivet infors i gemenskapslagstiftningen. Syftet &r att gora det mer efter-
stravansvart for europeiska sjoman att arbeta inom sjofartssektorn. Sverige
har uttryckt en positiv instéllning till forslaget.

2008/09:TU12
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Direktivforslaget kan ses som ett komplement till det tredje sjésékerhets-
paketet. En skrivelse med anledning av konventionen avses bli behandlad
av riksdagen under véren 2009.

Regeringen har den 12 januari 2009 tillkallat en sarskild utredare som
ska foresla de forfattningsandringar som behover goras for att Sverige ska
kunna ratificera 2006 ars sjOarbetskonvention. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 december 2009.

En havspolitik for EU

Kommissionens gronbok om en framtida havspolitik for EU (KOM(2006)
275) behandlades av riksdagen véaren 2007 i ett utlatande (utl. 2006/07:
TU14). Senare samma ar lade kommissionen fram ett meddelande med for-
slag till en handlingsplan for en havspolitik for EU (KOM(2007) 574) och
ett meddelande om En integrerad havspolitik for Europeiska unionen (KOM
(2007) 575). Nya atgéarder har foreslagits nar det galler sjétransporternas
logistik, minskade utslapp fran sjofarten och fordjupat samarbete mellan
branscher och myndigheter kopplade till sjéfarten.

EG:s ramdirektiv om en marin strategi

Den 17 juni 2008 beslutades en ram for gemenskapens atgarder pa havs-
miljopolitikens omrade, ramdirektivet om en marin strategi. Syftet med
direktivet ar att skydda och bevara miljon i Europas hav och uppna en
god miljostatus i den marina miljén senast ar 2020. Det kompletterar ram-
direktivet for vatten som enbart omfattar inlands- och kustvatten.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sjalva formulera de mal och étgards-
program som behovs for att forbattra havsmiljon. Detta ska ske i en
process dar landerna samordnar sig inom havsregioner, varav Ostersjon ar
en. Direktivet ska vara genomfért i medlemslédnderna senast den 15 juni
2011. Arbetet ska bedrivas i successiva steg i enlighet med bestdmmel-
serna i direktivet.

En europeisk hamnpolitik

Kommissionens forslag om en europeisk hamnpolitik (KOM(2007) 616)
innehéller forslag om bl.a. hur s.k. flaskhalsar inom EU:s hamnar ska atgar-
das.

Ett europeiskt omréde for sjétransporter utan hinder

Den 21 januari 2009 presenterade kommissionen ett meddelande och en
handlingsplan for att inratta ett europeiskt omrade for sjotransporter utan
hinder (KOM(2009) 10). Detta anknyter i sin tur till ett meddelande (KOM
(2009) 11) med forslag till ett direktiv om rapporteringsformaliteter for far-
tyg som ankommer till eller avgar fran hamnar i EG:s medlemsstater.
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Inledningsvis hénvisas till halvtidsdversynen av vitboken om den gemen-
samma transportpolitiken (kommissionens meddelande Héllbara transporter
for ett rorligt Europa — Halvtidséversyn av EU-kommissionens vitbok fran
2001 om den gemensamma transportpolitiken (KOM(2006) 314). Syftet ar
att utvidga EU:s inre marknad till att omfatta dven sjétransporter. Det hand-
lar om att avveckla och férenkla de administrativa forfarandena for sadana
transporter. Det yttersta syftet ar att dka sjofartens attraktivitet, effektivitet
och konkurrenskraft samt forbéttra miljoskyddet.

For att nad detta mal har kommissionen lagt fram forslag om ett antal
atgarder som primart ror narsjofarten. Inledningsvis betonas narsjofartens
viktiga roll i den intermodala logistikkedjan foér godstransporter.

I meddelandet anmals ocksa ett utkast till handlingsplan. Kommissionen
betonar att forslagen till atgarder behdver ses Gver ytterligare och att ett
regelrétt forslag kommer att presenteras vid en senare tidpunkt.

Atgarderna pd EU-nivd &r indelade i kortfristiga (genomférda till ar
2010) och medelfristiga (genomforda till &r 2013). De kortfristiga ror bl.a.
tullformaliteter och de medelfristiga bl.a. férenklade administrativa forfar-
anden, forbattrad elektronisk datadverféring och forenklade bestdmmelser
for sjotransport av farligt gods.

Atgarderna p& medlemsstatsnivd har formen av rekommendationer.
Bland annat foreslds samordning av administrativa kontroller for att
minska handlaggningstiden. Ett forslag avser sprakkrav; medlemsstaterna
bor 6vervaga majligheten att komma Gverens om ett sprak — eller engelska
som ett andra sprék — for alla dokument och forfaranden som ror sjofar-
ten. Vidare bor medlemsstaterna skapa regler som forenklar utfardandet av
intyg om lotsdispens. En fysisk indelning av hamnomrédden med vissa
delar reserverade for narsjofart med containertrafik eller ro-ro-trafik skulle
medftra en kortare handlaggningstid for fartyg i hamn, anser kommissio-
nen, som ocksd foresprdkar en sddan losning. Ratificering av 2006 ars
sj6arbetskonvention, miljotillstdnd i medlemsstaterna samt skyddsatgarder
med anledning av terroristhot och piratverksamhet &r andra rekommende-
rade &tgarder. Savitt galler frdgan om sjoarbetskonventionen har reger-
ingen aviserat en skrivelse till riksdagen under varen 2009 liksom en
proposition om sjémans erséttning vid sjukdom

Aven atgarder inom specifika branscher skisseras i ett meddelande frén
kommissionen.

Bristfallig operativ samordning i hamnarna nar det galler administrativa
tjanster anges vidare vara en orsak till bristande effektivitet. En grupp av
kontaktpunkter bor peka ut de kontakter som bor upprattas mellan med-
lemsstaterna och hamnarna och lagga fram forslag till atgarder.

Slutligen anger kommissionen att den i sin nésta rapport om narsjofar-
ten, planerad till & 2012, kommer att inkludera en rapport om hur atgar-
derna har genomforts.
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Den europeiska sjofartspolitiken fram till 2018

Kommissionen lade den 21 januari 2009 fram ett meddelande om Strate-
giska mal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018
(KOM(2009) 8). Enligt kommissionen har EU och dess medlemsstater ett
stort gemensamt ansvar for

* den Ilangsiktiga konkurrenskraften pa varldsmarknaden for EU:s sjo-
fartsindustri och andra sjofartsrelaterade branscher,

* en sdker, trygg och effektiv inomeuropeisk och internationell sjofart
pa rena hav samt

* den anpassning som kravs for hela sjotransportsystemet till utmaning-
arna hela sj6transportsystemet under 2000-talet.

I meddelandet presenteras en rad forslag till hur dessa mal ska kunna nas.
De bygger bl.a. pd EU:s integrerade havsstrategi och omfattar bl.a. forbatt-
rad miljoprestanda och sjosdkerhet samt tryggad energiforsérjning genom
sjotransporter. Utnyttjande av nérsjofartens och sjotransporttjansternas hela
potential &r ytterligare ett omrade liksom forskning och innovationer nar
det galler sjofarten. Vidare lamnas forslag som ska motverka bristen pa
kvalificerat sjofolk, befdl och manskap.

EU:s Ostersjostrategi

Kommissionen avser att presentera en sarskild strategi for Ostersjoregio-
nen varen 2009. En gemensam inriktning for de atta EU-staterna kring
Ostersjén och en handlingsplan forvantas ingd. Atgarderna kan komma att
berdra den inre marknaden och brottsbekdmpning men ocksé miljérelate-
rade fragor, inklusive sjosakerhet.

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) &r det verkstéllande organet for 1974
ars Helsingforskonvention om skydd for Ostersjoomradets marina miljo.
Helcom arbetar bl.a. med fragor om forbattrad ruttplanering, sjémétning,
tillgdng till elektroniska sjokort och avfallshantering i Ostersjbomradet.
Medlemmar &r Ryssland, samtliga de &tta EU-stater som grénsar till Oster-
sjon (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och
Tyskland) och Europeiska gemenskapen (EG). For beslut inom Helcom
kravs enhallighet.

I november 2007 antog Helcom vid ett ministerm&te en handlingsplan
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Syftet ar att &stadkomma en
drastisk minskning av féroreningarna och aterupprétta Ostersjons ekolo-
giska balans till &r 2021.
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Nordsjokonferensen

Nordsjokonferensen &r ett politiskt samarbete for regeringarna och syftar
till att skydda och forbattra Nordsjons miljé. P4 sjofartsomradet har fram-
jande av miljovanlig sjofart, luftféroreningar och marint skrap diskuterats.
Sedan ministerkonferensen i Goteborg 2006 pagdr inte langre nagot mellan-
statligt samarbete i detta forum, men staterna fullféljer de ataganden som
gjorts inom konferensen.

Ospar

Osparkonventionen fran ar 1992 reglerar skyddet av den marina miljon i
Nordostatlanten. Tillkomsten av konventionen har sitt ursprung i oljetan-
kern Torrey Canyons grundstétning ar 1967. Den har ratificerats av alla
16 parter i de ursprungliga konventionerna (Oslo- och Pariskonventio-
nerna), namligen regeringar fran 15 lander samt Europeiska gemenskapen.

Riksdagens uppféljning av statens insatser pa havsmiljéomradet

Miljo- och jordbruksutskottet har Itit genomfora en uppfoljning och utvar-
dering av statens insatser inom havsmiljoomradet, och en rapport med
titeln Uppféljning av statens insatser inom havsmiljoomradet publicerades
i oktober 2008 (2008/09:RFR3). Ett avsnitt ror sarskilt sjofartens paverkan
pa havsmiljon (avsnitt 6 Oljeutslapp och avfall till havs). Sammanfattnings-
vis betonas i rapporten vikten av Iangsiktig styrning och forbattrat samar-
bete mellan berorda aktdrer samt fortsatt internationellt samarbete i
havsmiljofragor.

Budgetpropositionen for ar 2009

I budgetpropositionen ldmnas en resultatredovisning av hur Sjofartsverket
uppnar sina verksamhetsmal.

Néar det galler verksamhetsmalet En séker sj6fart, dar ingen dodas eller
allvarligt skadas, konstaterar regeringen bl.a. att antalet omkomna i handels-
sjofarten ar litet och att trenden ar nedatgaende. Antalet svart skadade &r
relativt stort, och det anges framst vara ett arbetsmiljoproblem. Mot bl.a.
denna bakgrund har det sjosakerhetsmal som regeringen satt upp for Sjo-
fartsverket i fraga om passagerar-, handels- och fiskefartyg i allt vésentligt
uppnatts. Sakerheten i sjofarten med fritidsbatar har daremot inte uppnatts.

Verksamhetsmalet En god miljé innebar att sjGtransportsystemet anpas-
sas till kraven pa en god och halsosam livsmiljo for alla och att en god
hushallning med naturresurser framjas. Har anges att Sjofartsverket under
ar 2007 aktivt har bidragit till att utarbeta Baltic Sea Action Plan (se ovan
under Helcom). Vidare anges att Sjofartsverket har arbetat med att stérka
incitamenten fOr rederierna att investera i reningsteknik for luftférore-
ningar genom att 6ka miljorabatterna i farledsavgiftssystemet.

2008/09:TU12

13



2008/09:TU12

14

REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionen om en sammanhallen svensk havspolitik

Regeringen lade den 17 mars 2009 fram en proposition om en sammanhal-
len svensk havspolitik (prop. 2008/09:170). Déar papekas att politiken for
sjofart, fiske, turism m.m. hittills har utvecklats var for sig, vilket medfort
en fragmentisering med ibland kolliderande mal och samre 6verblick.

Enligt regeringens forslag bor inriktningen bl.a. vara att havets och kust-
omradenas resurser ska utnyttjas hallbart sa att ekosystemen bevaras och
restaureras samtidigt som havsanknutna néringar kan utvecklas, vdxa och
bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft. Havspolitiken ska vara inte-
grerad och sektorsovergripande samt utgd frdn en helhetssyn pa nyttjandet
och bevarandet av resurserna.

I propositionen presenteras regeringens bedémning nar det géller kon-
kreta atgarder for havsmiljon, daribland foljande.

* Forstarkt internationellt samarbete. En svensk handlingsplan for det
samlade internationella samarbetet med sarskilt fokus pa Ostersjon och
Vaésterhavet bor utformas, och en organisationsutredning kommer att
tillsattas. Dessutom inrdttas en mellanstatlig fond for forbattring av
Ostersjons miljo.

* En samordnad férvaltning. En ny myndighet for havs- och vattenfra-
gor inrdttas for helhetssyn, ekosystemansats och mojliggdrande av
avvagningar.

* Sjoovervakning. En utvecklad sjodvervakning krévs for de utmaningar
som finns betréffande bl.a. sjosékerhet och illegala utsl&pp. Né&r det
géller sjotrafikdvervakning namns sérskilt AIS (Automatic Identifica-
tion System) och VTS (Vessel Traffic Service). For VTS avses Trans-
portstyrelsen ges i uppdrag att i samrad med Sjofartsverket se dver om
det finns ett gemensamt behov av och forutséttningar fér Danmark
och Sverige att inratta en permanent sjétrafiktjanst for Oresund.

* Kunskap till stéd for forvaltningen. Enligt regeringens bedémning &r
forskning och utveckling nédvandigt for att 6ka den svenska sjofartens
attraktionskraft, framja kvalitetssjéfart och méta morgondagens utma-
ningar. Det bor finnas ett tydligt ansvar for sjofartsforskningen.

» Utveckling av havsanknutna naringar och ett hallbart utnyttjande.
Svensk sjofart bor vara synonym med kvalitetssjofart och med hog
standard nar det galler miljoskydd och sikerhet. Bland insatsomradena
marks battre forutsattningar for narsjofart och ett starkt sjofartskluster.
En ny lotslag ska medféra dkad sjosékerhet. Vidare bor svenska sarreg-
ler avskaffas och arbetet med regelférenkling prioriteras.

»  Atgarder och styrmedel fér en god havsmiljé. Flera fragor berdr sjofar-
ten, déribland konventionen om barlastvatten. Vidare aviseras forbud
mot utslapp av toalettavfall frdn kryssningsfartyg och passagerarfarjor
liksom fran fritidshatar; ett motsvarande forbud for utslapp fran lastfar-
tyg ska utredas. Vidare bor en éversyn av avgiftssystemet for mottag-
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ning av fartygsavfall goras. Sverige bor vara drivande i IMO:s arbete
med att begransa sj6fartens utsldpp av luftfororeningar, framst i fraga
om kvéveoxider.

* Sveriges arbete for en god havsmilj6 i andra delar av varlden. Skydd
av havsmiljon i Arktis ar ett omrade som tas upp, och regeringen
anfor att Sverige bor vara drivande i arbetet.

Infor det svenska ordférandeskapet andra halvaret 2009

P& uppdrag av det innevarande tjeckiska ordférandeskapet i EU ansvarar
Sverige for arbetet med sj6fartsfragorna upp till och med radsarbetsgrupps-
niva. Det innebar bl.a. att foretradare for Sverige ar ordférande i radsarbets-
gruppen for sjofart. P4 motsvarande satt kommer Tjeckien under det
svenska ordférandeskapet att ha ansvar for fragor om inre vattenvagar. Sve-
rige svarar ocksa for EU:s samordning infor och under IMO:s moten
liksom for arbetet med EU:s fiske- och havspolitik.

Under det svenska ordférandeskapet kommer regeringen pa sj6fartsomra-
det att behandla bl.a. Ostersjéfrdgorna och frégan om ett europeiskt sjofarts-
omrade utan hinder.
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Utskottets Gvervaganden

Lotsningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner (m) med krav pa avveckling av Sjo-
fartsverkets monopol i fraga om lotsning. Utskottet hanvisar till
en aviserad proposition om lotsningsfragor.

Bakgrund

Lotsutredningen

Lotsutredningen skulle enligt sina direktiv belysa hur ny teknik kan under-
latta och effektivisera lotsarbetet samt forutsdttningarna att utveckla lots-
ning fran en central i land. Det ingick ocksa en éversyn av vilka krav som
ska galla for att fa verka som lots och om det finns anledning att foresla
forandringar i det forfarande som finns i dag for att fa lotsdispens. Aven
fragan om effekterna av den korssubvention som finns i dag mellan lots-
nings- och farledsavgifter skulle analyseras. Slutligen skulle &ven forslag
laggas fram till de forfattningsandringar som Overvdgandena gett upphov
till.

I delbetdnkandet Lotsa rétt! (SOU 2007:106), som avl&mnades i januari
2008, har sammanfattningsvis féljande forslag lagts fram:

* De principiella rattsreglerna for lotsning regleras i en sarskild lotslag.

* Grundlaggande behorighetskrav for lotsar faststalls i en lotslag. Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestdmmer preciserar behoérighets-
kraven for lotsar samt utfardar och aterkallar behdrighetsbevis.

* Lotsens kvalifikationer ska provas av sjofartsinspektionen.

* Till boter eller fangelse i hogst sex manader ska den kunna démas
som lotsar fartyg eller pa annat satt utfor lotsuppgifter pa svenskt terri-
torium utan giltigt behoérighetsbevis.

*  Forsvarsmakten ges i uppgift att inventera inom vilka ytterligare omra-
den sekretessen for djupdata kan upphévas for att mojliggora att
kravet pa svenskt medborgarskap for lotsar tas bort.

* Sjofartsverket ska ta fram, digitalisera och pa Internet publicera stan-
dardféardplaner for viktigare farleder.

»  Sjofartsverket och sjofartsinspektionen ska inleda en forsoksverksam-
het med landbaserad lotsning. En oberoende organisation ska folja och
utvardera forsoksverksamheten.

e Ett utrustningskriterium ska inforas vid bedémningen av om lotsplikt
ska gélla.

* Befédlhavarens ansvar att tillkalla lots ska forfattningsregleras.
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*  Kommunikation foreslas ingd i lagens definition av lotsning.

* Fartyg som 4&r registrerade i de flaggstater som &terfinns pa Paris
MoU:s svarta lista (Paris MoU ar en forkortning av ett mellanstatligt
avtal frdn 1982 Paris Memorandum of Understanding on Port State
Control) ska omfattas av lotsplikt.

e Lagre befdl med lotsdispens ska kunna anvanda sin lotsdispens dven
om befalhavaren inte har en dispens.

*  Giltighetstiden for lotsdispenser ska vara fem ér.

*  Sjofartsinspektionen far ett helhetsansvar for examination vid lotsdis-
penser.

»  Sjofartsinspektionen ges i uppdrag att utforma ett mer flexibelt regel-
verk for lotsplikt.

* Forenklat dispensforfarande vid fard i korridor med standardiserade
fardplaner ska vara mojligt.

*  Mojligheten till generell lotsdispens avvecklas.

*  Kunskapsuppbyggnad — lotsningens effekter ska utvérderas.

I direktivet ingick dven uppdraget att undersoka vilka alternativa organisa-
tionsformer for att bedriva lotsning som kan finnas. Genom ett tillaggsdi-
rektiv flyttades organisationsfragan till slutbetiankandet, samtidigt som
uppdraget utvidgades till att omfatta dels 1d&mplig organisationsform for lots-
ningsverksamheten, dels en 6versyn av hela Sjofartsverkets roll och organi-
sation.

| utredningen behandlades bl.a. sjofarten pd Malaren, som med sin yta
om 1 140 km2 ar Sveriges tredje storsta insj6. Handelsfartygen gar framst
till hamnarna i Vasterds och Koping. Ett gemensamt hamnbolag har bil-
dats under namnet Malarhamnar (Vasterds och Képing). P& hela Malaren
galler lotsplikt. Lotsningarna i Malaren &r langa; en lotsning mellan Vas-
terds och Sodertalje tar fem till sex timmar. Vid Sodertalje tar en ny
lotsled vid for fard mot Landsort i Ostersjon; denna lotsning tar tre tim-
mar. En lotsdispens far endast anvandas i sex timmar, medan en lots far
arbeta atta timmar i strack. Det krdvs darfor mer an en dispensinnehavare
for t.ex. strackan mellan Landsort och Vasterds hamn. Antalet lotsningar
pa Malaren uppgick ar 2006 till ca 2 200. Farledernas langd och komplexi-
tet i Malaren innebér att det for en ny lots tar ndgra manader langre tid att
fa sin forsta styrsedel &n vad det tar i flertalet andra farleder. Aven att fa
en lotsdispens kan ta langre tid.

Motionerna

I motion 2008/09:T385 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m)
begérs att Sjofartsverket ges i uppdrag att redovisa hur en avveckling av
verkets monopol pa att utfora lotsuppdrag i hamnar kan genomforas. |
motionen réknas flera problem upp som anges vara en foljd av en garante-
rad tillgang pa lotstjanster. Detta kan i sin tur medfora att t.ex. redare och
resebyrder valjer bort svenska hamnar under turistsasongen.
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I motion 2008/09:T551 av Staffan Anger (m) efterlyser man en &versyn av
Sjofartsverkets monopolstallning pa lotsmarknaden. Det anfors att lotskost-
naderna i Malaren har 6kat med 120 % sedan ar 2000, och motionéren
hévdar samtidigt att systemet skulle kunna effektiviseras genom 6kad kon-
kurrens.

Utskottets stallningstagande

Fragan om mojligheterna att effektivisera lotsningsverksamheten har aktua-
liserats under senare ar, inte minst i ljuset av den nya teknik som har
utvecklats inom sjofarten. Det géller bl.a. forutsattningarna att utveckla lots-
ning fran en central i land. Dessa och andra nérliggande frgor har ocksé
varit foremal for en offentlig utredning, den s.k. Lotsutredningen, som pre-
senterat tva betdnkanden. De frdgor som véckts i motionerna berordes
framst i delbetdnkandet Lotsa réatt! | detta foreslogs bl.a. ett mer riskbase-
rat system for anlitande av lots. Aven de sérskilda férhallanden som géller
for bl.a. Malarsjofarten togs upp i delbetdnkandet.

Vid sin behandling varen 2008 av motionsforslag av liknande innehall
som de nu aktuella sade sig utskottet dela motionérernas uppfattning om
Malarsjofartens stora betydelse och potential. Vidare sdg utskottet positivt
pa Lotsutredningens forslag om en 6verenskommelse for sjofarten pa Mala-
ren motsvarande den s.k. Véaneréverenskommelsen. | bada fallen ar syftet
att framja naringslivets utveckling och oka tillvéxten i respektive region.
Utskottet framhdll vidare att branschen borde stimuleras att ¢ka transport-
volymerna for att forbattra forutsattningarna for en gynnsam utveckling;
&ven berdrda industrier och andra varudgare torde ha behov av godtranspor-
ter genom en utvecklad insjofart med bl.a. forbattrade forutsattningar for
sammodalitet.

Utskottet gor samma bedémning med anledning av de nu aktuella motio-
nerna. Dessutom Kkonstaterar utskottet att beredningen av delbetdnkandet
Lotsa ratt! pagar med sikte pd en proposition senare under ar 2009. Cen-
trala fragor galler marknadstilltrade och behovet av lagstiftning pad omré-
det. Aven i havspropositionen har regeringen omtalat att man avser att
lagga fram en proposition om en ny lotslag for 6kad sjosékerhet.

Med hanvisning till vad som anforts utgar utskottet fran att har behand-
lade motionsforslag kan komma att bli helt eller delvis tillgodosedda.
Négon atgard i det har sammanhanget ar darfor inte behdvlig, och utskot-
tet avstyrker darmed motionerna 2008/09:T385 av Finn Bengtsson och Jan
R Andersson (bada m) och 2008/09:T551 av Staffan Anger (m).
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Sjofart i Ostersjoomréadet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag i motioner (s) om sjofart i Ostersjoom-
radet och PSSA-atgarder. Utskottet anser att syftet med dem i
huvudsak ar eller kommer att bli tillgodosett.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Allmént om PSSA-klassning

Den internationella sjéfartsorganisationen (IMO) har — med stdd av resolu-
tion A. 927 jamte ett végledningsdokument — rétt att besluta att Klassifi-
cera ett havsomrdde som ett sarskilt kansligt havsomrade (Particularly
Sensitive Sea Area, PSSA) efter ansokan av berorda stater. Klassificer-
ingen innebar att de stater som har jurisdiktion 6ver omradet (kuststaterna)
kan stélla specifika krav pé trafiken i detta.

Tre villkor finns for att ett havsomrade ska kunna klassas som sarskilt
kansligt:

» att sarskilda oceanografiska forhallanden kraver skydd (t.ex. avseende
vattencirkulation),

* att havsomradet bevisligen ar av ekologisk, social, kulturell, ekono-
misk eller vetenskaplig betydelse och

* att internationell sj6fart som kan skada havsomradet.

Som ett forsta steg fattar IMO ett principbeslut om att ber6rt havsomrade
ska vara ett PSSA. Inom tva ar fran principbeslutet ska ansokarstaterna
ldmna in en ansokan om de PSSA-anknutna skyddsatgarder (Associated
Protective Measures) som de onskar vidta. Det ror sig om foljande slag av
atgarder:

* sjotrafikledning,

*  rapporteringsplikt,

* regler for utslapp,

* ruttplanering,

* lotsplikt och

» omraden dar fartygstrafik bor undvikas.

Krav pa fartygs utformning, konstruktion, utrustning eller bemanning omfat-
tas daremot inte. Aven nya atgédrder &r teoretiskt sett méjliga att fora in i
IMO:s riktlinjer (forutsatt att de faller inom IMO:s kompetens) — men
ocksa sadana atgarder som ar majliga enligt den internationella havsratts-
konventionen (Unclos) och som avser den exklusiva ekonomiska zonen.
Bestdmmelserna i Unclos om ratten till s.k. oskadlig genomfart ska dock
alltid gélla.
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Det finns ingen grans for hur méanga skyddsatgarder som ansokarlin-
derna kan begdra; forutsattningen &r enbart att de ar inom ramen for
géllande regelverk.

PSSA-klassningen av Ostersjon

I december 2003 lamnade atta av de nio stater som ar parter i Helcom in
en anstkan om klassificering av Ostersjén som PSSA till IMO. Genom sin
miljokommitté (MEPC) beslutade IMO den 2 april 2004 om ett principgod-
kdnnande av anstkan. Omradet avser hela Ostersjon med undantag for de
ryska delarna (dvs. utanfor S:t Petersburg och Kaliningrad).

Regeringen uppdrog i juli 2004 at Sjofartsverket att i samrdd med Kust-
bevakningen och Naturvardsverket dels utarbeta forslag till PSSA-
anknutna skyddsatgarder, dels verka for att Ostersjon senast i mars 2006
kunde bli slutligt klassad som ett sarskilt kdnsligt havsomréade. Den slut-
liga klassningen beslutades &r 2005.

| den ansokan om PSSA-anknutna skyddsatgarder som inldmnades i
mars 2005 foreslogs bl.a. trafikseparering séder om Gotland och i Born-
holmsgattet, en ny rekommenderad djupvattenled samt vissa omraden dar
fartygstrafik bor undvikas, ndmligen Hoburgs bank och Midsjébankarna.
Reglerna om skyddsatgarder tradde i kraft den 1 juli 2006.

Regeringens utvardering av PSSA-atgarderna

Regeringen har uppdragit &t Sjofartsverket att i samrad med Naturvardsver-
ket utvardera effekterna av de antagna skyddsétgarderna kopplade till PSSA-
klassningen av Ostersjoomrédet. Resultatet av utredningsuppdraget, som
utarbetats av sjofartsinspektionen inom Sjofartsverket, dverlamnades till
Né&ringsdepartementet den 7 mars 2007. Harefter har en kompletterande
utvérdering genomforts, som Overlamnades till regeringen den 27 septem-
ber 2007.

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning pa havsmiljoomradet

Miljo- och jordbruksutskottet 1at hosten 2008 genomfora en uppféljning av
statens insatser inom havsmiljoomradet (Rapporter fran riksdagen 2008/09:
RFR3). Nar det galler frigan om PSSA sags bl.a. foljande i rapporten.
Enligt uppgift avser Sjofartsverket att kontrollera vilka fartyg som bry-
ter mot bestdmmelsen och rapportera det till deras flaggstater. De skydds-
atgarder som har inforts ar enligt Sjofartsverket tvingande for tredjelands
fartyg. Ryssland har dock undantagits fran beslutet, vilket innebér att
ryska omraden inte omfattas av PSSA-klassificeringen, men enligt uppgift
frdn Sjofartsverket har Ryssland antagit de trafikreglerande atgarderna.
Verket papekar dessutom att det &r svart att i praktiken inte folja reglerna.
En av de vidtagna PSSA-dtgarderna &r trafikseparering vid Hoburgs
bank. De flesta fartyg som ska in i Finska viken géar forbi detta omrade,
som aven &r ett Natura 2000-omrdde och ett omréade som bér undvikas
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(area to be avoided), med undantag for de stora djupgdende fartygen. |
omrédet ar trafiken delad (enkelriktad) och en del gér enligt Sjofartsverket
rakt genom Natura 2000-omradet. Sjofartsverket har i samrdd med Natur-
vardsverket utvarderat effekterna av de skyddsatgarder som har kopplats
till IMO:s klassning av Ostersjéomréadet som sarskilt kansligt havsomrade,
PSSA. Utvarderingen tyder pd att de i stort har haft avsedd effekt, aven
om atgarderna bara hade gallt under omkring ett &r nar den forsta utvarder-
ingen gjordes. Ett exempel var att antalet fartyg som inte foljer rekommen-
dationen att undvika Hoburgs bank och Norra Midsjobanken verkade ha
minskat andra halvaret 2006.

| uppféljningen har nagra aktorer pekat pa att fler konkreta atgérder
behovs med anledning av att Ostersjon har pekats ut som ett sérskilt kans-
ligt havsomrade. Exempelvis Vérldsnaturfonden har fort fram att fartygsrut-
ter bor dras om for att skydda kansliga omraden. Sjofartsverket konstaterar
att utpekandet av Ostersjon som ett PSSA-omrade ger battre méjlighet att
infora langtgadende atgarder och att detta arbete sker inom IMO. | uppfolj-
ningen uppger Sjofartsverkets tjansteman att Naturvardsverket vill fa bort
all trafik fran Hoburgs bankar, men att sjofartsinspektionen menar att det
ar svart och att trafiksepareringen bor racka som &tgard. | uppfdljningen
uppger de intervjuade tjanstemannen att det ar svart att sia om hur denna
frdga kommer att utvecklas inom bl.a. IMO.

Helcoms handlingsplan for Ostersjon (BSAP)

I november 2007 antogs vid ett ministerrddsméte i Helcom en handlings-
plan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Antagandet av planen
och arbetet med den kan innebéra starkta mojligheter att genomfora EU:s
marina strategi och Ostersjons status som pilotomrade. Planen kan ocksa
bli en viktig komponent i framtagandet av EU:s nya Ostersjostrategi, som
ar aviserad till juni 20009.

EU:s marina strategi

I juni 2008 togs beslut om EU:s marina strategi innehallande ett ramdi-
rektiv for bevarande av miljon i Europas hav (Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade). Direktivet ska
genomforas i medlemsstaterna senast den 15 juli 2010.

Havspropositionen

I det féregdende har en oversiktlig redovisning lamnats for havspropositio-
nen som regeringen lade fram den 17 mars 2009. | propositionen beskrivs
Ostersjon som ett hav pé randen till ett ekologiskt sammanbrott, och forsla-
gen och bedémningarna har baring pd de miljérelaterade problem som i
olika avseenden drabbar Ostersjéomradet.
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Motionerna

Enligt vad som anférs i motion 2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl.
(s) bor PSSA-klassningen anvéndas till en hardare reglering av Ostersjotra-
fiken. Motionérerna pépekar att Ostersjon &r ett kénsligt innanhav och
unikt ur ett internationellt perspektiv. Samtidigt & Ostersjoomradet ett av
de mest trafikerade havsomradena i varlden. Den socialdemokratiska reger-
ingen bidrog till att f& Ostersjon klassad som ett sérskilt kansligt havsom-
rdde (PSSA), ett system som stiller harda krav pd fartygstrafiken.
Motiondrerna anser dock att kraven bor skarpas ytterligare. Med PSSA i
ryggen har en svensk regering stora mojligheter att stalla tuffa miljokrav
sdval pa sj6transporterna i sig som pa fraktkoparna (yrkande 8).

I motion 2008/09:T532 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) s&gs att regeringen bor
ta initiativ till och aktivt verka for maritima riktlinjer for Ostersjon. Motio-
narerna hanvisar till den 17:e parlamentariska Ostersjokonferensen, som i
sin resolution frdn september 2008 poéngterade vikten av en atgardsplan
for Ostersjon. 1 motioner riknas en rad atgarder upp, daribland atgérder
for att sékerstalla sdker navigering, sarskilt mot bakgrund av de ékade olje-
transporterna och svéra vinterforhallanden.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat frigor om PSSA-
klassning, PSSA-anknutna skyddsétgéarder och andra atgérder i Ostersjon.
Senaste gangen var varen 2008 (bet. 2007/08:TU8) da utskottet avstyrkte
samtliga motionsforslag och riksdagen anslét sig till utskottets stallningsta-
gande.

I de nu aktuella motionerna framférs forslag om bl.a. ytterligare skérpta
krav enligt PSSA-systemet och om maritima riktlinjer for Ostersjdomradet.
Utskottet har for sin del ingen annan uppfattning &n motiondrerna nar det
galler att vdarna om Ostersjons marina miljo. Vattenkvaliteten i Ostersjon
paverkar i hog grad manniskorna, miljon och ekonomin i de kringliggande
staterna. Enligt utskottets mening ar en sdker och miljdanpassad sjofart av
stor betydelse i arbetet for Ostersjons aterhdmtning. P4 motsvarande satt
har underlatenhet att vidta relevanta atgarder sina kostnader.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att det pagar arbete enligt
flera linjer och pa en rad olika politiska nivaer i detta syfte.

Arbetet med PSSA-anknutna skyddsatgéarder drivs vidare. Skyddsatgar-
der i Alands hav godtogs av IMO hdsten 2008 och avses trada i kraft den
1 januari 2010. Forslag om skyddsatgarder av olika slag kring Gotland
bereds infor en ansokan till IMO ar 2009. Enligt vad utskottet har erfarit
pagar diskussioner mellan Ostersjostaternas sjofartsmyndigheter om ytterli-
gare skyddsatgarder. Samtidigt pagar fortlopande en uppfdljning av efter-
levnaden.
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Som har namnts diskuteras arbetet med de PSSA-relaterade skyddsatgar-
derna inom Helcom. Helcom har &ven antagit en handlingsplan for Oster-
sjon (BSAP) som anges vara en av de forsta planerna om tillampning av
en ekosystemansats med avseende pd manskliga aktiviteter i enlighet med
Riodeklarationen fran ar 1992. Avsikten ar att den ska genomféras snarast
mojligt. | sammanhanget kan erinras om att Sverige kommer att vara ord-
forande i Helcom 2010-2012.

EU-arbetet blir alltmer inriktat pA den marina miljén, och Ostersjén har
tilldragit sig en allt storre uppmérksamhet. Detta har kommit till uttryck i
antagandet av en marin strategi med ett ramdirektiv samt planerna pd en
sérskild Ostersjostrategi, vilken forvéntas bli presenterad i juni 2009. Sve-
rige har uttalat som sin stdndpunkt att kommissionen ska forklara Ostersjo-
regionen som ett pilotprojekt, sdsom det mojliggdrs genom ramdirektivet
for den marina strategin.

Under det svenska ordférandeskapet kommer denna EU-strategi for Oster-
sjoregionen att vara en av huvudprioriteringarna. Fran svensk sida ar man
vidare angelagen om att fa till stdnd en koordinering mellan insatserna
inom Helcom och EU.

Som har framgatt i det foregdende har Sjofartsverket utvarderat effek-
terna av de PSSA-anknutna atgdrderna. Vidare har Sverige och Finland
gemensamt gjort en utvéardering som presenterats i en rapport. Uppféljning
av efterlevnaden utférs I6pande genom bl.a. stickprov.

Utskottet kan ocksa konstatera att regeringens forslag och bedémningar
i den nyligen framlagda havspropositionen (prop. 2008/09:170) har béring
pa miljon i Ostersjéomradet, och att en stor del rér sjofarten.

Med vad som hdr redovisats anser utskottet att syftet med de berdrda
motionerna i huvudsak ar eller kommer att bli tillgodosett. Nagon atgard
frén riksdagen &r i nuldget inte pékallad, och utskottet avstyrker darmed
motionerna 2008/09:T532 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) och 2008/09:MJ493
av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 8.

Sjofart i arktiska omraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s) om en policy for sjofart i arktiska
omraden. Utskottet utgar fran att regeringen &r drivande i ett
sadant arbete.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).
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Bakgrund
Samarbete i arktiska fragor

Den arktiska parlamentarikerkonferensen (CPAR)

Den arktiska parlamentarikerkonferensen (The Conference of Parliamentari-
ans of the Arctic Region, CPAR) bestdr av delegationer utnamnda av de
nationella parlamenten i de arktiska staterna Kanada, Danmark, Finland,
Island, Norge, Ryssland, Sverige och USA samt Europaparlamentet.
Vidare ingar permanenta representanter for ursprungsbefolkningar och obser-
vatdrer. Mdten genomfors vartannat ar.

Arktiska radet (AR)

Arktiska radet ar ett forum for samrad och samarbete mellan regeringarna
i de arktiska landerna (de fem nordiska landerna samt Kanada, Ryssland
och USA) samt representanter for sex organisationer for ursprungsfolk i
Arktis. Det dr utrikesministern som representerar Sverige i radet.

Den internationella sjofartsorganisationen (IMO)

Sedan ar 2002 finns inom IMO riktlinjer for fartyg som trafikerar arktiska
istackta vatten. Sadana fartyg ar exponerade for ett antal speciella risker.
Svéra vaderforhallanden och den relativa bristen pa kartor, kommunika-
tionssystem och andra navigeringshjalpmedel tillhér utmaningarna i sddana
vatten. Riktlinjerna syftar till att komplettera de krav som géller fartyg i
allmanhet som regleras i den s.k. Solaskonventionen (se ovan). Riktlin-
jerna ror bestammelser for fartygs konstruktion och deras utrustning samt
for trafiken (inklusive bemanning och ndodutrustning). Harutéver finns
bestdmmelser for kontroll av miljoskydd och miljoforstoring.

Motionerna

I motion 2008/09:T388 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) foresldas en arktisk
policy for sjosakerhet i enlighet med den resolution som antogs vid den
attonde konferensen. Regeringen bor aktivt arbeta for att fa till stdnd en
sadan policy, bl.a. for raddningsatgarder, anser motionarerna.

Delvis narbeslaktade krav pa en arktisk policy for sjofart och sjosakerhet
framfors i motion 2008/09:T389 av Sinikka Bohlin m.fl. (s). I motionen
lyfter man sarskilt fram vikten av harmoniserade, effektiva forordningar
for att reducera alla former av féroreningar fran fartyg som trafikerar
Norra ishavet. Vidare bor teknik utvecklas for miljovanliga transporter och
ekonomisk aktivitet i Arktis. Aktivt deltagande i en uppdatering av IMO:s
riktlinjer for fartyg i istdckta vatten &r ytterligare ett forslag till &tgard.
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Utskottets stallningstagande

I likhet med motionérerna hyser utskottet en stark oro for klimatférandring-
arnas paverkan pé det arktiska omradet. Det kan noteras att utvérderingar
av vaxthuseffektens inverkan pad den arktiska miljon, daribland den som
utforts av FN:s internationella klimatpanel (IPCC), visar att klimatférand-
ringarna medfér en snabb uppvarmning av det arktiska omradet. Under de
kommande hundra &ren véntas nederborden i omradet tillta, vintrarna bli
kortare, antalet stormar ¢ka samt snd- och isticken krympa. Ménga av
dessa forandringar ar redan markbara, och de kommer att kunna fa stora
ekologiska, sociala och ekonomiska effekter vérlden dver; bl.a. r det san-
nolikt att sjotransporter kommer att kunna genomforas i de arktiska omra-
dena.

Sjofartsfragor med baring pa de arktiska omradena har ocksad uppmark-
sammats i flera sammanhang. Vid den attonde parlamentarikerkonferensen
i augusti 2008 i Fairbanks, Alaska, betonades exempelvis vikten av att en
arktisk policy for sjosakerhet utvecklas.

Vidare pagar inom ramen for Arktiska radet ett arbete med att ta fram
en rapport om sjofart i Arktis (Arctic Marine Shipping Assessment,
AMSA). Syftet ar att starka de sékerhets- och miljorelaterade fragorna nar
det galler arktisk sjofart. Enlig uppgift fran Regeringskansliet (Naringsde-
partementet) &r arbetet i det ndrmaste slutfort.

Inom IMO bedrivs ett arbete med revidering av riktlinjerna for fartyg
som framfors i arktiska isbelagda vatten (Ships Operating in Arctic Ice
Covered Waters). Dessutom overvdgs om riktlinjerna ska omvandlas till
bindande regler.

Inom EU har en strategi presenterats som ror Arktis och darmed relate-
rade fragor. | denna strategi berérs i ndgon man aven sjosakerhet.

Fradgan om skydd av havsmiljon i Arktis ar ocksd ett av de omraden
som tas upp i havspropositionen (prop. 2008/09:170). Regeringen anfor att
konkreta steg bor ha tagits infor Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet
2011-2013. Samarbetet i EU och det nordiska samarbetet &r viktiga platt-
formar for att stirka skyddet av arktiska havsomraden, sigs det vidare.

Det ar, menar utskottet, ett angeldget arbete som bedrivs inom de olika
forum som har ansvar for bl.a. arktiska fragor. Nar det galler sjofarten ar
det angelaget att &ndamalsenliga insatser genomfars skyndsamt for att saker-
stilla att sjofartens skadliga effekter i det arktiska omrédet minimeras.
Utskottet utgar fran att regeringen ar padrivande i arbetet med detta syfte.
Med hénvisning hartill finner utskottet att har behandlade motionsférslag
torde bli helt eller delvis tillgodosedda; motionerna 2008/09:T388 av
Sinikka Bohlin m.fl. (s) och 2008/09:T389 av Sinikka Bohlin m.fl. (s)
avstyrks foljaktligen.
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Utsl&pp av kvave- och svaveloxider m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s, m, fp, v, mp) om atgérder for mins-
kade utslapp fran sjofarten av kvave- och svaveloxider. Utskottet
finner att det finns en stor potential for ytterligare forbattringar
och utgdr fran att regeringen med kraft fortsatter att agera med
detta syfte.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Bakgrund

Allmant

Sjofartens utslapp till luft bestdr i huvudsak av svavel- och kvaveoxidut-
slépp. | allt hogre grad har dven sjofartens utslédpp av koldioxid uppmark-
sammats.

Utslappen av svaveloxider (SO,) &r hogre for sjofarten &n for andra trans-
portslag rdknat per kilometer fraktat gods (tonkilometer). Den vanligaste
metoden att minska utslappen &r att anvanda bunkerolja med lag svavel-
halt; sadan olja ar emellertid avsevart dyrare dan den med hégre. | dag har
sjofartsbranslet i varlden i genomsnitt en svavelhalt pa ca 2,7 %.

Déaremot &r, enligt uppgift, utsldppen av kvaveoxider (NO,) lagre for
sjofarten &n for andra transportslag réknat per tonkilometer. En av de tek-
niska losningar som i dag star till buds ar att minska utslappen av kvéave-
oxider genom anvandning av katalysatorer (SCR-teknik) pa alla motorer.
Man riknar med att kunna astadkomma en minskning med uppemot 95 %.
En annan teknik gar ut pd att minska sjalva bildandet av kvaveoxid, t.ex.
genom HAM-teknik (Humid Air Motor). Detta ger en lagre forbrannings-
temperatur och minskar utslappen med omkring 80 %.

Nér det galler koldioxid (CO,) beréknas sjofartens andel av de globala
utslappen uppga till mellan 2 och 4 %. Kallan till utslappen ar forbran-
ningen av fossila branslen. Sjétransporter kannetecknas av en lag energian-
vandning per tonkilometer. Mgjliga atgarder ar — forutom att framfora
fartyg med jamn fart och fullt utnyttjad lastkapacitet — utveckling av bréns-
lesnalare motorer och icke-fossila energikallor.

Naturvardsverket ansvarar bl.a. for registret Gver bunkerleverantorer av
marina brénslen och — tillsammans med Sjofartsverket — for tillsynen éver
marina branslen.

Géllande regler

Svaveloxider

I Marpolkonventionen bilaga VI aterfinns de internationella reglerna om
utslapp av luftfororeningar fran sjofarten, daribland kvave- och svaveloxider.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For svavelhalten i bunkerolja géller vissa generella grédnsvérden som
innebar att den inte far 6verstiga 4,5 % (viktprocent).

Harutover finns sarskilda regler for anvindningen inom ett s kallat sva-
velkontrollomréde (SO, Emission Control Area, SECA). Sedan ar 2006 &r
Ostersjon t.o.m. Kattegatt ett sddant SECA, och sedan &r 2007 dven Nord-
sjon och Engelska kanalen. Inom ett SECA far svavelgransen inte Gver-
stiga 1,5 % med vissa villkor.

Inom svenskt sjoterritorium — eller annan EU-medlemsstats territorial-
hav — far svavelgransen for den typ av bunkerolja som benamns marin
gasolja inte overstiga 0,10 %.

Den 10 oktober 2008 antog IMO ett slutligt beslut om den reviderade
bilagan VI till Marpol om regler for svavelhalten i bunkerolja. IMO:s nya
gransvérden innebdr foljande. Svavelhalten i fartygsbransle sénks till maxi-
malt 3,5 % fran den 1 januari 2012 och 0,5 % fran &r 2020. Ar 2018 gors
en dversyn av tillgdngen pa lagsvavligt bransle. Vid dalig tillgang skjuts
regeln om 0,5 % fram till & 2025. Inom SECA sanks maxgransen den 1
juli 2010 till 1,0 % och den 1 januari 2015 till 0,1 %.

Enligt EG:s svaveldirektiv far, fran den 1 januari 2010, svavelhalten i
marina brénslen inte dverskrida 0,10 % for fartyg i hamn (undantag galler
dock for fartyg med korta liggtider).

Inom EU har en déversyn av de nya reglerna for utslappsnivaer initierats.

Kvaveoxider

Bestdmmelserna i Marpol 73/78 bilaga VI har inforlivats i Sjofartsverkets
foreskrifter och allmanna rdd om é&tgarder mot fororening fran fartyg
(SJOFS 2007:15). Dir regleras salunda hur stort utslappet av kvaveoxider
fran fartyg hogst far vara. Sadana fartygsmotorer som ar byggda efter den
1 januari 2000 som installerats ombord pa fartyg ska uppfylla kraven.
Parallellt med kraven pa sankta svavelhalter innebar IMO:s revidering
av Marpol bilaga VI ocksd skarpta krav pd kvdveoxidutslapp. | de sar-
skilda kontrollomradena for kvéveoxider ska utslappen fr.o.m. &r 2016
vara 80 % lagre an for fartygsmotorer installerade under aren 2000—2011.
SECA kommer dartill att 6verga till att bli ett s.k. utslappskontrollomrade
(Emission Control Area, ECA), eftersom kvaveoxider inkluderas i detta.

Farledsavgifter

I Sverige finns ett system med s.k. farledsavgifter. Ett syfte &r att béattre
spegla trafikens samhallsekonomiska marginalkostnader. Ett annat &r att
oka de ekonomiska incitamenten att genomfora miljoforbattrande atgarder
i fartygen for att minska utslappen av svavel- och kvaveoxider.

Farledsavgiften ar konstruerad i tva delar, dir den ena delen tas ut pa
fartygets bruttodraktighet och den andra pd lastat och lossat gods (for inri-
kes trafik tas den godsbaserade avgiften dock bara ut for lastat gods).

2008/09:TU12

27



2008/09:TU12

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Incitamentsdelen &r konstruerad genom rabatter p& avgiften. For fartyg
som enbart anvander bunkerolja med en svavelhalt som inte Gverstiger 0,5
viktprocent ges en rabatt med 0,50 kr pd svavelavgiften, som i normalfal-
let uppgér till 0,70 kr. Fartyg med en svavelhalt som underskrider 0,2
viktprocent ar befriade fran svavelavgift.

Fartyg som installerat utrustning for reduktion av utsldppen av kvéve-
oxid far en rabatt pd den bruttodraktighetshaserade farledsavgiften. Denna
ges enligt en linjar skala som startar vid en utslappsnivd om 10 g/kWh
och gar ned till under 0,4 g/kwWh. Under den nivéan ar fartyg helt befriade
frdn bruttodréktighetsbaserad farledsavgift.

En andring i systemet genomfordes i april 2008. Det innebar bl.a. en
skarpning av miljodifferentieringen for att pd sa satt oka incitamentet for
fartygsagare att vidta miljoskyddsatgarder mot kvave- och svaveloxidut-
slépp.

I sammanhanget bor ndmnas att flertalet av de svenska hamnarna tillam-
par ett system med rabatter for fartyg som slapper ut lagre nivaer av
kvéve- och svaveloxider.

Pa Sjofartsverkets webbplats finns en forteckning éver fartyg som har
sddana lagre utslappsnivaer av kvave- och svaveloxider som godkants for
erhallande av rabatter.

System med landansluten el

Aven nér fartyg ligger vid kaj kravs forsorjning med energi for olika dnda-
mal. Normalt sker detta genom fartygets hjalpmotorer. Genom att fartyget
i stéllet ansluts till en elanlaggning kan hjalpmotorerna stdngas av. Harige-
nom minskas saval avgasutslappen som bullret fran fartyget, sarskilt i
naromradet. Behovet av effekt ar stort. Sverige verkar inom IMO for en
gemensam internationell standard for fartyg nar det géller elsystemens spén-
ning, frekvens, antal ledare och kontaktdonens utformning. Landanslutning
kraver investeringar frdn bade hamnens och rederiets sida samtidigt som
tekniken &nnu inte &r helt utvecklad. Systemet med landansluten el passar
bést for fartyg i linjetrafik, farjor som anloper en hamn frekvent och far-
tyg som ligger langre tid vid kaj. | sammanhanget kan ndmnas att reger-
ingen i havspropositionen (prop. 2008/09:170) séger sig ha for avsikt att
undersdka mdjligheterna att skattebefria el som levereras i hamnar till fartyg.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) framhaller man att
miljokraven pa sjofartsnaringen bor 6kas. Att minska utsldppen av svavel-
dioxider och kvéveoxider kan endast anses vara ett forsta steg. Rederierna
maste ocksa utveckla mer energieffektiva fartyg med fokus pé& skrov, pro-
pellrar och motorer. En trafikdtgard vore sankt hastighet for fartygen;
harigenom skulle energi kunna sparas (yrkande 5). Vidare efterlyser motio-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

narerna ett system med s& kallad miljoindexering for fartyg. Harigenom
skulle fraktkopare kunna f& véagledning om hur fartyg uppfyller de miljo-
krav som stéllts upp (yrkande 6).

Aven i motion 2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp)
berdrs frdgan om miljoatgarder. Det maste stallas miljokrav pa fartygen,
och kostnaderna bor falla pa sjofartsnaringen, heter det (yrkande 2).

I motion 2008/09:T392 av Billy Gustafsson (s) begar man en dversyn av
hur 6kade miljokrav kan stéllas pa sjofarten. Svenska exportorer och impor-
torer borjar nu stalla miljokrav pa sjétransporterna via faststallda kriterier i
ett dokument. Motsvarande krav bor hamnarna kunna stalla, anser motiona-
ren.

Enligt vad som sags i motion 2008/09:T304 av Kent Olsson (m) har de
flesta fartyg som ligger vid kaj i Sverige sina hjalpmaskiner i drift for pro-
duktion av el till t.ex. belysning och pumpar. Ofta drivs de med eldnings-
olja. I vissa hamnar finns dock elektrisk anslutning for vissa slags fartyg.
Motiondren anser att samtliga hamnar bor infora en standard for landanslut-
ning av el till fartyg vid kaj for att minska den lokala miljopaverkan.

Regeringen bor agera kraftfullt inom ramen for EU-arbetet for att bunker-
olja av miljoklass 1 ska bli tillganglig i alla Europas hamnar, anfors i
motion 2008/09:T321 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada s).
Motionarerna framhaller att sjofartens utslapp av dieselavgaser ar ett stort
miljoproblem. De hanvisar till genomforda utredningar och pagaende
arbete, bl.a. avseende utslappsratter, men framhaller nddvandigheten av till-
gangen till bunkerolja av miljoklass 1 som ett viktigt steg.

I motion 2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) foérordar motiondrerna att
regeringen agerar for att EU inom IMO ska anta nya regler med krav pé
att fartyg som trafikerar EU:s vatten ska vara utrustade med katalysatorer
(yrkande 10).

Aven i motion 2008/09:T433 av Anders Hansson (m) berdrs fragan om
katalysatorer; enligt motionéren finns ett behov av att utreda mojligheten
att infora ett krav pa katalytisk avgasrening pa fartyg i farjetrafik till och
frén svenska hamnar.

I motion 2008/09:T449 av Birgitta Eriksson m.fl. (s, v, mp) foresprakas att
elanslutning av fartyg i hamn gérs med en gemensam standard (yrkande
1). Vidare bér man skapa incitament for fartygsoperatfrerna att investera
sa att fartygen kan ansluta till elnat i hamnen (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Sjofarten ar — relativt sett — det minst miljébelastande och mest energief-
fektiva av transportslagen. Under senare tid har insatser gjorts for att
ytterligare forbattra sjofarten i dessa avseenden. Likval finns en stor poten-
tial for atgarder sdval av miljéforbattrande slag som for minskad energian-
vandning.

I en rad motioner har olika forslag lagts fram som alla har till syfte att
luftfororeningarna fran sjofarten ska minskas. 1 huvudsak ror forslagen
utslapp av kvéve- och svaveloxider.

Inledningsvis vill utskottet ansluta sig till motiondrernas uppfattning om
vikten av att dessa utsldpp minskas. Som har redovisats i det foregdende
har successiva skarpningar i lagstiftning och ekonomiska incitament samt
utvecklingen av tekniska losningar bidragit till en generellt battre luftmiljo.

I sammanhanget vill utskottet pa det nationella planet framhalla den
skarpning som skett av miljodifferentieringen i systemet med farledsavgif-
ter. Vidare &r det av intresse att erinra om Sjofartsverkets utredning om ett
system for handel med utsléppsrétter avseende kvdve- och svaveloxider
inom sjofartssektorn. Resultatet av utredningen, som har genomforts till-
sammans med Naturvardsverket, Statens energimyndighet och Statens insti-
tut for kommunikationsanalys (Sika), redovisades ar 2007. Efter remitter-
ing av rapporten och beredning i Ovrigt 6vervdgs inom Regeringskansliet
ett eventuellt behov av ett tilliggsuppdrag avseende de fragor som pekats
ut som utestdende. Vidare har regeringen inlett en dialog med oljebolagen
i Sverige i syfte att forma dem att 6ka tillhandahallandet av lagsvavlig bun-
kerolja.

Regeringen har i sin nyligen framlagda proposition En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) redovisat sin bedom-
ning att Sverige &ven bor agera for att den internationella sjofarten inklude-
ras i ett system for utslappshandel. Vidare bor Sverige verka for att
sjofartens utslépp av kvéveoxider minskar. Néar det géller koldioxidutslapp
anser regeringen att sjofarten i hogre utstrackning an i dag bor béra sina
kostnader. Fortsatta atgarder krévs for att minska sjofartens utslapp av vaxt-
husgaser, savil internationellt som nationellt.

I den samtidigt presenterade propositionen En sammanhéllen svensk
havspolitik (prop. 2008/09:170) anférs att Sverige bor fortsétta att vara dri-
vande i IMO:s pagdende arbete med att begransa sjofartens utslapp av
luftfororeningar, framfor allt i friga om kvaveoxider. For att Gvervaka
utslappen av luftfororeningar fran enskilda fartyg bor en satsning goras pa
att utveckla ett fungerande, hégautomatiserat flygburet Gvervakningssy-
stem. Regeringen omtalar ocksd att den gett uppdrag till Sjofartsverket att
inrdtta en expertgrupp med uppgift att redogéra for utvecklingen av till-
gangen till och prisbilden for Iagsvavligt bransle. Vidare har regeringen
uppdragit at Sjofartsverket att presentera en handlingsplan om minskade
utslapp av kvaveoxider fran fartyg; forslagen ska galla saval nationella
som internationella atgarder.
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Inom EU har man beslutat att genomféra en konsekvensanalys av
IMO:s nya skérpta regler. Skalet &r att man befarar att eventuellt dkade
kostnader for sjofarten skulle medfora en overflyttning av transporter fran
sjo till land. Dartill har regeringen i november 2008 gett Sjofartsverket i
uppdrag att géra en motsvarande konsekvensanalys.

Néar det galler landansluten el férvantas kommissionen lagga fram for-
slag om en omférhandling av ett direktiv for att underlitta sddana installa-
tioner. | sammanhanget bor &ven erinras om den undersokning om
mojligheterna for skattebefrielse for sddan el som aviserats i havsproposi-
tionen; regeringen forklarar samtidigt sin avsikt att aterkomma i fragan.

Inom ramen fér IMO och den internationella standardiseringsorganisatio-
nen (1ISO) pagar — pa framst svenskt initiativ — ett samarbete om standardi-
sering av landanslutning av el. Syftet &r bl.a. att minska investeringskostna-
derna och underlétta sjalva inkopplingsmomentet. Ytterligare ett syfte &r
att forenkla inhamtandet av uppgifter fran respektive hamn om hur mycket
olja fartygen har forbrukat vid kaj.

Ett system for s.k. miljdindexering av fartyg har lanserats inom ramen
for projektet Clean Ship. Avsikten var att indexeringen ska genomféras av
IMO. Syftet ar att fraktkopare lattare ska kunna fa information om de mil-
jokrav som fartyg uppfyller. Sveriges redareforening anger i sin miljopo-
licy att man vill verka for att miljomarkning anvénds vid marknadsforing
av olika sjofartstjanster. Vidare ar det viktigt att arbeta for att miljoindex
formuleras som en jamforelse mellan olika transportalternativ.

I sammanhanget bor vidare ndmnas det kontinuerliga arbete som bedrivs
nar det géaller IMO:s regler, inte minst inrattandet av ECA-omraden och de
nya bestdmmelserna i Marpol bilaga VI om utslapp av kvéve- och svavel-
oxider.

Trots alla nu angivna atgéarder finns en stor potential for ytterligare for-
battringar. Utskottet delar motionérernas synpunkter om det angeldgna i att
sjofartens utslapp till luft minskas men vill samtidigt understryka vikten av
att de &tgarder som vidtas ar dndamalsenliga och kostnadseffektiva. Darfor
forordar utskottet i hogre utstrackning savél konsekvensbeskrivningar fore
beslut om regeldndringar som utvérderingar av effekterna av genomforda
beslut.

Ett battre utnyttjande av Sveriges inre vattenvdgar kan underlatta dver-
foring av gods fran vagtransporter till sjo- och vattentransporter och dar-
med bidra till en reducering av transporternas utslapp till luft. Utskottet
anser det angeldget att — i arbetet med att utveckla och samordna transpor-
terna — de mojligheter som de inre vattenvagarna utgor tas till vara inom
ramen for den pagdende atgardsplaneringen.

Mot bakgrund av det nu anférda avstyrker utskottet motionerna 2008/09:
T304 av Kent Olsson (m), 2008/09:T321 av Jasenko Omanovic och Eva
Sonidsson (bada s), 2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén
(bdda fp) yrkande 2, 2008/09:T392 av Billy Gustafsson (s), 2008/09:T433
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av Anders Hansson (m), 2008/09:T449 av Birgitta Eriksson m.fl. (s, v,
mp) yrkandena 1 och 2, 2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10
och 2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkandena 5 och 6.

Utsléapp av olja

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s, fp) om forhindrande av utslapp av
olja fran fartyg. Utskottet finner att de atgarder som efterlyses i
stor utstrackning genomfors eller planeras.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Bakgrund

Gallande regler

For att forhindra utslapp av olja till foljd av fartygshaverier finns ett omfat-
tande internationellt regelverk och olika atgardsprogram.

IMO

I Marpol 73/78 finns regler om vilket avfall som fartyg far sldappa ut och
vilket som maste lamnas i land. Reglerna om forhindrande av férorening
fran olja finns i Marpol bilaga I.

Vidare trddde en ny konvention i kraft den 21 november 2008, den s.k.
bunkerkonventionen (2001 ars internationella konvention om civilrattsligt
ansvar for fororeningsskada orsakad av bunkerolja). Konventionen géller
dels skador av en fororening p& en konventionsstats territorium och ekono-
miska zon, dels bekdmpningsatgarder. Fartygets &gare (enligt angivna defi-
nitioner) har strikt ansvar for skador som orsakas av bunkerolja. Vidare &r
fartygets registrerade agare skyldig att forsakra sitt ansvar da fartygets brut-
todréaktighet 6verstiger 1 000. Sverige har annu inte tilltratt konventionen
och &r darmed inte part till den. Daremot péaverkas vissa svenska fartyg av
det internationella ikrafttrédandet.

EU

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1726/2003 av
den 22 juli 2003 om andring av férordning (EG) nr 417/2002 om ett paskyn-
dat inforande av krav pd dubbelskrov eller likvardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov har bl.a. inforts ett férbud mot transport av
tunga oljor med oljetankfartyg med enkelskrov i EU:s vatten. Dessutom
tidigarelades avvecklingen av sddana tankfartyg sa att de ska vara utfasade
till &r 2010.
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Hamnstatskontroll innebar tillsyn av utlandska fartyg i hamnstatens egna
hamnar. De regler som styr denna verksamhet i Sverige ar dels det mellan-
statliga avtal frdn ar 1982, som gar under benamningen Paris Memoran-
dum of Understanding on Port State Control (Paris MoU), dels det s.k.
hamnstatskontrolldirektivet (1995/21/EG). Syftet med bada &r att antalet
undermaliga fartyg ska minskas. Inom ramen for EU:s tredje sjosdkerhets-
paket ingar forslag till en dndring av hamnstatskontrolldirektivet som gar
ut pa att kontrollerna ska koncentreras pa hogriskfartyg, i stallet for att
gélla 25 % av de utlandska fartygen.

Inom EU antogs ar 2000 ett direktiv om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsrelaterat avfall och lastrester. Till skillnad fran bestammel-
serna i Marpolkonventionen tar direktivet sikte pa inte bara fartygens
skyldigheter utan dven hamnarnas nar det galler att tillnandahalla mottag-
ningsanlaggningar for avfallet. Ar 2005 antogs dels direktiv 2005/35/EG
om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
Overtradelser, dels rambeslut 2005/667/RIF om forstarkning av det straff-
rattsliga regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. |
direktivet definieras vad som ska anses utgdra Overtradelser. Genom beslu-
tet dlades medlemsstaterna att se till att overtradelser omfattas av effek-
tiva, proportionella och avskréckande sanktioner. Sedermera anmélde
kommissionen medlemsstaterna till EG-domstolen néar det géller rambeslu-
tet, vilket ansags inkrékta pd EG:s kompetens (dvs. den forsta pelaren).
Domstolen biféll kommissionens framstallan och upphévde rambeslutet.
Sedan en tid péagar ett arbete i EU med att inforliva bestimmelserna enligt
rambeslutets innehéll i direktivet.

| sammanhanget kan niamnas att EU:s Ostersjostrategi forvintas omfatta
frégor om sjosakerhet och sjodvervakning.

Helcom

Inom ramen for samarbetet inom Helcom har ett handlingsprogram utarbe-
tats som syftar till att skydda miljén i Ostersjon fran skadlig paverkan fran
fartyg. | detta handlingsprogram, den s.k. Ostersjostrategin, finns rekom-
mendationer om obligatorisk avfallslamning fran fartyg till mottagnings-
anordningar i land utan extra kostnader for fartyget. Vidare ska
tillsynsmyndigheten vid inspektion av fartyg kontrollera att den obligato-
riska avfallslamningen har fullgjorts. Aven Helcoms handlingsplan BSAP
innehdller fragan om oljeutslapp.

Nationella regler

I den nationella lagstiftningen finns motsvarande bestdimmelser huvudsakli-
gen i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg. Det géller
dven sanktionssystemet, som tradde i kraft den 1 januari 2007. D& genom-
fordes i svensk lagstiftning dels direktivet 2005/35/EG om féroreningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertradelser, dels
rambeslutet 2005/667/RIF om forstarkning av det straffrattsliga regelverket
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for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. Detta ledde till en &nd-
ring i lagen (1980:424) om atgéarder mot foérorening frén fartyg. Andringen
innebar bl.a. att den svenska domsratten utvidgades och att det inférdes en
mojlighet att doma till ansvar for anstiftan och medhjélp till utslappsbrott,
aven i de fall dar brottet inte kan straffas med fangelse. Trafikutskottet
framhall det som angelaget att den marina miljon runt vara kuster och i
haven skyddas. Pa utskottets forslag antog riksdagen regeringens proposi-
tion (prop. 2005/06:20, bet. 2006/07:TU2).

Motionerna

I motion 2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) krdvs skarpta straff
for de fartyg och rederier som fortsitter att slappa ut olja i Ostersjén och
Vasterhavet (yrkande 9).

I motion 2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp) lyfter
man fram behovet av 6kad sjoséikerhet for oljetransporter i Ostersjon. Motio-
narerna papekar att oljetransporterna med bét har okat i Ostersjon, och
detta kréver stora sakerhetsétgarder for att man ska undvika en miljomas-
sig katastrof i ett kdnsligt innanhav. Regeringen bor uppmanas att l&gga
fram forslag till de beslut som behdvs for att ge sjofarten ratt forutsatt-
ningar (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat fragor som galler
utslapp av olja fran fartyg. Senast skedde detta varen 2008 (bet. 2007/08:
TUB8). Utskottet anforde bl.a. foljande. Utsldpp av olja fran sjofarten inne-
bar enligt utskottets mening ett stort hot mot det marina livet och férorsa-
kade avsevérda kostnader, savél for samhallet som for enskilda. Utskottet
sag darfor allvarligt pa alla former av oljeutslapp.

Nér det gallde utslapp av olja till foljd av fartygshaverier konstaterades
att det alltjamt fanns fartyg som brast i sjéduglighet och sakerhet. Fartygs-
haverierna angavs emellertid svara for en brdkdel av alla oljeutslapp till
havs. Utskottet erinrade om det arbete som bedrevs inom IMO och EU for
att fartyg med enkelskrov skulle ménstras ut och ersattas med fartyg med
dubbelt skrov. Det noterades att Sverige i dessa sammanhang prioriterade
arbetet med att fa bort undermaliga fartyg fran den internationella sjofarten.

Den storsta delen av utslapp av olja fran sjofarten sades vara resultatet
av att oljerester avsiktligt pumpas ut fran maskinrum eller slapps ut,
sdsom oljeférorenat barlastvatten under resans gang. | sammanhanget
paminde utskottet om den skarpning av sanktionssystemet som genomfor-
des den 1 januari 2007, da vissa nya straffrattsliga regler mot fororening
fran fartyg tradde i kraft.
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Nar det galler den s.k. Ostersjostrategin utgick utskottet fran att Sverige
agerar kraftfullt inom bl.a. Helcom fér en harmoniserad tillampning av
avgiftssystemet for mottagning av avfall i hamnarna.

Mot bakgrund av detta fann utskottet att motionérernas krav pa att Sve-
rige aktivt bor driva pd i internationella forum for att minska risken for
utslapp av olja och andra farliga &mnen samt for att sanktionerna vid olje-
utslapp hojs kraftigt krav var — eller skulle komma att bli — tillgodosett.
Berdrda motionsforslag avstyrktes; riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vill nu dven peka pa ytterligare genomforda eller planerade
atgarder som innebar minskade risker for oljeutslapp, sdsom en okad flagg-
statstillsyn, battre trafikreglering genom bl.a. PSSA-atgarderna, skarpt Gver-
vakning och effektivare hamnstatskontroll. Aven Helcoms handlingsplan
for Ostersjon (BSAP) och EU:s kommande Ostersjostrategi bér namnas i
detta sammanhang.

Vidare har regeringen i havspropositionen (prop. 2008/09:170) redovisat
frdgan om EG-domstolens beslut i fraga om de straffrattsliga sanktionerna
i EU:s rambeslut och den &ndring i fartygsfororeningsdirektivet som foran-
leds déarav.

Utskottet finner mot nu angiven bakgrund att de atgarder som efterlyses
i motionsforslagen i stor utstrackning genomfors eller planeras och ser dar-
for inte skal for riksdagen uttala sig med anledning av motionerna 2008/09:
MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 9 och 2008/09:T328 av Lars
Tysklind och Anita Brodén (bada fp); de avstyrks foljaktligen.

Utslapp av toalettavfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (s, m, ¢) om férbud mot
utslapp av toalettavfall fran fartyg och fritidsbatar. Utskottet han-
visar till regeringens nyligen framlagda havsproposition med
forslag om bl.a. sadana forbud.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Bakgrund

Allmanna uppgifter

Fartygsgenererat avfall ar sddant som uppstdr genom fartygets drift. Det
fartygsgenererade avfall som — med vissa angivna undantag — omfattas av
obligatorisk ilandlamning &r bl.a. oljehaltigt lansvatten, toalettavfall och
fast avfall. Enligt en finsk studie kommer 0,05 % av det totala kvéveutslap-
pet och 0,5 % av det totala fosforutslappet i Ostersjon fran passagerarfarty-
gens toalettavfall.
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Gallande bestammelser

Fartyg

For fartyg galler Sjofartsverkets bestimmelser om krav pa dels viss utrust-
ning hos fartyget for omhandertagande ombord av toalettavfall, dels utslap-
pen av sadant avfall (SJOFS 2007:15 om é&tgarder mot fororening fran
fartyg och SJOFS 2001:12 om mottagning av avfall fran fartyg).

Ett fartyg ska sdlunda vara utrustat med system for finférdelning och
desinficering av toalettavfall eller reningsverk for toalettavfall eller uppsam-
lingstank for toalettavfall och rérledning och pump for ilandpumpning av
toalettavfall till mottagningsanordningar i hamn.

Utslapp av toalettavfall fran fartyg far inte ske inom Sveriges sjéterrito-
rium och ekonomiska zon (11 kap.). Vissa undantag galler dock:

* Fartyg far slappa ut finfordelat och desinficerat toalettavfall pa ett
avstand av mer 4n tre nautiska mil fran narmaste land.

* Toalettavfall som inte &r finférdelat eller desinficerat och som magasi-
nerats i uppsamlingstank far slappas ut pa ett avstdnd av mer 4n tolv
nautiska mil frdn narmaste land om det inte sker momentant utan med
mattlig hastighet nar fartyget ar under gdng med en fart av minst fyra
knop.

* Fartyg far slappa ut toalettavfall som behandlats i en reningsanligg-
ning som éar certifierad och uppfyller kraven i resolution MEPC.2 (VI).

Fritidsbatar

For fritidsbatar finns inga bestammelser som géller sjalva utslappen av toa-
lettavfall. Daremot finns krav pa att baten ska ha viss utrustning (SJOFS
2005:4 om forebyggande av utslapp och installationer som underlattar trans-
porten av avfall till land). Fritidsbatar och vattenskotrar ska vara konstrue-
rade pa sa satt att oavsiktliga utslapp av fororenande dmnen forhindras.
Fritidsbatar som &r utrustade med toalett ska ha antingen sanitetstank eller
anordningar som gor att en sanitetstank kan installeras. Aven vissa andra
krav anges i bestammelsen (5 kap. 31 8§).

Batmiljoradet

Batmiljoradet &r en organisation med syfte att minska batlivets miljopaver-
kan. Det bestdr av representanter for Foreningen Gasthamnar Sverige,
Sjosportens samarbetsdelegation, Goteborgs stad, Miljoéforvaltningen Skar-
gardsstiftelsen, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Sportfiskarna, Kemikaliein-
spektionen, Svenska Batunionen, Miljokommittén Léansstyrelsen i Stock-
holms lan, Svenska Kryssarklubben, Naturskyddsféreningen i Stockholms
lan, Svenska Petroleum Institutet, Naturvardsverket, Sweboat, Sjofartsver-
ket och Vastkuststiftelsen.
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Batmiljoradet har lagt fram ett miljoprogram i tolv punkter, daribland
en punkt som innebér att utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar ska mins-
kas. Atgarderna ar fler landtoaletter, komplettering av toalettinstallationer i
béatarna samt forbattrad och vl utnyttjad mottagningsservice.

Tidigare behandling i riksdagen

Utskottet behandlade ett flertal motioner om utslapp av toalettavfall varen
2008. Utskottet instamde med motiondrerna i det angeldgna att Ostersjon
liksom andra vattenomraden hélls sé fria fran avfall som mojligt.

Samtidigt pekade utskottet p& verksamheten i det d& nybildade Batmiljo-
radet. Utskottet sade sig utga fran att atgarderna skulle féljas upp nar det
galler toalettavfall fran fritidsbatar. Betraffande sddant avfall frdn fartyg
utgick utskottet fran att atgarderna var rimligt avpassade. Utskottet sag
inte skal till ndgon atgard, och riksdagen anslét sig till denna uppfattning
och avslog motionerna.

Motionerna

I motion 2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) framfors kritik mot
att passagerarfarjorna i Skagerrak, i Kattegatt och pd Ostersjon fortfarande
tillats slappa ut avloppsvatten i havet. Motionarerna menar att avfallshan-
tering i hamnarna bor vara obligatorisk och att kravet &ven bor omfatta
fritidsbatar (yrkande 7).

I motion 2008/09:T338 av Krister Ornfjader och Désirée Liljevall (bada s)
anfoér man att regeringen bor verka for EU-regler med krav pd att avfalls-
hanteringen i hamnarna blir obligatorisk, saval for passagerarfartyg som
for fritidsbatar.

I motion 2008/09:T480 av Lars Hjalmered (m) foreslar man dkade majlig-
heter till tdmning av fritidsbatars toalettankar i land. Enligt motionaren &r
det sannolikt svart att i lag krava obligatorisk tomning av tankar i land,
och det torde likasd vara svart att kontrollera efterlevnaden av en sadan
lag. En mer framkomlig vdg vore att tydliggora ansvaret for &gare av fri-
tidsbats- och gasthamnar. De borde kunna ta hand om toalettavfall pa ett
ekologiskt satt.

Kryssningsfartygens utsldpp i Ostersjén maste minskas anfér man i motion
2008/09:T405 av Rolf K Nilsson (m). Motionédren oroas av det bidrag till
dvergddningen av Ostersjon som det orenade avloppsvattnet utgor.

I motion 2008/09:T401 av Staffan Danielsson och Per Lodenius (bada c)
krévs &tgarder for minskade utsldpp fran batar och fartyg i Ostersjon. Sve-
rige bor intensifiera sitt arbete for att forbattra mottagningen av avloppsvat-
ten i land och for att fa till sténd internationella Gverenskommelser for att
i Ostersjon reglera och minska utslappen fran fartygen.
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Utskottets stallningstagande

Motioner med krav pa forbud eller andra atgarder mot toalettavfall i hav
och andra vatten har varit aktuella vid maénga tillfallen i riksdagen.
Senaste gangen dessa frgor behandlades i utskottet var varen 2008 (bet.
2007/08:TU8). Enligt gjorda studier bidrar sadant avfall visserligen till en
nast intill forsumbar andel av tillférseln av kvéve i havet. Samtidigt ar det
angelaget, menar utskottet, att alla kallor till kvavefororeningar begransas
sd langt som mojligt. 1 sammanhanget kan namnas att det genom en Gver-
enskommelse mellan ett antal rederier och Sjofartsverket — framst avse-
ende féarjetrafiken mellan Sverige och Finland — har det lagts fast att
toalettavfall ska lamnas i land.

Utskottet konstaterar att Ostersjélanderna under ar 2009 — inom ramen
for arbetet inom Helcom — avser att gemensamt anstka hos IMO om total-
forbud mot utslapp av toalettavfall frin passagerarfartyg i Ostersjoomradet.
Regeringen har ocksé i den nyligen framlagda havspropositionen tagit upp
denna fraga och bl.a. anfort att sddana fartyg har ett sarskilt ansvar att ta
hand om olika slags fartygsavfall. | propositionen hanvisas vidare till paga-
ende samarbete mellan Sverige, Finland och Aland i dessa frgor. Det
anmals ocksa att konsekvenserna av att inkludera lastfartyg i forbudet utreds.

Vidare har regeringen i den nyligen framlagda havspropositionen avise-
rat ett forbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar i vatten. Ett
sddant forbud forutsatter i sin tur utbyggnad av sugtémningsanlaggningar
och toaletter i gédsthamnar. Detta ska finansieras genom ett nytt statligt
bidrag for lokala vattenvardsprojekt. Regeringen kommer att uppdra at
Transportstyrelsen att, i samrad med Naturvardsverket och Sjofartsverket,
foresla regler for inforandet av ett férbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbéatar. Inom ramen for uppdraget ska en inventering géras av befint-
liga mottagningsanordningar for toalettavfall i hamn for fritidsbatar och
befintliga toaletter i land vid tillaggningsplatser for fritidsbatar. Behovet av
ytterligare mottagningsanordningar for fritidsbatar och toaletter i land ska
kartlaggas. Harutéver ska man dels utreda vilka krav som ska stallas pa
fritidsbatar med fasta battoaletter, dels redovisa tekniska helhetsldsningar
for battoaletter och mottagningsstationer. Bista tillgangliga tekniska 16s-
ning for mottagningsanordningar och béttoaletter och toaletter i land ska
presenteras inom uppdragets ram. | uppdraget ingér att se 6ver hur forvalt-
ningen av mottagningsanordningar och ansvarsfordelningen mellan berérda
intressenter bor ordnas. Transportstyrelsen ska &ven utarbeta de forfattnings-
forslag med 6vergdngsbestammelser som behdévs samt foresla hur forbudet
lampligast sanktioneras. Uppdraget ska genomforas efter samrdd med
dvriga berorda aktorer, sdsom lansstyrelser och kommuner som har kustom-
raden, skargardsstiftelser m.fl. Resultatet av uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 1 december 2009.

Utskottet valkomnar bada dessa initiativ som gér ut pa att utslappen av
toalettavfall i hav och sjoar ska upphora fran saval kryssningsfarjor och
passagerarfarjor som fritidsbatar. Vid genomforande av de nu redovisade
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atgarderna blir forslagen i har behandlade motioner helt eller delvis tillgo-
dosedda; motionerna 2008/09:T338 av Krister Ornfjader och Désirée Lilje-
vall (bada s), 2008/09:T401 av Staffan Danielsson och Per Lodenius (bada
c), 2008/09:T405 av Rolf K Nilsson (m), 2008/09:T480 av Lars Hjalmered
(m) och 2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 7 avstyrks
dérmed.

Utsl&pp av barlastvatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (s) om atgarder mot fartygsut-
sldpp av barlastvatten. Utskottet hanvisar till en aviserad proposi-
tion i amnet.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Bakgrund

Frammande organismer

Spridning av obnskade frimmande organismer via fartygs barlastvatten,
men ocksé i form av péavéxt pa skeppsskrov, beddms vara ett allvarligt hot
mot den biologiska mangfalden i Ostersjbomradet. 1 flera ldnder har stu-
dier visat att manga arter av bakterier, vaxter och djur kan Gverleva i
livsduglig form i barlastvatten och sediment i fartyg, aven efter flera méana-
ders resa. Né&r barlastvatten eller sediment dérefter sldpps ut i en hamnstats
vatten kan detta medfora att skadliga vattenlevande organismer, som utgér
ett hot mot inhemskt mannisko-, djur- och vaxtliv samt mot den marina
miljon, etablerar sig dar.

Barlastvattenkonventionen

En internationell konvention om kontroll och hantering av fartygs barlast-
vatten och sediment, barlastvattenkonventionen, antogs vid en diplomatkon-
ferens om fartygs hantering av barlastvatten den 13 februari 2004,
anordnad av IMO. Syftet ar att forebygga, begrénsa och slutligen elimi-
nera overforing av sjukdomsframkallande eller p& annat satt skadliga vat-
tenlevande organismer genom kontroll och hantering av fartygs barlastvat-
ten och sediment.

I konventionen finns regler om hur barlastvatten ska hanteras for att
inte vara skadligt (se i det féljande).

Konventionen trader i kraft tolv ménader efter den dag da minst 30 sta-
ter, vilkas handelsflottor sammanlagt motsvarar minst 35 % av varldshan-
delsflottans bruttodréktighet, har blivit parter. Antalet stater som for
narvarande har ratificerat konventionen uppgar till 17 och motsvarar 15 %
av varldshandelsflottans bruttodraktighet. Arbete pagdr inom ramen for
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bl.a. konventionen om skydd av Ostersjoomradets marina miljo (Helsing-
forskonventionen) och konventionen for skydd av den marina miljon i
norddstra Atlanten (Ospar) (jfr i det féregdende) for att framja medlemssta-
ternas tilltrade till konventionen. Det ar numera Transportstyrelsen som i
Sverige ar ansvarig myndighet for arbetet med konventionen.

Tekniska atgarder

| barlastvattenkonventionen finns, som namnts, regler om hur barlastvatten
ska hanteras m.m.

Ett satt ar att skifta barlastvatten pa oppet hav. Sadant skifte ska goras i
omraden med ett vattendjup om minst 200 meter och minst 50 nautiska
mil frdn narmaste land. Ett annat satt ar att behandla barlastvattnet med
godkanda system sa att koncentrationen av skadliga vattenlevande organis-
mer och patogener inte dverskrider angivna gransvérden. De tekniker som
kan vara aktuella &r att vattnet exponeras for ultraviolett stralning, ozon,
fria radikaler eller elektrokemi. Dessa tekniker ar under utveckling men &r
annu inte fullt ut fardiga for godk&nnande i enlighet med den internatio-
nella konventionen for kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment.

Utredning

Barlastvattenutredningen har haft i uppdrag att redovisa forutsattningarna
for Sverige att tilltrdda konventionen. Uppdraget redovisades i januari
2008 i betdnkandet (SOU 2008:1) Barlastvattenkonventionen — Om Sve-
riges anslutning. Sammanfattningsvis forordades att Sverige skulle tilltrada
konventionen.

Motionen

Oro for spridningen av frimmande organismer i Ostersjons ekosystem kom-
mer till uttryck i motion 2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s).
Motiondrerna begdr att regeringen ges detta till kdnna (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser med oro pa de effekter som uppkommer till foljd av att bar-
lastvatten slapps ut. Det &r darfor tillfredsstallande att det nu finns en
internationell konvention om barlastvatten. | Sverige ar det Transportstyrel-
sen som &r ansvarig myndighet for arbetet med konventionen. Regeringen
har meddelat sin avsikt att for riksdagen ldgga fram en proposition om
antagande och genomférande av barlastvattenkonventionen i april 20009.
Utskottet ser ingen anledning att foregripa riksdagens behandling av den
aviserade propositionen och foreslar darfor att motion 2008/09:MJ493 av
Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 18 avstyrks.
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Regelverk for mindre fartyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag (m, fp) om férenklade regler
for mindre fartyg. Utskottet hanvisar till pagaende regelférenk-
lingsarbete inom Regeringskansliet.

Motionerna

Ett sérskilt regelverk for mindre fartyg efterfrdgas i motion 2008/09:T479
av Lars Hjalmered och Lars-Arne Staxang (b&dda m). Motionarerna upp-
marksammar att regler for storre fartyg dven omfattar sédana mindre batar
— aven fritidsbatar — som anvands kommersiellt, t.ex. for utbildningsinda-
mal. De menar att det i allménhet stélls hogre krav p& mindre batar 4n vad
som &r motiverat. Sverige bor infora ett regelsystem som motsvarar det
engelska och som tacker samtliga mindre batar, stérre yachter och tradi-
tionsfartyg, havdar motiondrerna.

I motion 2008/09:T248 av Gunnar Andrén och Barbro Westerholm (bada
fp) kritiseras Sjofartsverket for en alltfor snav tolkning och tillampning av
EG:s sjosdkerhetsdirektiv for dldre fartyg; sadana fartyg har stor betydelse
for turism och forsorjningsmojligheter i skargarden. Den bat som framfor
allt drabbas av en sadan tillampning &r S/S Blidosund, som trafikerar hela
Stockholms skargard (yrkande 9).

Bakgrund

Gallande bestammelser

Ett fartyg ar en farkost som &ar avsedd att anvandas till sjéss och som har
skrov och konstruktiv styrformaga (t.ex. ett roder). Enligt sjolagen delas
fartyg in i skepp och batar. Fartyg som har en storsta langd av minst 12
meter och en stdrsta bredd av minst 4 meter kallas skepp. Mindre fartyg
kallas bét. Alla fartyg maste ha tillracklig styrka, tathet och stabilitet samt
godtagbar styrinrattning med hansyn till fartomrade och anvandning av far-

tyget.
Aldre fartyg indelas i olika kategorier.

* For sadana fartyg som inte anvands kommersiellt utan som drivs av
t.ex. frivilligorganisationer — s.k. traditionsfartyg — géller ett sérskilt
regelverk. Det dr Sj6historiska museet som avgor vilka fartyg som far
klassas som traditionsfartyg.

*  For éldre fartyg, som drivs kommersiellt, galler tva regelverk. Det ena
ar Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om skrovkonstruktion,
fribord och stabilitet (SJOFS 2006:1). Det andra &r reglerna om fartom-
rdden (den geografiska indelningen av farvatten).

2008/09:TU12

41



2008/09:TU12

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EG:s direktiv 98/18/EG om sdkerhetsbestdmmelser och sékerhetsnormer
for passagerarfartyg innehdller méjligheter till undantag for traditionsfar-
tyg. Sverige har emellertid valt att inte tillampa dessa undantag. Det
innebdr att aldre fartyg far nyttjas kommersiellt i fartomréade E, dvs. farvat-
ten som ar skyddade frdn pdverkan av vagor fran oppet hav, men inte i
fartomraden langre ut fran kusten.

Tidigare behandling i riksdagen

Nar det galler fragan om regler for mindre fartyg behandlade riksdagen
likartade forslag varen 2008. Utskottet pekade bl.a. pa det regelférenklings-
arbete som initierats i Regeringskansliet och avstyrkte berérda motionsfor-
slag.

Aven motionsforslag om s.k. traditionsfartyg och da sérskilt S/S Blido-
sund har behandlats tidigare. Vid behandlingen véren 2007 av motionsfor-
slag med motsvarande syfte anforde utskottet (bet. 2006/07:TU9) bl.a. att
det ar viktigt att sjofarten i vara skargardar ges forutsattningar att bedrivas
pa ett effektivt satt inom ramen for hogt stallda sakerhetskrav. Utskottet
avstyrkte forslagen med hanvisning till da pdgaende Gversynsarbete inom
Regeringskansliet och Sjofartsverket av regelverk péa sjofartsomradet for
att sdkerstélla att de inte &r onddigt betungande.

Riksdagen anslét sig till utskottet i samtliga fall.

Utskottets stallningstagande

Som har framgatt i det foregdende har riksdagen tidigare behandlat motio-
ner om regler for vissa fartyg, senast varen 2008 (bet. 2007/08:TU8). Vid
detta tillfalle pekade utskottet pad det allmanna regelforenklingsarbete som
da pagick inom Regeringskansliet. Syftet med detta var att underlatta for
allmanheten att se vilka regler som galler och varfor. Regeringens mal var
att foretagens administrativa kostnader skulle minska med minst 25 % till
hosten 2010, och darmed leda till en mérkbar forandring i foretagens var-
dag. Enligt vad utskottet har erfarit pagar arbetet alltjamt, bl.a. med sikte
pa att presentera en skrivelse for riksdagen i juni 2009.

Sarskilt nar det géller regelforenklingsarbetet pa sjofartsomradet vill
utskottet hanvisa till 2009 ars regleringsbrev for Transportstyrelsen, enligt
vilket styrelsen — som ett led i métningarna av foretagens administrativa
kostnader — ska bistd Nutek (fran den 1 april 2009 Tillvaxtverket) i arbetet
med att mata resultatet av férandringarna av myndighetens foreskrifter och
allménna rad som paverkar foretagens administrativa kostnader. Vidare ska
Transportstyrelsen — med hjélp av Nuteks databas Malin — identifiera for-
enklingsforslag som kan bidra till regeringens mal till hésten 2010. Forsla-
gen ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
1 april 2009. Enligt vad utskottet har erfarit omfattas aven frdgan om sar-
I6sningar for mindre fartyg av dvervéganden inom ramen for regelférenk-
lingsarbetet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare har utskottet erfarit att det mellan Transportstyrelsen och styrel-
sen for Sveriges redareférening for mindre passagerarfartyg (Sweref) fors
en dialog om regler for behdrighet och utrustning m.m., allt som ett led i
uppdraget i regleringsbrevet.

Nér det harefter galler frigan om S/S Blidésund har utskottet inhamtat
att regeringen har avslagit en ansokan om dispens fran reglerna om fribord
och fartomraden. | avslagsbeslutet anférde regeringen att S/S Blidosund
har mojlighet att kora i berérda vatten, dock under forutsattning av ett
visst hogsta antal passagerare.

Utskottet finner for sin del ingen anledning for riksdagen att vidta
nagon atgard med anledning av motionerna 2008/09:T248 av Gunnar
Andrén och Barbro Westerholm (bada fp) yrkande 9 och 2008/09:T479 av
Lars Hjalmered och Lars-Arne Staxang (bada m). De avstyrks alltsa, den
forstndmnda i berdrd del.

M/S Estonia

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (kd) om en ny haveriutredning av
M/S Estonias forlisning.

Motionen

I motion 2008/09:T527 av Kjell Eldensjo (kd) krédvs en ny utredning av
Estoniakatastrofen i september 1994. Motiondren erinrar om studien av far-
tygets sjunkforlopp som redovisades ar 2008 och framhaller tva omstandig-
heter som exempel pa att den officiella haveriutredningen varit behaftad
med allvarliga fel. Han anser att ovissheten om forlisningen maste sking-
ras, inte minst av hansyn till de anhdriga som alltjamt véantar pa ett
klargorande.

Kompletterande uppgifter
Bakgrund

I december 1997 presenterade den fér Estland, Finland och Sverige gemen-
samma haverikommissionen (JAIC) sin slutrapport. | denna redovisas ett
héndelsefoérlopp som inleds med att bogvisiret lossnar, rampen éppnas, en
mangd vatten kommer in pd bildack, fartyget far slagsida som leder till att
mer vatten trénger in, varefter fartyget sjunker. Sjunkforloppet beskrivs
dock inte i detalj. JAIC konstaterade ocksa att fartyget hade en rad sjosa-
kerhetsbrister.
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Regeringen gav den 19 april 2001 Verket for innovationssystem (Vin-
nova) i uppdrag att fordela medel till stod for sjosékerhetsforskning.
Samma dag fick Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) i uppdrag att sam-
manstélla en informationsbank med fakta kring M/S Estonias forlisning.
Faktabanken skulle ocksa innehélla material som, med utgdngspunkt i det
av JAIC beskrivna scenariot, redogér for hur fartyget kunde ha vattenfyllts
i haveriets slutskede. Viceamiral Frank Rosenius och civilingenjor Staffan
Sjoling fick av SPF uppdraget att genomfora en forstudie av sjunkforlop-
pet. Studien redovisade dversiktligt mojliga vagar for vatteninstromning i
fartyget. FOr vissa utrymmen kunde utredarna inte i detalj redovisa hur vat-
tenintrangningen gatt till.

Regeringen beslutade den 17 mars 2005 att lata Vinnova bestalla ett
forskningsprojekt avseende M/S Estonias sjunkforlopp. Efter att uppdraget
hade utlysts under sommaren 2005 fick i borjan av 2006 tva konsortier,
HSVA och SSPA, ansvaret att ndrmare studera sjunkforloppet.

Bada konsortierna redovisade sina resultat den 5 maj 2008. De har, med
delvis olika metoder, studerat sjunkforloppet. Vidare skiljer sig deras redo-
visning &t, bade sinsemellan och jamfort med JAIC, nar det géller exakta
tidsangivelser for olika delar i héndelseforloppet liksom for t.ex. omfatt-
ningen av slagsidan. Konsortierna bekraftar dock de orsakssamband som
JAIC angivit i sin rapport. Bada konsortierna talar om att det beskrivna
sjunkforloppet har hdg sannolikhet, men inget konsortium kan helt utesluta
ett annat scenario. SSPA har ocksa testat teorin om ett hal i skrovet under
vattenlinjen men funnit detta scenario mindre sannolikt &n det nyss
namnda scenariot. For att kunna dra slutsatser till ”a near certainty” (ndra
visshet) foreslar SSPA att Estonias skrov inspekteras och dokumenteras i
detalj, att rampen inspekteras och dérefter tas upp och att minst tre fonster
med karmar tas upp for att testas.

Tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen har under en foljd av ar behandlat motioner med krav pa en ny
haveriutredning om M/S Estonias forlisning, senast varen 2006 (bet.
2005/06:TU12). Vid detta tillfalle pAminde utskottet bl.a. om Vinnovas upp-
drag till de tvd konsortierna. Utskottet namnde ocksa att Vinnovas beslut
hade forankrats i en granskningsgrupp bestéende av delar av Vinnovas pro-
gramrad och en expertpanel for sjofart och sakerhet samt fyra internatio-
nella experter.

Vidare hanvisade utskottet till det uppdrag som l&mnats till Statens kri-
minaltekniska laboratorium (SKL) att analysera originalen av film- och
bildmaterial frdn Estonias vrak. Resultatet 6verlamnades den 3 mars 2008
till Férsvarsdepartementet.

Utskottet pdminde ocksd om den da forestdende redovisningen i maj
2008 fran de konsortier som pa Vinnovas vagnar genomfort sjunkforlopps-
studier enligt regeringens uppdrag till Vinnova. Sammanfattningsvis vid-
holl utskottet sin tidigare uttalade uppfattning om det angeldgna i att
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haverier undersoks i syfte att ta till vara erfarenhet och pa si satt bygga
upp kunskap av vikt for sjosikerhetsarbetet. Utskottet padminde ocksad om
att det operativa ansvaret for fragan om M/S Estonias forlisning ligger hos
regeringen. Utskottet sade sig utga fran att regeringen féljer fragan aven i
fortsattningen och ség darfor inte skal till nagon atgard fran riksdagens
sida. Motionen avstyrktes.

Interpellationssvar varen 2009

En interpellation (2008/09:291) av Kjell Eldensjo (kd) av motsvarande inne-
bérd som den nu aktuella motionen besvarades den 10 februari 2009 av
forsvarsminister Sten Tolgfors. | svaret anforde han att de tva studier av
fartygets sjunkforlopp som genomforts i allt vasentligt bekraftar det handel-
seférlopp som enligt den internationella haverikommissionen (JAIC) orsa-
kade M/S Estonias forlisning. Vidare angavs att de konsortier som
genomfort studierna bl.a. har anvant ny teknik for att forstd sjunkforloppet.
Av studierna framgar att sjunkforloppet i huvudsak foljer det handelsefor-
lopp som presenterades i JAIC:s rapport. Enligt interpellationssvaret finns
det darmed tre oberoende utredningar som huvudsakligen ger samma bild
av olyckans forlopp. Enligt forsvarsministern maste de ytterligare kunska-
per om sjunkforloppet som eventuellt skulle kunna nds om delar av vraket
hé&mtades upp och nya dykningar genomfordes vagas mot intresset av grav-
friden vid vraket. Han framholl att gravfriden vid Estonia ar skyddad i
svensk strafflagstiftning efter en dverenskommelse med Finland och Est-
land, som har motsvarande regler for gravfriden. Aven andra lander har
antagit bestdmmelser kring gravfriden vid Estonia. Ytterst handlar skyddet
for gravfriden om respekt for offren och deras anhériga, anforde forsvars-
ministern.

Estniska regeringens expertgrupp

Den estniska regeringen gav ar 2005 i uppdrag &t en expertgrupp att
utreda M/S Estonias forlisning. | slutrapporten, som presenterades i febru-
ari 2009, anfors att de hittills insamlade bevisen tyder pa att fartyget
forliste pa det satt som JAIC beskrivit, dvs. till foljd av brister i bogvisi-
ret. Expertgruppen Kkonstaterar samtidigt att andra teorier, t.ex. att det
funnits ett hal i skrovet och att vattnet nétt bildack pa ndgot annat satt an
genom bogvisiret, inte kan tillbakavisas pé ett 6vertygande sétt genom teo-
retiska studier grundade pa existerande bevis.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att motioner med begdran om en ny haveriutredning
av M/S Estonias forlisning varit foremal for upprepad behandling i riksda-
gen. Senaste gangen utskottet hanterade fragan var varen 2008 (bet. 2007/08:
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TUS). Utskottet har ocksa redogjort for flertalet av de kompletterande utred-
ningar och andra studier som har genomforts efter forlisningen, allt i syfte
att fa ytterligare kunskap om férlisningens forlopp.

Som har framgatt i det foregaende dverlamnades varen 2008 en redovis-
ning frdn de konsortier som p& Vinnovas vagnar genomfort sjunkforlopps-
studier; till grund harfor 1&g i sin tur ett regeringsuppdrag till Vinnova.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (FGrsvarsdepartementet) star samt-
liga av konsortiet SSPA:s forslag i strid med det avtal som Sverige,
Finland och Estland har undertecknat om en reglering av gravfriden vid
Estonia. Awvtalet har harefter inforlivats i svensk ratt genom lagen
(1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter M/S Estonia. Med
hanvisning till det nu anforda ar ndgon atgard fran riksdagens sida inte
pakallad, och motion 2008/09:T527 av Kjell Eldensjo (kd) avstyrks darmed.

Register for fritidsbatar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (s) om register for fritidsbatar.
Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Motionerna

Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s) férordar i motion 2008/09:
T239 att ett statligt batregister aterinfors. Enligt motionarerna skulle det
underlatta arbetet med sjosakerheten, vilket ar viktigt med tanke pa att anta-
let olyckor med fritidsbatar har O6kat under senare ar. Vidare skulle ett
bétregister underlatta i samband med batstolder och dessutom géra det maj-
ligt att beskatta fritidsbatar. Vid inforandet av ett béatregister bor man géra
regionalpolitiska Overvdganden; motionédrerna forordar en lokalisering av
verksamheten till Ulvon i Vasternorrland.

Aven i motion 2008/09:T246 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém
(b&da s) begérs ett obligatoriskt batregister. Samma argument om sjoséker-
het och hjalp for uppklarande av béatstolder fors fram. Finansieringen
foreslas kunna ske genom en mindre avgift for batagarna.

Likasd i motion 2008/09:T301 av Peter Jeppsson m.fl. (s) hdvdas behovet
av ett obligatoriskt batregister. Ett tydligt registreringsnummer ger forutsatt-
ningar for en saker identifiering av fritidsbatar, vilket underlattar dvervak-
ningen, anfér motiondrerna.
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Utskottets stallningstagande

I motionerna har framforts forslag om inférande av ett obligatoriskt fritids-
bétsregister med motiveringar av skilda slag. Riksdagen har behandlat
motsvarande forslag vid en rad tidigare tillfallen, senast varen 2008 (bet.
2007/08:TU8). Vid denna tidpunkt ansdg utskottet det inte vara aktuellt
med néagon &tgard fran riksdagens sida. De behandlade motionsforslagen
avstyrktes darmed; riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga och avstyrker alltsd
motionerna 2008/09:T239 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein
(bada s), 2008/09:T246 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s)
och 2008/09:T301 av Peter Jeppsson m.fl. (s).

Obligatorisk flytvast

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (s) med forslag om krav for vuxna
att bara flytvast pa sjon. Utskottet hanvisar till pagaende arbete
inom Transportstyrelsen i fragan.

Motionen

I motion 2008/09:T295 av Christer Engelhardt (s) framhalls att det borde
vara obligatoriskt for vuxna att bara flytvast pd sjon. Motionaren havdar
att atta av tio dodsolyckor i samband med fird i fritidsbat hade kunnat
undvikas om ett sddant krav hade funnits. Han pekar vidare pa att manga
inflyttade i vart land inte &r simkunniga och inte heller vana vid véra
vader- och vattenforhallanden. Det hénvisas vidare till att Finland ar pa
vag att infora en sadan bestammelse.

Bakgrund

Myndighetsansvar

Sjofartsverkets verksamhet ska enligt regeringens instruktion for verket
huvudsakligen bedrivas med inriktning pd handelssjofarten. Samtidigt ska
fritidsbatstrafikens intressen beaktas. Bland annat ansvarar verket for de
sarskilda farleder som finns for batsporten.

Sjosakerhetsradet ar ett samarbetsorgan for fragor avseende fritidshatsli-
vet, i vilket ingar ett antal berérda myndigheter och organisationer.

Utredningar

I utredningsbeténkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) anfors
bl.a. de allra flesta som omkommer i fritidsbatsolyckor till sjoss gor det i
en mindre bét i en insjo. | princip samtliga saknar flytvast. Bésta sattet att
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undvika dessa dodsfall ar att anvanda flytvast. Utredningen blev uppmark-
sammad pd att man i Finland har krav pa obligatorisk utrustning i baten i
form av bl.a. godkénda flytvastar. En sddan ordning aven i Sverige skulle
Oka sjosakerheten och troligen leda till farre dodsfall. Utredningen ansig
att man borde 6vervaga att inféra en sédan regel aven har.

I en departementspromemoria med forslag om en ny lag om behérighets-
bevis for fritidsbatar och fritidsskepp (Ds 2008:32) lamnas bl.a. en redovis-
ning av antalet batar och av olycksutvecklingen nar det galler det s.k.
bétlivet.

Olycksutvecklingen

Statistiken for olyckor i samband med fritidsbatar har brister i vissa avse-
ende, inte minst nar det géller inrapporteringen av sadana olyckor. Nedan-
stdende tabell &r baserad pd data frdn Sjoraddningscentralen och fran
tidningsnotiser.

Olycksstatistik — fritidsbatar

2007 2006 2005 2004 2003 2002

Allvarliga olyckor 58 55 40 41

Omkomna, saknade 18 22 18 20 33 27
Skadade 63 42 25 28
Sjoréddningsinsatser for fri- 352 362 378 358 432 485
tidshat

Kalla: Transportstyrelsen

I budgetpropositionen for ar 2009 redovisar regeringen att antalet sjoradd-
ningsuppdrag okat med ndstan 30 %. Nastan hela dkningen hanfor sig till
olyckor med fritidshatar och galler hela landet utom Norrland.

Enligt en preliminar uppgift inom Sjéfartsverkets dévarande ansvarsom-
rdde omkom eller saknades 38 personer efter sjéraddningslarm &r 2008.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att bildandet av den nya myndigheten
Transportstyrelsen har medfort viss &ndrad fokusering nér det géller sjGsé-
kerhet. Den tidigare sjofartsinspektionen, som ingick som en avdelning i
Sjofartsverket och vars verksamhet sedan den 1 januari 2009 ingdr i Trans-
portstyrelsen, var i huvudsak inriktad pa handelssjofarten. Transportstyrel-
sen kommer att ha ett tydligare ansvar for batlivet, dvs. bevaka &ven
frégor som ror fritidsbatar och trafiken med sddana. Ett exempel ar att en
ny bétlivsundersokning kommer att genomféras &r 2009, vars resultat
avses kunna utgéra en utgangspunkt for myndighetens fortsatta arbete
inom omréadet. Under ar 2009 kommer Transportstyrelsen ocksa att bereda
frdgan om krav p& godkanda flytvéstar i fritidshatar.
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Enligt vad utskottet har erfarit finns vissa metodproblem nar det galler
statistik over antalet omkomna m.m. i fritidshéatsolyckor. Generellt finns
brister i rapporteringsrutinerna men ocksa skillnader i kodning beroende pé
om olyckan intraffat pa statligt eller kommunalt vatten.

Utskottet noterar med oro vad som anfors i budgetpropositionen om ett
Okat antal sjéraddningsuppdrag och att malet nar det géller sjosakerhet i
fritidsbatssektorn inte har uppnatts. Det ar darfor valkommet att Transport-
styrelsen nu bereder frdgan om obligatorisk flytvast ombord. Enligt uppgift
finns redan motsvarande bestdmmelser i Finland och Norge; i Danmark
galler krav pa flytvast ombord for fritidsbatsliknande batar som anvands
for utbildning och charter. Fritidsbatstrafiken &r i viss utstrackning internor-
disk, och det kan da vara en fordel med enhetliga regler i detta avseende.

Med hanvisning till pagdende beredningsarbete ar utskottet inte nu
berett att vidta nagra atgarder med anledning av motion 2008/09:T295 av
Christer Engelhardt (s), som darmed avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sjofart i Ostersjoomradet, punkt 2 (s, v, mp)
av Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Gdran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:T532 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) och

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 8.

Stallningstagande

Haven runt de svenska kusterna ar pd vag att férodas, och fragor om havs-
och vattenmiljon ar darfor en av de viktigaste uppgifterna i miljopolitiken.
Utslapp fran jordbruk, avlopp och trafik, saval till sjéss som pa land, har i
drygt ett arhundrade tillatits paverka havens ekosystem i ett stindigt acku-
mulerande forlopp. Enligt var uppfattning &r det knappast langre mojligt
att aterta effekterna av denna langvariga miljopaverkan pa haven. Vad
man nu kan gora &r att hejda foérsamringarna och skapa utrymme for for-
battringar. Malet maste vara att aterstalla ekosystemen till ett tillstdnd dar
de kan fungera pa ett langsiktigt hallbart satt. For att vi i framtiden ska
kunna lamna ett rent hav till efter oss kommande generationer maste ett
stort antal atgarder genomfcras omedelbart.

Ostersjon ar ett mycket kansligt och — sett ur ett internationellt perspek-
tiv — unikt innanhav. Det &r grunt, vattnet &r bréckt och vattenomsatt-
ningen ar langsam. Samtidigt &r Ostersjdomradet ett av de mest trafikerade
havsomradena i varlden. Hittills har sj6farten ansetts som ett relativt rent
och kostnadseffektivt transportmedel. Ny information till FN:s klimatpanel
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) visar att koldioxidut-
slappen fran sjofarten &r tre ganger hogre an vad man tidigare har beraknat.

Vi anser att miljokraven pa sjéfartsnaringen maste 6ka. Att minska utslap-
pen av svaveldioxider och kvéveoxider kan endast anses vara ett forsta
steg. Rederierna maéste ocksd utveckla mer energieffektiva fartyg med
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fokus pa skrov, propellrar och motorer. En tankbar &tgard &r att sanka has-
tigheten pé& fartygen for att spara energi. Det storsta hotet mot Ostersjons
miljo ar dock de snabbt ékande oljetransporterna.

I sammanhanget vill vi framhélla att den socialdemokratiska regeringen
— tillsammans med Vansterpartiet och Miljopartiet — bidrog till att f& Oster-
sjon klassat som ett sérskilt kansligt havsomrade (Particularly Sensitive
Sea Area, PSSA).

Vi anser for det forsta att Sverige bor verka for att PSSA-reglerna utvid-
gas sa att & mojligt att med bindande regler aven reglera fartygens
utformning, konstruktion, utrustning och bemanning. | férlangningen ser vi
framfor oss majligheten att — sdsom en PSSA-dtgard eller annan étgard
enligt IMO:s regelverk — krdva att rederiet har ett ITF-avtal (Internatio-
nella transportfederationen) for att dess fartyg ska tillatas lagga till vid Kaj.
Aven krav pé kviverening och pa anvindning av basta bransle ur miljosyn-
punkt ska kunna stallas.

For det andra anser vi att for tvd av de omraden som omfattas av PSSA-
anknutna skyddsatgérder — Hoburgs bankar och Norra Midsjébanken — bor
kraven skarpas ytterligare pa grund av de ca 10 000 sjofaglar som varje ar
drabbas av oljeskador. Trafiksepareringen bor laggas utanfor dessa omra-
den. Vidare anser vi att en svensk regering med ett beslut om PSSA i
ryggen har stora majligheter att stalla tuffa miljokrav pa savil sjoétranspor-
terna i sig som pa fraktkGparna.

Vidare bor regeringen ta initiativ till och aktivt verka for maritima rikt-
linjer for Ostersjon. Den 17:e parlamentariska Ostersjokonferensen beto-
nade i sin resolution frdn september 2008 vikten av en &tgardsplan for
Ostersjon. Vi anser ocksa att handlingsplanen for Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan, BSAP) bor genomféras inom den givna tidsramen och natio-
nella atgardsprogram bor vara framtagna till Helcoms ministermote ar
2010. Samtidigt méste bade Helcom och de enskilda medlemsstaterna
redan ar 2010 ha en plan for det fortsatta arbetet for Ostersjon.

Vi anser att foljande konkreta &tgarder omgéende bor genomféras for
att utveckla Ostersjoomradet till en europeisk modell for maritim miljo.

* Fortsatt arbete for en global reglering for att sdkerstélla att alla fartyg
som trafikerar Ostersjbomradet uppfyller samma hoga standard for
sékerhet och miljo.

+  Sakerstallande av att alla Ostersjostater kontinuerligt arbetar for att gal-
lande IMO-instrument ska ratificeras och genomforas effektivt.

* Stdd for att inom IMO etablera en ambitiés och bindande reglering for
minskandet av CO,-utslapp fran fartyg.

* Kontinuerliga och effektiva atgarder inom ramen for IMO for att saker-
stélla navigationssékerhet, sérskilt med beaktande av bl.a. det snabbt
okande antalet oljetransporter och svara vinterforhallanden.

e Stod for harmoniseringen av VTS-procedurerna (Vessel Traffic Ser-
vice) 6ver hela Ostersjoomradet.
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Detta bor ges regeringen till k&nna.

2. Sjofart i arktiska omraden, punkt 3 (s, v, mp)
av Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:T388 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) och

2008/09:T389 av Sinikka Bohlin m.fl. (s).

Stallningstagande

Klimatférandringarna kommer att radikalt paverka férhallandena i den ark-
tiska regionen. Detta staller, menar vi, stora och nya krav pa det framtida
samarbetet for de arktiska landerna. Den attonde arktiska parlamentariker-
konferensen betonade i sin resolution frdn augusti 2008 vikten av att en
arktisk policy for sjosakerhet utvecklas. Fran vér sida vill vi understryka
angelagenheten av en policy for sjofart och sjosakerhet i arktiska omraden.
Sverige ar en del av det arktiska omradet och har en gedigen kunskap om
och erfarenhet av fartygskonstruktion och navigering samt miljéteknik.
Féljande fragor ar sarskilt viktiga for kommande samarbete:

e Stérkt samarbete, konsultation och samordning mellan nationerna nar
det galler raddningsinsatser i regionen for att sdkra en god respons
fran landerna vid olycksfall.

e Stod till de arktiska staterna och sjofartsbranschen for atgarder och
investeringar for att — nar Arktis 6ppnas for sjofart — kunna tillhanda-
hélla krishantering, raddningsinsatser, saneringskapacitet vid spill samt
forebyggande av sjofartsolyckor.

e Stod till de arktiska staterna och Ovriga anvdndare av Norra ishavet
for att sékerstélla en ansvarsfull férvaltning genom internationella reg-
ler for utnyttjandet detta havsomrade.

Sverige bor sasom medlem i Arktiska radet, regeringarnas samarbetsorgan,
aktivt delta i samarbetet om sjosakerhetsfragorna. Sarskilt foljande fragor
bor drivas for att utveckla en arktisk policy for sjofart i Norra ishavet:

* Arbeta for att utveckla harmoniserade, effektiva regler for att reducera
alla former av fororeningar fran fartyg som trafikerar Norra ishavet.

e Utveckla miljovanlig teknologi for transporter och annan ekonomisk
aktivitet i Arktis for att skydda dess vérdefulla natur och de arktiska
folkens livsstil.



RESERVATIONER

* Aktivt delta i uppdatering av IMO:s riktlinjer for arktisk sjofart (Gui-
delines for Ships Operating in Ice-covered Waters) och gora dem till
bindande regler.

* Stddja fulloordandet av det Arktiska radets utvardering av arktisk sjo-
fart (Arctic Marine Shipping Assessment) och utveckla en atgardsplan
baserad pa dess resultat.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Utslapp av kvave- och svaveloxider m.m., punkt 4 (s, v, mp)
av Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:T321 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada s),
2008/09:T392 av Billy Gustafsson (s),

2008/09:T449 av Birgitta Eriksson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och 2,
2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 och

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna

2008/09:T304 av Kent Olsson (m),

2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp) yrkande 2 och
2008/09:T433 av Anders Hansson (m).

Stallningstagande

Transporter till sjoss ar relativt sett mindre miljoskadliga &n landtranspor-
ter. Likval har sjofarten en stor potential att utvecklas i en riktning som &r
an mer skonsam mot klimatet och miljon. Darfor anser vi att sjofarten gene-
rellt ska framjas i olika avseenden, samtidigt som miljokraven ska skarpas.

Utslappen av luftfororeningar fran fartyg, sdsom kvave- och svaveloxi-
der, ar ett stort miljoproblem. Sjofartsverket har visserligen den 1 april
2008 skarpt differentieringen i systemet med farledsavgifter fran den 1
april 2008 i syfte att stimulera reningsatgéarder och darmed till en miljovan-
lig sjotrafik. Det &r emellertid inte tillrackligt, anser vi. Det &r nddvandigt
att regeringen med kraft fortsatter att driva frdgan om atgérder mot sjofar-
tens utslapp.

Utslappen av kvaveoxider fran sjofarten har O6kat dramatiskt nar man
jamfor med t.ex. sddana utslapp fran vagtrafiken. Det finns i dag vél bepro-
vad katalysatorteknik som tar bort 90 % av kvéveutsldppen. Frivilliga
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initiativ av vissa férjerederier har resulterat i att en del férjor har kvévere-
ning. Det &r bra men Iangt ifran tillrackligt, enligt var mening. Det kravs
en 6kad politisk styrning. Eftersom tekniken finns &r det rimligt att fartyg
som trafikerar EU:s vatten ska ha katalysatorer. Sverige bor agera inom
IMO och EU for att fartyg som trafikerar EU:s vatten ska ha katalysatorer.

Nar det harefter galler utslapp av svaveloxider har svérigheten att fa tag
i bunkerolja av god kvalitet, dvs. miljoklass 1, hittills varit en begréansande
faktor. Skarpta utslappskrav for svaveloxider kan visserligen komma att
bidra till ett 6kat utbud av sddan olja. Det ar emellertid nodvéndigt att den
svenska regeringen agerar kraftfullt for att forma 6vriga EU-lander att se
till att bunkerolja av miljoklass 1 blir tillganglig i alla Europas hamnar.

Vidare forordar vi 6kad tillgang pa landansluten el i hamnarna. Genom
energiforsorjning med el i stéllet for dieselolja nér fartyg ligger vid kaj
kan luftféroreningar och buller, framfér allt lokalt, minskas avsevart. Aven
utsldppen av koldioxid kan reduceras. Utbyggnad och utdkad anvandning
av landstrom ar sdledes en andamalsenlig atgard for att fa ned utslappen
lokalt och Okningen av koldioxidutslappen. Luftféroreningarna minskar
med 94-97 % enligt en EU-rapport. Ett satt att underldtta infoérande och
anvéandandet av landansluten el i fler hamnar &r att elanslutning av fartyg
gors till standard i hamnarna. Dessutom bdr man skapa incitament for att
oka viljan att investera sa att fartygen kan elanslutas i hamn. | samman-
hanget kan héanvisas till Goteborgs hamn, som har utmarkt sig internatio-
nellt for sitt miljoarbete, bl.a. genom att ligga langt framme med el-
anslutning.

Att minska utslappen av kvéve- och svaveloxider & emellertid bara ett
forsta steg. Harutover kan sjofartens miljoprestanda forbéttras genom en
mer energieffektiv sjofart. Utvecklingen av fartyg bor fokuseras pa skrov,
propellrar och motorer. En trafikatgard som bor vidtas ar sankt hastighet. |
béda fallen har rederierna ett stort ansvar. Ytterligare ett satt att framja
miljovanlig sjofart ar att infora ett system med miljéindexering av fartyg.
Det innebér att fraktkopare ska kunna fa bttre information om det fartyg
som de Gvervager att anvanda for frakt i friga om dess miljoprestanda; vid
Nordsjokonferensen i Goteborg &r 2006 foreslog ministrarna att IMO
skulle svara for ett sddant system. Vi anser rent allmint att en utgangs-
punkt for arbetet for en miljovanlig sjofart bor vara att minimera all
negativ miljopaverkan under ett fartygs hela livscykel. Sammanfattningsvis
efterlyser vi en dversyn av hur dkade miljokrav kan stéllas pa sjofarten.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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4. Utslapp av olja, punkt 5 (s, v, mp)
av Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 9 och

avslar motion

2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp) yrkande 3.

Stallningstagande

Sjofarten ar ett i grunden energisnalt och fran miljosynpunkt bra transport-
slag. Hittills har dock svaga miljokrav pa sjofarten gjort att den ar betyd-
ligt sdmre miljéanpassad dn vad den skulle kunna vara. Sjotransporterna
av olja uppgar i dag till 160 miljoner ton per ar och berdknas 6ka till runt
250 miljoner ton &r 2015. | dag ror sig standigt omkring 2 000 stora far-
tyg lastade med olja eller andra farliga kemikalier samt passagerarfarjor pé
havet. Samtidigt ar trenden att allt storre fartyg anvénds. Det storsta hotet
mot Ostersjons miljo ar de snabbt dkande oljetransporterna.

Dessvarre ar manga av de fartyg som trafikerar haven undermaéliga. Fore-
komsten av sédana fartyg — i kombination med att de ofta &r otillrackligt
underhallna — 6kar olycksrisken och darmed risken for stora oljeutslapp.
Beslutet att fartyg med enkelskrov inte far segla inom EU efter & 2010
och att de internationellt ska vara utfasade till &r 2015 &r darfor ett viktigt
steg mot en sékrare sjofart. Enligt var mening bor arbetet emellertid inte
stanna vid detta. Sverige bor fortsatta att aktivt driva pd i internationella
forum och se till att de internationella konventionerna skarps for att
minska risken for utslapp av olja och andra farliga dmnen samt for att sank-
tionerna mot oljeutslapp skérps kraftigt.

Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Utslapp av toalettavfall, punkt 6 (s, v, mp)
av Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:T338 av Krister Ornfjader och Désirée Liljevall (bada s) och
2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 7 och

avslar motionerna

2008/09:T401 av Staffan Danielsson och Per Lodenius (bada c),
2008/09:T405 av Rolf K Nilsson (m) och

2008/09:T480 av Lars Hjalmered (m).

Stallningstagande

Enligt en finsk studie beréknas att 0,05 % av kvaveutslappen och 0,5 %
av fosforutslappen i Ostersjon komma fran passagerarfartygens latrintom-
ning. Visserligen har Naturvardsverket konstaterat att de stora fartygens
del av utslappen i Ostersjdomradet utgér en ganska liten, “dock ej forsum-
bar”, del. Det faktum att vi inte ser vad som finns under vattenytan gor
oss formodligen mer likgiltiga for hur havens ekosystem behandlas. Vi
betraktar vart hav som en plats med oandlig kapacitet att ta emot det vi
manniskor inte vill ha. Vi bryr oss inte heller om de vattenlevande djuren
och deras livsmiljo pd samma satt som vi engagerar oss i djur pd land, i
var narhet. Vi oroas Gver att saval passagerarfarjor, kryssningsfartyg och
fritidsbatar tillats slappa ut sitt avloppsvatten i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon.

Arbetet inom Helcom for att minska utslapp fran fartyg pagar sedan en
tid, och Sverige har sedan l&nge arbetat for ett frivilligt omhandertagande
av avloppsvatten i hamnarna. Det finns ocksa en Gverenskommelse mellan
Sjofartsverket och ett antal rederier om att toalettavfall ska lamnas i land.
Overenskommelsen galler dock framst den ordinarie farjetrafiken mellan
Sverige och Finland, inte de stora kryssningsfartygen som trafikerar vara
hav.

Nu har regeringen i sin havsproposition lagt fram forslag om forbud
mot utslapp av toalettavfall fran kryssningsfartyg och passagerarférjor samt
fritidsbatar. Detta &r ett viktigt forsta steg. Regeringen bor emellertid dven
inom EU arbeta for att avfallshantering i hamnarna gors obligatorisk saval
for stora passagerarfartyg som for fritidshatar. Vidare anser vi att en bred
informationskampanj om havsmiljon bor genomféras. Genom upplysning
kan bilden av det odndliga havet forandras. Hansynen till havets ekosy-
stem kan foérhoppningsvis 6ka.

Detta bor ges regeringen till k&nna.
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6. Utslapp av barlastvatten, punkt 7 (s, v, mp)
av Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 18.

Stallningstagande

Det har genom studier visats att manga arter av bakterier, vaxter och djur
kan dverleva i livsduglig form i fartygens barlastvatten och sediment, &ven
efter flera manaders resa. Nar barlastvatten eller sediment darefter slapps
ut i en hamnstats vatten kan detta medfora att sjukdomsframkallande eller
pa annat satt skadliga vattenlevande organismer etablerar sig i den nya
marina miljon. Detta kan utgdra ett hot mot inhemskt ménnisko-, djur- och
vaxtliv. Vi ser med stark oro pa spridningen av frammande organismer i
véra vatten, sérskilt i Ostersjons ekosystem. Sverige bor agera kraftfullt
inom IMO och EU for att sadan spridning upphor snarast majligt, bl.a.
inom ramen for arbetet med barlastvattenkonventionen.
Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Register for fritidsbatar, punkt 10 (s, v, mp)
av Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Géran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:T239 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s),
2008/09:T246 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s) och
2008/09:T301 av Peter Jeppsson m.fl. (s).
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Stallningstagande

Det bétregister som tidigare fanns avskaffades av den borgerliga regering
som tilltradde i borjan av 1990-talet. Enligt véar uppfattning ar det emeller-
tid angelaget att aterinfora ett obligatoriskt batregister. Flera skal talar for
detta.

Forst och framst skulle sjosakerheten ©ka. Statistiken har visat en
okning av antalet olyckor med fritidsbat, och det anges i budgetpropositio-
nen att trafiksikerhetsmalet inte har ntts. Ett register skulle underlatta vid
saval intraffade olyckor och tillbud som vid férebyggande sjosakerhetsar-
bete. Genom registrering, med tydligt registreringsnummer, skapas forutsatt-
ningar for en saker identifiering av fritidsbatar, vilket underlattar
dvervakningen. Systemet skulle samtidigt férsvara smitning fran en olycks-
plats.

Aven vid stéld och annan brottslighet skulle ett obligatoriskt bétregister
vara till stor nytta. Polisen och Kustbevakningen skulle lattare kunna iden-
tifiera stulna batar och darmed klara upp det standigt okande antalet
bétstolder. | dag ar det svart att finna &garna till de batar som patraffas
och som saknar nagon form av markning. Uppklarningsprocenten ar flerfal-
digt mycket hogre for stulna bilar an stulna batar.

Ett batregister skulle ocksa gora det mojligt att beskatta fritidsbatar. Fri-
tidshus, husvagnar och husbilar ar beskattade pa ett eller annat satt. Fritids-
batar ar dock undantagna, trots att de ofta representerar ett stort
formogenhetsvarde. En del batar ar betydligt dyrare och vardefullare &n
manga fritidshus och ménga andra skatteobjekt. Agarna till lyxbatarna av
olika storleksklasser och med varierande utrustning forfogar i manga fall
Over skattefria sommarndjen och husrum.

Frdgan om batregister har varit foremal for en utredning, och flera
tunga remissinstanser ar positiva till ett bétregister eftersom ett sddant kan
underlatta arbetet for manga intressenter. De kontakter som vi har med
Svenska Sjoraddningssallskapet, polisen, Kustbevakningen och tullen har
bekréftat detta.

Vid ett inrdttande av ett statligt bétregister bor regionalpolitiska Gverva-
ganden goras; en sadan verksamhet kan med fordel decentraliseras.

Registret kan vara sjalvfinansierande genom att batdgarna far betala en
mindre avgift ndr de registrerar sig.

Detta bor ges regeringen till k&nna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:T239 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforandet av ett statligt batregister.

2008/09:T246 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriskt batregister.

2008/09:T248 av Gunnar Andrén och Barbro Westerholm (bada fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sjofartsverkets tolkning och tilldmpning av
EU:s sjosakerhetsdirektiv for aldre fartyg mot bakgrund av dessas
betydelse for turism och forsérjningsmojligheter i skargarden.

2008/09:T295 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk flytvast for vuxna pa sjon.

2008/09:T301 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av obligatoriskt bétregister.

2008/09:T304 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en standard for landanslutning av el till fartyg vid
kaj.

2008/09:T321 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att bunkerolja av miljoklass 1
blir tillganglig i alla Europas hamnar.

2008/09:T328 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljoatgarder.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kad sjosakerhet for oljetransporter i Ostersjon.

2008/09:T338 av Krister Ornfjader och Désirée Liljevall (b&da s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk avfallshantering i hamnarna.

2008/09:T385 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa Sjofartsverkets monopol pd att utféra lotsupp-
drag i hamnar.

2008/09:T388 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en arktisk policy for sjosékerhet.

2008/09:T389 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om vikten av en arktisk policy for sjofart och sjosékerhet.

2008/09:T392 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en dversyn av hur okade miljokrav kan stallas pa sjofarten.

2008/09:T401 av Staffan Danielsson och Per Lodenius (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att minska utsldppen fran batar och fartyg i Ostersjon.

2008/09:T405 av Rolf K Nilsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att minska kryssningsfartygens utslapp i Ostersjon.

2008/09:T433 av Anders Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda majligheten att infora ett krav pa kata-
Iytisk avgasrening pa fartyg i farjetrafik till och frdn svenska hamnar.

2008/09:T449 av Birgitta Eriksson m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att elanslutning av fartyg i hamn gors till
standard.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att skapa incitament for fartygsoperatérerna
att vilja investera sa att fartygen kan ansluta till el i hamnen.

2008/09:T479 av Lars Hjalmered och Lars-Arne Staxang (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforandet av ett sérskilt regelverk for mindre fartyg.

2008/09:T480 av Lars Hjalmered (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade mdjligheter till tdmning av fritidsbatars toalettankar i
land.

2008/09:T527 av Kjell Eldensjo (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en ny utredning av Estoniakatastrofen.

2008/09:T532 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till och aktivt verka for mari-
tima riktlinjer for Ostersjon.

2008/09:T551 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av Sjofartsverkets monopolstéllning péa lotsmark-
naden.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att agera for att EU inom IMO ska anta nya
regler med krav att fartyg som trafikerar EU:s vatten ska ha kataly-
sator.

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka miljokraven pa sjéfartsnaringen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om miljdindexering av fartyg.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om obligatorisk avfallshantering i hamnarna,
ocksa for fritidsbatar.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda PSSA-klassningen till en hérdare
reglering av Ostersjotrafiken.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skérpta straff for de fartyg och rederier som
fortsatter att slappa ut olja i Ostersjon och Vésterhavet.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spridningen av frimmande organismer i Oster-
sjons ekosystem.
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