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av Carl Bildt m.fl. (m) Mot.

Foérdjupad demokrati och 6kad réttssékerhet 1988/89
K222

Sammanfattning

Rattssamhallet kan varnas endast i en livskraftig, frihetlig demokrati.

Demokratin kan fungera endast i ett marknadsekonomiskt system.

Det demokratiska systemet maste vara uppbyggt s& att medborgarna far
goda mojligheter att pdverka de beslut som fattas. Kanner sig medborgarna
utestangda fran maktutovningen forlorar demokratin sin livskraft.

Varje mdnniska ar unik och har ratt att i stérstamdjliga utstrackning forma
sin tillvaro utan inskrankningar fran det allmanna. Den enskildes frihet
forenas med krav pd ansvar for egna handlingar och respekt for andra
manniskor.

En stor offentlig sektor forutsdtter omfattande reglering av ménniskors
villkor. Begransas den sektor det allmdnna beslutar 6ver 6kar de enskildas
frihet.

Lagar som stiftas maste std i Overensstaimmelse med grundlagar och
Europakonventionens stadgar. Utgangspunkten vid lagstiftning skall vara att
lagar behovs for att 6ka medborgarnas sdkerhet och vilbefinnande i
samhillet, inte for att stirka det allmdnnas makt 6ver de enskilda. Den
enskildes krav pa réttssdkerhet far inte dsidosittas i lagstiftningsarbetet.

All utévning av offentlig makt skall ske under ansvar. Den enskilde skall
std stark gentemot myndigheter.

I denna motion redovisar moderata samlingspartiet forandringar som ar
nodvindiga for att 6ka medborgarnas inflytande och réttssakerhet. Nagra av
de viktigaste kraven &r:

- Okamojligheterna till personval. D4 6kar kontakten mellan viljare och
politiker.

- Fler folkomrostningar kan starka demokratin. En minoritet i riksdagen
bor kunna kriva folkomréstning. Aven ett antal viljare skall kunna géra
detta.

- Minska antalet riksdagsmédn. Det motverkar politikernas anonymitet.
- Forlang mandatperioderna och skilj kommun- och riksdagsval. En sddan
fordndring kommer att starka véljarnas inflytande i de lokala valen.

- Med férre lagar och regler 6kar de enskildas frihet. LAt manniskor
bestamma mer Over sina angeldgenheter.

- Hansynen till medborgarnas réttssikerhet och integritet maste sattas i
forstarummet vid lagstiftning. Det allmédnna far inte ensidigt gynnas pa de
enskildas bekostnad.
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Ge den enskilde tolkningsforetrade vid tvist med det allménna, d& ramlag
tillampas. Ramlagar ar ofta oklara och darfor maste den enskildes
stillning stiarkas i sddana tvister.

Grundlagsskydda dganderitten, avtalsfriheten samt nirings- och yrkes-
friheten.

Utvidga domstolarnas lagprovningsratt. D& Okar respekten for vara
grundlagar.

Utred om vi behover en forfattningsdomstol i Sverige.

Ge enskilda okad ritt till skadestdnd frdn det allmanna vid felaktig
myndighetsutévning.

Aterinfor straffansvaret for tjanstefe!.

Grundlagsskydda ratten att std utanfor en organisation, d.v.s. den
negativa foreningsritten.

Se over JK:s uppgifter. De ir idag motstridiga.

Rattssdkerheten och demokratin har brister i dag

Sfiaren for enskilt beslutsfattande har krympt. I takt med den offentliga
sektorns tillvaxt har alit fler regler tillkommit som medborgaren maste
ritta sig efter.

Lagarnas tillampning kan vara svar att forutse. Det allmdnna gynnas.
bade genom reglernas utformning och genom bittre resurser dan vad den
enskilde forfogar over, da regler tillaimpas.

En majoritet i riksdagen kan genomdriva en lag trots att den dr
grundlagsstridig. Kontrollen av lagstiftningen ar bristfillig.

Det allmdnna undandrar sig sitt ansvar da regler tillimpas fel mot
enskilda. Mojligheterna till skadestand ar otillrackliga.

Aganderitten ir hotad genom savil hogt skatteuttag som missgynnande
lagstiftning.

Narings- och yrkesfrihcten ar inskriankt, bl.a. genom monopol, sirskilda
bidragsbestimmelser m.m.

Forvaltningen dr utsatt for en politisering. Partipolitiska forbindelser
favoriseras framfor kompetens.

Medborgarnas integritct har bristfalligt skydd mot bl.a. samkdrning av
dataregister.

Viljarens mojlighet att paverka valeti sin egen kommun har i praktiken
inskrankts genom att val till riksdag och kommun halls samtidigt.
Utrymmet for folkomrostningar dr begransat. Diarmed kan en riksdags-
majoritet genomdriva beslut trots att en folkomrostning skulle kunna visa
att folkets flertal ar emot beslutet.

Personer som viljs till politiska uppdrag ar anonyma p.g.a. att viljaren
mer réstar pd parti dn person.

Socialdemokratisk politik motverkarenskiltinflytande

Socialdemokratisk politik bygger pad en misstro mot enskildas ratt ~ och
formaga-att l6sa problem och att samarbeta med andra. Det socialdemokra-
tiska tankandet ar baserat pd en socialistisk modell av hur ett samhille bor
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fungera. Denna modell forutsatter att manniskors villkor skall vara likfor-
migt ordnade i viktiga hdnseenden.

Inkomster skall sdlunda utjamnas kollektivt, boende i fastigheter dgda av
den s k. allmdnnyttan skall gynnas, barnen skall vardas och fostras av det
allmanna, undervisning och sjukvard skall vara den offentliga sektorns
monopol, pensionssparande skall ske kollektivt, 0.s.v.

En sddan politik kraver for det forsta stora skatteuttag for att den
offentliga verksamheten skall kunna finansieras. For det andra kraver
verksamheten ett omfattande regelverk, som skall tillimpas av tjinstemén i
myndigheter.

Detta leder i sin tur till att enskilda initiativ motverkas inom manga
omraden. Antingen ges inte tillstdnd till en verksamhet som konkurrerar
med den som det offentliga erbjuder, eiler omd&jliggérs en alternativ
verksamhet genom att enskilda p.g.a. dethoga skuitetrycket inte har rad att
prova nagot alternativ. Effekten blir siledes att niarings- och vrkesfriheten
inskrédnks for vissa personer och valfriheten utplanas for det stora flertalet.

Den socialdemokratiska samhillsmodellen far konsekvenser fér medbor-
garnas rattssakerhet. D3 kollektiva l6sningar prioriteras blir enskildas
intressen satta i andra hand. Detta visar sig pa flera satt

Om en enskild drabbas av att myndigheter fattar fel beslut ar det sdlunda
mycket svart for honom eller henne att f& upprattelse. Nagot tjansteansvar
existerar inte i verklig mening. P& motsvarande satt finner den medborgare
som har drabbats av forluster i olika avseenden att det offentliga gcnom
lagstiftning i praktiken friskrivit sig frdn skadestdndsskyldighet. Samma
tendens till bristande sinne for den enskildes riittssdkerhet finns exempelvis
inom skatteomradet. Myndigheter har med hjilp av den s k. bevissakringsla-
gen vittgdende befogenheter att genomfdra husrannsakan och beslagta
egendom utan att misstanke om brott foreligger. Socialdemokratiskt tinkan-
de sitter det allmédnnas intresse fore de enskildas. Den gamla principen att
med makt ocksa skall folja ansvar uppratthalls inte.

Socialdemokraterna visar ringa intresse for att varnadet enskilda dgandet.
Detta ér i och for sig inte markligt. [ socialistisk doktrin ses enskilt dgande
snarast som ndgot negativt.

[ praktisk politik tar sig denna installning olika uttryck. Det synes hos
socialdemokratiska foretradare finnas en grunduppfattning att en riksdags-
majoriteti princip dger forfoga 6ver all egendom i samhillet. Enskilt dgande
ses narmast som en for tillfallet rddande dispositionsratt for agaren. Darmed
finnsinte nagon egentlig grans for i vilken man det allmanna kan iansprakta
egendomen eller pé vilket satt detta kan ske. Ett tydligt exempel pa detta
utgdr pensionsskattens genomfdrande.

Dettasynsitt, att det allmannas intressen gar fore den enskildes, slar ocksa
igenom i frdgor som rér medborgarens integritet. Anser sig myndigheter for
sin verksamhet ha behov av skiftande uppgifter om en person anses
myndigheten ocksd ha ratt att inforskaffa dessa uppgifter.

Aven da det ar friga om demokratins funktion finns hos socialdemokrater-
na ett bristande fortroende for den enskilde medborgaren. Denne tillats att
vart tredje ar delta i allmédnna val. [ det sammanhanget anses riksdagsvalet
vara av storst intresse. Genom att riksdags- och kommunalval halls samtidigt
minskar det sistndmndas betydelse.
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Pa motsvarande satt finns hos socialdemokraterna en stor misstro gent-
emot vidgat utrymme for medborgarna att genom folkomrostning paverka
direkt i vissa fragor.

Det har blivit allt tydligare att socialdemokraterna ser utévning av offentlig
makt som en rent socialdemokratisk verksamhet. En verksamhet som inte
nodviandigtvis styrs av grundlagar eller andra lagar, utan av vad som for
stunden synes lampligt. Dettasynsatt ar grundat bl.a. pa ett lAngt maktinne-
hav, men ocksd pa den allminna installningen att en politisk majoritet inte
alltid skall bindas av n&gra egentliga granser. Det ar denna maktfilosofi som
ar den verkliga grunden till den s.k. Ebbe Carlsson-affaren.

Man synes fran socialdemokratiskt héll ha bortsett ifran att grundlagar och
andra regler som skall styra maktutdvning inte endast ar nidgon form av
"ordningsregler”. Reglerna existerar just for att skapa en viss kontroll av vad
maktens foretradare tar sig for.

Makt som utdvas vid sidan av lagen ar regelmassigt svar att kontrollera.
Detta ar allvarligare dn det socialdemokratiska partiet tydligen har formatt
attinse. Makt som utdvas utan kontroll kan i bokstavlig mening leda vart som
helst. Det ar ingen slump att diktaturer saknar effektiva kontrollorgan
betraffande statsledningens verksamhet. Tvartom ar detta en av de viktigaste
forutsattningarna for en totalitar stats uppkomst eller bestdnd. Det ar
illavarslande nédr det parti som innehar regeringsmakten visar si ringa
intresse for dessa aspekter.

Fordjupad demokrati

Minga viljare kanner framlingskap infér den politiska processen och
upplever de politiskt valda foretradarna som anonyma. Dessa tendenser
synes ha stdrkts under senare val. Detta drsjdlvfallet olyckligt i en demokrati.
Fenomenet ar desto allvarligare da det intraffar under en period da politiska
beslut omfattar allt storre omraden i samhéllet och paverkar de enskilda
medborgarnas alltmer ingripande. Ytligt sett borde viljarnas intresse under
dessa forhallanden ha okat i stallet for tvartom.

Det kan inte uteslutas att den ndmnda utvecklingen i sjdlva verket ar ett
resultat av det allt mer genomreglerade samhallet. D4 manniskor konfronte-
ras med en offentligmaktsom gor ansprak pd att reglera allt vidare omradenii
samhillet kan den enskilde kdanna maktléshet. Den 6kande passiviteten hos
medborgarna for hur landet styrs kan sdledes vara en effekt av att politiska
beslut- blivit allt mer styrande f6r de enskildas handlande.

Medborgarnas inflytande Over det politiska beslut som formar vart
samhalle méaste stairkas. Darmed 6kar mojligheterna for att de lagar som
stiftas tar storre hansyn till de enskildas 6nskemal. Nedan framfors ett antal
forslag om utredning av frgor géllande innehdllet i var grundlag. Sjalvfallet
finns inget som hindrar att fragorna utreds i ett sammanhang.

Oka mojligheternatill personval

Avstadndet mellan véljare och de valda har vidgats. Det finns darfor starka
skal att vidta atgarder for att motverka detta. Den basta metoden ér att infora
ett starkare personvalsmoment i valen.
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Svenska viljare haridag vissa mojligheter att pAverka vilka som skall utses
till politiska uppdrag. Viljaren kan visa sin uppfattning om olika kandidater
genom strykningar och tillagg eller genom att komponera en ny valsedel. |
vissa fall erbjuder de politiska partierna véljarna flera listor. Detta 6ppnar
mojlighet att valja mellan olika personer. Det ar dock séllan dessa alternativ
utnyttjas. Till detta kan fogas att strykningar, tillagg etc. and4 normalt skulle
vara mycket litet utslagsgivande for vilka personer som till slut blir valda.

I verkligheten blir det oftast friga om ett val mellan olika partier. Den
ordning i vilken partierna satt upp kandidaterna p4 listan blir avgérande for
vilka som skall valjas.

Det finns manga viljare som av olika skal har valt att std utanfor partiernas
arbete. Viljarna har i praktiken sma mojligheter att paverka vilka kandida-
ter som skall sattas upp pa listor. Det ar emellertid vasentligt att valjarna pa
valdagen inte endast valjer mellan olika partier. Det ar en viktig demokratisk
rattighet att valjarna ges mojlighet att pdverka vilka personer som skall ta
plats i de beslutande forsamlingarna. Darmed kommer valjarna pa ett annat
satt att kunna ta hansyn till &ven annat an rent partipolitiska aspekter.

Nar utrymmet for personval ar litet saknar véljarna ofta anledning att dgna
négot storre intresse at olika enskilda kandidater. Den dag ett personval blir
en reell mojlighet intrader dock en ny situation. Viljarna har d4starkare skl
att ta stallning till olika kandidater. Kandidaterna 4 sin sida far anledning att
genomfora egna aktiva valkampanjer i den egna valkretsen. Kandidaterna
maste pad ett annat satt an tidigare gora sig kanda hos valjarna. Detta
forutsatter fler offentliga méten och debatter, uttalanden i pressen och besok
hos féreningar, foretag och offentliga institutioner. En mer aktiv och
personorienterad valkampanj kommer att uppstd som ett resultat av ett
forbattrat personvalssystem.

En ytterligare positiv effekt av starkt personvalsinslag ar att kontakten
mellan de valda och viljarna mellan valtillfallena forbattras. Medborgarna
kommer pa annatsiatt att ha mojlighet att vandasig till ’sin’* riksdagsman for
att framfora krav och 6nskemal i aktuella fragor. Valda personer kommer att
i storre utstrackning an i dag finna det angeléaget att aven mellan valrérelserna
uppratthalla den kontakt med valjarna som uppstod under valrorelsen. Allt
talar for att det politiska intresset allmant sett kommer att oka.

Det finns ett flertal olika metoder som kan anvandas for att 6ka inslaget av
personval i valen.

En statlig utredning, folkstyrelsekommittén, har under 1987 presenterat
ett forslag (SOU 1987:6) om hur ett alternativt personvalssystem skulle
kunna konstrueras. Forslaget innebar att valjaren genom en siffermarkering
pa valsedeln far ange om n&gon annan kandidat an listans forsta namn skall
placeras Overst p& valsedel. Forsta namnet pa varje valsede! skall dock,
liksom i nulaget, vara anmalt av partiet. Detta kravs fOr att ge partierna ett
rimligt skydd for partibeteckningen. Det skall emellertid, enligt utredningen,
vara mojligt for valjarna att kunna markera vilken kandidat som helst pa
valsedeln utan hansyn till om kandidaten ar anméld av partiet.

Den metod utredningen foreslagit skulle utgora ett steg i ratt riktning. Det
stdr emellertid klart att den féreslagna ordningen inte skulle leda till
tillrackligt patagliga forandringar jamfort med nu raddande system.
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Finland har ett valsystem som forenar principerna om proportionella val
och direkt personval. Vid valet rostar viljarna inte pé partierna utan pa
enskilda kandidater. P4 valdagen finns i vallokalen en forteckning over alla
kandidater som anmilts i valkretsen. Kandidaterna dr upptagna listvis i
sddan ordning som partierna bestamt. Varje kandidat har tilldelats ett
nummer. Valsedeln utgors av en vit sedel med en rund ring och i denna ring
skall véljaren skriva numret p& den kandidat som véljaren vill stodja. En
valsedel som saknar nummer blir ogiltig. Personvalet ar sdledes obligato-
riskt.

Det finska valsystemet garanterar att valet av person ges en central
stillning i valet. Men systemet har ocksa flera nackdelar. Det kan hdvdas att
det dr en alltfor ingripande atgard att ogiltigforklara en valsedel som saknar
markering av personer, d& det samtidigt ar troligt att véljaren har storst
sympati for ett visst parti. Mot systemet talar dven att det 6ppnar mojlighet
for kandidater med personlig formogenhet eller ekonomiskt starka krafter
bakom sig att fa valframgangar.

Visttyskland har ett valsystem som utgor en kombination av majoritets-
och proportionalitetsval. Varje viljare forfogar over tva roster. Den forsta
rosten skall avse en kandidat i den valkrets véljaren tillhor. D4 mandaten
fordelas tillampas principen om majoritetsval i enmansvalkretsar. Viljarens
andra rost skall anvindas vid rostning péa partilistor. [ det sammanhanget
utgor hela delstaten valkrets.

Detta valsystem é&r intressant. Det ger stort utrymme for personval
samtidigt som véljaren far visa vilket politiskt parti han foredrar.

Sa som anforts ovan dr det ytterst angeldget att inslaget av personval blir
starkare i det svenska valsystemet. Detta kan ske pé olika sétt. Fradgan om ett
forstarkt personvalsmoment i valen bor bli foremal for en ny forutsattnings-
16s utredning.

Minskaantalet riksdagsmén

Okat inslag av personval i de allmidnna valen kommer att minska avstandet
mellan viljare och de valda. Annu en foridndring for att forbéttra viljarnas
kunskap om de valda foretrddarna bor dock genomféras. Om antalet
riksdagsmén minskar 6kar medborgarnas mojlighet att kdnna igen riksdags-
ménnen. Den anonymitet som nu ofta rader skulle motverkas.

Sveriges riksdag omfattar i dag 349 ledamoter. Mot bakgrund av vart lands
folkmangd ar detta i ett internationellt perspektiv ett alltfor stort antal.

Om antalet riksdagsmédn minskade skulle detta inte endast medverka till
attriksdagsman blev bittre kdnda av medborgarna. Det skulle ocksé leda till
en "arbetsdugligare’ riksdag.

Antalet nksdagsmin bor sdledes minska. Om hédnsyn tas endast till
riksdagens arbetsforhallanden torde en minskning till 249 ledamoéter vara
lamplig. A andra sidan talar intresset for att alla delar i vart land far en god
representation fOr att antalet bor vara hogre. DA en minskning av antalet
riksdagsmédn aven medfoér andra ndédvédndiga dndringar i valsystemet bor
frdgan bli foremal for utredning.
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Fler folkomrostningar!

Det finns mojligheter att anordna r&dgivande - och bctrédffande grundlags-
fragor beslutande — folkomréstning. Vi menar att folkomrostningar anvédnds i
alltfor liten utstrackning i vart land. Den representativa demokratin behdver
kompletteras med mojligheten att fora ut en fraga direkt till folket.

Emot folkomrdstningar brukar ibland anforas att de kan fordréja lagstift-
ningsproceduren. Detta dr inte ett barkraftigt skl att motsatta sig folkom-
rostningar. Finns det skl att anta att en majoritet av befolkningen inte
onskar ha en viss lag skall sjdlvfallet inte proceduren som sddan vara ett
argument for att forhindra att majoritetens vilja respekteras. Vidgat
utrymme for folkomrostningar dr dessutom dnnu en mojlighet att Oka
viljarnas intresse for den politiska maktutdvningen.

For nédrvarande bestimmer en majoritet om en folkomrdstning skall ske,
hur dmnet skall formuleras och hur frdgorna skall utformas. Nagot minori-
tetsskydd finns inte utom betrdffande vilande grundlagsforslag. Starka skal
talar for att lata en del av riksdagens ledamoéter, exempelvis en tredjedel,
kunna krédva att rddgivande folkomrostning anordnas. Sjdlvfallet skall sddan
omrostninginte kunnaske i alla frigor. Exempelvis bor renodlade budgetfra-
gor vara uteslutna.

Det finns ocksd anledning att 6ppna mdjlighet till folkomrostning pa
initiativ frdn medborgarna. En tidnkbar 16sning ar att om etthundratusen
viljare krdaver folkomrostning skall rddgivande sddan anordnas.

Fragor gillande 6kad anvdndning av folkomrostningsinstitutet bor utredas
snarast. Samtidigt bor motsvarande mojligheter till folkomrostning pa det
kommunala planet 6vervégas.

Stark minoritetsskyddet

Den svenska forfattningen har — jamfért med manga andra ldnder, exempel-
vis Finland - ett begrdnsat minoritetsskydd. Ett sddant skulle kunna vara av
betydelse, bl.a. nédr det giller provning av lagar som angér de medborgerliga
fri- och réttigheterna. Det skulle kunna féreskrivas att beslut i sddana fragor
skulle fattas av riksdagen med kvalificerad majoritet.

En s&dan ordning dr inte ndgot frimmande for var forfattning. FOr vissa
situationer innehéller savil regeringsformen som riksdagsordningen krav pé
kvalificerad majoritet eller sérskilt flertal for beslut. Man kan emellertid hysa
tvekan for att ha en ordning med kvalificerad majoritet betrédffande fragor
som kan ténkas aktualiseras tamligen ofta. For det forsta skulle det inte sdllan
vara forknippat med stora svarigheter for riksdagen att ena sig om vilka
frdgor som skulle krdva kvalificerad majoritet. For det andra finns en
beaktansvard risk for att sddana krav skulle kunna handlingsférlama
riksdagen i vissa lagen.

En mellanvig skulle kunna vara att 6vervdga om en minoritet i riksdagen
skulle ges rétt att skjuta fram riksdagens beslut i viss viktig frdga. Den
16sningen skulle sédledes motsvara vad som galler enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen. Denna foreskriver att lag om vissa fri- och
rattigheter skall p& yrkande av ldgst tio av riksdagens ledaméter vila i minst
tolv. ménader sdvida inte en kvalificerad majoritet bestdende av fem
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sjattedelar avledamoterna antar forslaget till lag. Sjalvfallet kanstorleken pa
den minoritet som skall kunna skjuta frdgan framéat i tiden diskuteras.

Forlang mandatperioderna och skilj kommun- och riksdagsvai

Till skillnad frdn vad som géller i andra demokratier sker riksdags- och
kommunalval samtidigt i Sverige. Ett resultat av detta ar att de primarkom-
munala och landstingskommunala frdgorna ges litet utrymme i den allméanna
debatten infor valen. Rikspolitiska frdgor dominerar. Darmed undandras
valjarna mojlighet att fa tillracklig information om férhallandena i den egna
kommunen infér valet.

Beslut som fattas i kommuner och landsting har blivit alltmer vasentliga for
medborgarna. Huvuddelen av den offentliga verksamheten bedrivs i kom-
munal regi.

Att det hos viljarna finns ett intresse for kommunala fragor visar analyser
av foregdende val. Antalet véljare som lagger sina roster for olika partier i
riksdags- och kommunalvalen har successivt 6kat sedan inférandet av den
gemensamma valdagen.

Vi menar att det nu ar dags att 13ta de kommunala valen spela en storre
roll. Med skilda valdagar skulle de kommunala fragorna — och de kommunala
politikerna - komma i férgrunden. Viljarnas mojligheter att ta stallning om
den framtida politiken i kommunen skulle 6ka.

Fore 1969 ars reform tillimpades fyradriga mandatperioder for valda
forsamlingar i vart land. Darefter forkortades mandatperioden till tre ar.
Detta har fort in en ryckighet och hetsighet i det politiska arbetet. Den
tre&riga mandattiden ar alltfor kort. Planeringen i sdval kommunerna som pé
riksplanet forsvaras patagligt.

Det bor ske en dvergang till fyradriga mandatperioder for valda forsam-
lingar. Val bor forrattas vartannat &r till riksdagen och vartannat till
kommunalfullméktige och landsting. Av sdrskild betydelse &r att valen inte
forrattas samma &r. D4 skulle rikspolitiken fortsatta att dominera 6ver de
kommunalpolitiska fradgorna.

En kyrkans valdag bor inforas

Genom de kyrkliga valens forlaggning i oktober samma ar som de allmanna
valen har samsta tankbara forutsattning for en kyrklig valdebatt skapats.
Valdeltagandet ar som regel mycket lagt. Endast en liten del av Sveriges
rostberattigade mediemmar i svenska kyrkan utovar sin rostratt.

En forklaring till det svaga intresset for de kyrkliga valen ar med stor
sannolikhet deras placering en manad efter de allmanna valen till riksdag,
landsting och kommun. All kraft och energi har i partiorganisationer och
media dgnats valen i september.

Alla kyrkliga val bér samlas till en ny kyrkans valdag. Denna valdag bor
placerasioktober aret fore kommunalfullmaktigevalen. Férandringenskulle
innebédra att 6kad uppmarksamhet fran valjare. partiorganisationer och
media skulle kunna riktas mot de kyrkliga valen.

Kyrkofullmaktige bor halika ldng mandatperiod som kommunalfullmakti-
ge. Eftersom vi foreslagit att mandatperioden skall vara fyra ar for riksdag,
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landsting och kommunfullméktige anser vi att dven kyrkofullmiktiges
mandatperiod skall vara fyra ar.

Principer for lagstiftning

De enskildas villkor bor i s liten utstrackning som mojligt regleras av det
allmanna. Drivs reglering for langt eller ersatts fasta principer av godtycke
forlorar rattsordningen sitt berattigande. Respekten for lagarna urholkas och
darmed ocksé rattssamhallets och demokratins anseende.

Nar behov av reglering finns skall medborgarnas krav pa rattssakerhet och
integritet tillmatas storsta betydelse. Det maste finnas en balans mellan
offentliga och enskilda intressen. Det allmanna far inte ensidigt gynnas pa
medborgarnas bekostnad.

Lagarskall stiftas i overensstimmelse med grundlagar och Europakonven-
tionen. Det far inte finnas ndgon tveksamhet i dessa avseenden.

Tillkomsten av en ny lag eller dndring i en bestdende bor vara vil
forberedd. Detta for att garantera att lagarna ar av siddan kvalitet att snara
andringar inte blir nédvandiga. Men aven for att 1ata medborgare - och
rattstillampande organ - satta sig in i vad den nya regleringen innebar. D3
lagar andras hastigt blir resultaten ofta att de ar illa forberedda och fungerar
daligt, att de skapar stora praktiska problem i samhillet och slutligen att de
skadar respekten hos medborgarna for lagar, myndigheter och ytterst
lagstiftaren. Under alla forhéallanden far lagandringar till de enskildas
nackdel aldrig genomféras sa hastigt att enskilda drabbas av rattsforluster.

S.k. ramlagstiftning har blivit allt vanligare. En ramlag anger mélsattning-
en for verksamheten inom ett visst omrade. Sedan fylls lagen ut med
ytterligare regler av regering eller aktuell myndighet. P4 motsvarande satt
har det tillkommit alit fler s.k. generalklausuler. Det verkliga innehallet i en
generalklausul kan vara svart att utrona innan klausulen blivit provad av
domstol eller myndighet.

Den namnda lagstiftningstekniken har medfort att det ar svart for
allménhet ~ och myndigheter — att forutse tillimpningen av-en lag eller
klausul. En annan konsekvens ar att det kan varasvart att lasta en myndighet
eller enskild tjansteman for ett beslut som forefaller felaktigt. Ar ramen for
lagen tillrackligt vid eller generalklausulen tillrackligt 16sligt formulerad
ryms de flesta beslut inom lagen.

Nackdelarna med den namnda typen av lagstiftning har forstarkts ytterli-
gare i takt med den offentliga sektorns tillvaxt. I dldre tid var det ofta
rattsutbildad personal som tillimpade rattsregler. Numera har antalet regler
och offentliga organ vuxit sa starkt att det inte sallan ar icke rattsligt utbildad
personal som fattar beslut. Det ligger i sakens natur att de enskildas
rattssakerhet darigenom har minskat.

Riksdagen maste ta Okat ansvar for de lagar som stiftas. De enskildas
mojligheter att forutse hur en lag skall tillampas maste forstarkas. Detta
innebar att utrymmet for anvandande av ramlagstiftning och lagstiftning om
generalklausuler maste begrénsas.

I ett modernt, snabbt foranderligt samhalle ar det dock svart for en
lagstiftare att helt klara sig utan ramlagstiftning och generalklausuler. I
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framtiden bor dock det allmédnna ta pa sig ett sirskilt ansvar for hur sadan
lagstiftning tillimpas i mal eller drenden mellan enskilda och det allménna.
Uppstar tvekan om hur lagen skall tillampas skall den tolkas till den enskildes
forman.

For en sddan princip finns starka skdl. Det dr rimligt att staten béar bordan
aven oklar lagstiftning. Det &r ju statens frimsta organ som skapat lagen. En
princip om tolkningsforetrade for den enskilde skulle for 6vrigt troligen
medféra minskat intresse for ramlagstiftning fran riksdagens sida.

Till detta kan fogas att det for den enskilde kan vara en stor pafrestning —
ekonomiskt eller av annan art — att drabbas av ett visst beslut som han eller
hon inte kunnat forutse p.g.a. lagens oklarhet. Det allmédnna kan alltid
lattare dn den enskilde bira en motgéng i ett visst drende. Slutligen skulle en
sadan tolkningsprincip Overensstamma med en vil etablerad praxis inom
civilrdtten. Diér giller vid tvist om betydelsen av ett avtal att det tolkas till
nackdel for den som formulerat det.

Grundlagsskyddadganderatten

Grundlagens skydd for adganderdtten ar bristfélligt. Socialdemokratisk
politik har urholkat och inskrdnkt dganderatten.

Enskild dganderétt dr en forutséttning for marknadsekonomi éverhuvud-
taget. Aganderitten skapar trygghet och oberoende for den enskilde och
medfor dessutom en béttre vard av egendom.

Frdgan om d&dganderittens grundlagsskydd behandlas i motion 1988/
89:K203 av Carl Bildt in.fl. om grundlagsfast dganderatt.

Varna avtalsfriheten

Meltan dganderitten och avtalsfriheten radder ett starkt samband. Om édgaren
inte har rétt att disponera 6ver sin egendom, exempelvis genom forsdljning
eller uthyrning, forlorar dganderdtten mycket av sitt virde.

Ratten att fritt sluta avtal spelar en visentlig roll inom manga omréden i
vart samhille. Det finns dock tendenser till inskrdnkningar i avtalsfriheten.
Enligt forkopslagen kan ett avtal mellan tvad personer om kop av fastighet
forlora sin giltighet. P4 motsvarande sitt finns inskrankningar av avtalsfrihe-
ten inom hyreslagstiftningen och arbetsréttsliga lagar.

Avtalsfriheten ar inte grundlagsskyddad. Tvartom ger grundlagen utrym-
me for reglering, dvs. inskrdankt avtalsfrihet, inom skiftande omréaden.

Da avtalsfriheten har sddan stor betydelse for vart samhallsskick bor den
ges uttryckligt grundlagsskydd. Vissa inskrdankningar i friheten att ingé avtal
maste finnas dven i framtiden. Avtalsfriheten kan inte vara helt utan
begransningar. I grundlag skall anges vilka begransningar som far ske.

Stdrk nanings- och yrkesfriheten

Friheten for manniskor att vara verksamma i den néring eller i det yrke de
Onskar dr av stor betydelse for marknadsekonomin. Friheten att starta
foretag dr en omistlig del i marknadsekonomin. P& samma sitt forhaller det
sig med ridtten att vélja visst yrke. Sker inskrankningar i dessa mojligheter
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drabbas inte endast den som 6nskar dgna sig at en viss verksamhet. Det far
ocksa den effekten att konsumenternas valfrihet minskar som en f6ljd av att
konkurrensen blir mindre.

Utvecklingen har lett till att det blivit allt svarare for den enskilde att fritt
utdva naring och yrke. Narings- och yrkesfriheten har inskrankts pé skilda
sdatt. Exempelvis har viss ndringsutdvning forhindrats genom sarskilda
bidragsbestaimmelser, monopol eller andra regleringsatgarder. Sjalvfallet
kan det krdvas vissa auktorisationskrav for viss verksamhet. Samtidigt ar
ratten att driva naringsverksamhet s& grundlaggande i vart samhalle att
denna ratt bor regleras sarskilt i grundlagen.

Effektivare lagprovning

1979 genomfordes en grundlagsandring som innebar att domstolarna uttryck-
ligen tillerkandes en lagprovningsratt. Sedan dess giller enligt 11 kap. 14 §
regeringsformen att om domstol eller annat offentligt organ finner att en
foreskrift star i strid med bestammelse i grundlag eller annan 6verordnad
forfattning, eller att stadgad ordning i nagot visentligt hanseende har
dsidosatts vid dess tillkomst, far foreskriften icke tillampas. Det finns dock en
begransning i lagprovningsratten. Omriksdagen eller regeringen beslutat om
foreskriften skall tillampning underlatas endast om felet ar uppenbart. For
att en domstol skall kunna underlata att tillampa foreskrift som har beslutats
av riksdagen eller regeringen stalls alltsd mycket hoga krav.

Vid upprepade tillfallen har kritik riktats mot att riksdagen har fatt ett
bristande beslutsunderlag beroende pa att lagforslag inte remitterats till
lagradet eller att propositionerna inte grundats p4 remissbehandlade utred-
ningsforslag. Lagradet har vid flera tillfillen under de senaste aren i
yttranden anmarkt pa att remitterade lagforslag inte varit foremal for sddan
remissbehandling som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen.

Ofta har den bristfalliga beredningen gallt just sddana lagforslag vilkas
forenlighet med grundlagen har ifrdgasatts i debatten. Kritik forekom
sdledes fran lagrddet vad gallde beredningen av propositioner gallande
tillfallig vinstskatt, lontagarfonder och statlig fastighetsskatt. Lagradet
riktade vidare allvarlig kritik mot beredningen av forsiaget om pensionsskat-
ten och uttalade: "Resonemanget leder ocksa till att lagradet staller sig
kritiskt titl det satt pa vilket forslaget har beretts och presenterats i remissen.
De vidare konstitutionella aspekterna har inte beaktats. Det hade varit i hog
grad onskvirt med en diskussion av dem samt ett sedvanligt remissforfaran-
de. Aveniandraavseenden an de konstitutionella kommer f6r 6vrigt brister i
beredningen till synes.”

Det finns sdledes tydliga tecken pa bristande respekt hos den socialdemo-
kratiska regeringen for grundlagens krav vad giller savél tnnehdll som
beredning vid lagstiftning. Nuvarande reglering med krav pd uppenbar
avvikelse som grund for lagprovning har skapat vtrymme for lagstiftning som
stammer mindre val Overens med regeringsformens krav. En utvidgad
lagprovningsratt bor darfor inforas. Lagprovning bor kunna ske dven om
avvikelsen inte ar uppenbar. En s&dan indring skulle gora att domstolar och
myndigheter fick storre mojlighet att vagra tillimpa en grundlagsstridig lag.
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Det finns emellertid anledning att rakna med att sddan lagprovning dven i
framtiden kommer att d4ga rum endast vid sallsynta tillfallen.

Forfattningsdomstol?

Det kan tankas att en utvidgad lagprévningsritt inte skulle vara tillracklig for
att garantera en grundlagsenlig lagstiftning och lagtillampning. Darfor kan
det finnas skal att utreda fragan om inrattandet av en forfattningsdomstol.

En forfattningsdomstol i Sverige skulle ha till framsta uppgift att vaka 6ver
attde i grundlagen forankrade fri- och rattigheterna inte kranks. Utveckling-
en i Sverige pa detta omrade inger betankligheter. Inte minst galler detta
skyddet for den enskildes integritet.

I enrad avseenden dridag medborgarnaiettklart underldge gentemot det
allmanna. Grundlagens stadgande pa fri- och rattighetsomradet uppfattas
ofta av myndigheterna som abstrakta begrepp som det inte finns anledning
att direkt tillampa. Att fora talan vid Europarddets kommission f6r
manskliga rattigheter och vid Europadomstolen ar ofta tidsédande, kompli-
cerat och kostsamt.

Under senare tid har en livlig diskussion forts om férhallandet mellan
riksdag och lagrad och om minoriteters rattigheter i olika politiska samman-
hang. Ocksa detta ger anledning till att noggrant préva frdgan om inférande
av en forfattningsdomstol och dess uppgifter. Behovet av att fa vissa fragor
med anknytning till grundlag och t.ex. vallag provade, utifran strikt juridiska
utgdngspunkter, framstar i dag som alltmer markerat.

Mot denna bakgrund bor frdgan ominrattandetav en forfattningsdomstol,
dess kompetens, sammansattning och verksamhet snarast goras till foremal
for en allsidig och intrdngande utredning.

Politiska beslut skall varalagliga

Som argument mot forslag om vidgad lagprovningsritt eller inrattandet av en
forfattningsdomstol har anforts bl.a. att den politiskamajoriteteniriksdagen
har fatt folkets fortroende. Det vore fel att |ata domstolar avgora politikens
innehdll. Det skulle medfdra risk f6r politisering av domstolarna.

Vi menar att detta ar en felsyn. Lagprovningsratten — liksom inrattandet av
en forfattningsdomstol — bygger pa den enkla principen att dven politiker
skall folja gallande lagar. Omen majoritet i riksdagen beslutar om en lag som
star i strid med grundlagen har spelreglerna Overtritts. Det mé ségas att
riksdagsmajoriteten foretrader folkmajoriteten. Men da forbises att det
gjorde aven de riksdagar som vid dubbla tillfallen tidigare fattade beslut om
grundlagens utformning. Ett undertryckande av lagprovningsrétten ar i
sjdlva verket ett satt att stdlla en grundlaggande juridisk princip pd huvudet:
man ar beredd att1ata en lag av lagre dignitet ta 6ver en lag av hogre dignitet.
Fran den enskildes utgdngspunkt blir en grundlagsstridig lagstiftning enkelt
talat en frdga om rittsloshet. Den ratt den enskilde tillforsakrades i
grundlagen sitts asido.

Domare i domstolar har i sjilva verket séllsynt goda forutsattningar att
prova fradgor om grundlag Overtratts vid riksdagsbeslut. En domare ar
lagtekniskt sakkunnig genom sin utbildning ocherfarenhet. Han ar dessutom
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i princip oavsittlig, vilket ar av stort varde i denna typ av drenden. Att ge
domstolar en obegrédnsad ratt till lagprovning eller att inrétta en forfattnings-
domstol skulle inte innebara att politikens utformning overlamnades til}
domstol. Men det skulle innebéra hinder fér en tillfallig riksdagsmajoritet att
Overtrada grundlagens bud.

Kritiken mot vidgade méjligheter till lagprovning eller en ordning med
forfattningsdomstol bottnar bl.a. i den i Sverige si starkt foretradda
uppfattningen att domare och domstolar framst utgor statsmaktens organ.
De har under 1ang tid sett som sin uppgift att lojalt mot dverheten utféra vad
som beordrats i form av lag. Men detta ar inte en acceptabel syn pa
domstolars och andra myndigheters lagtillampning. De utgér givetvis ~ med
det ansvar som mé folja dirav - delar av den statliga forvaltningen. Men en
vasentlig uppgift bor vara att tillse att de rattigheter som den enskilde
tillforsakrats i grundlag ocksa i praktiken respekteras. Annars har domstolar-
na svikit sin uppgift.

Pastdendet att en utvidgad ratt till lagprovning cller en forfattningsdomstol
skulle riskera att politisera domstolarna ter sig svarbegripligt aven mot en
annan bakgrund. Varfor skall inte svensk domstol kunna ifrdgasatta en lags
Overensstaimmelse med grundlag d4 den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna tillats att kontrollera om svensk lag uppfyller
Europakonventionens krav? I konsekvensens namn borde Sverige annars
sdga upp konventionen med direkt hanvisning till att utlandskadomare avgor
politikens innehalt i Sverige. SA& kommer sjalvfallet inte att ske. PA
motsvarande satt saknas anledning att tvivla pa att svenska domare skall ha
tillracklig insikt och tillrackligt omdome for att hantera ett vidgat ansvar for
lagarnas innehéll. En sddan ordning skulle primart ha en preventiv funktion,
d.v.s. en riksdagsmajoritet skulle vara obenagen att ens riskera att en vanlig
lag forklarades std i strid med grundlag. [ praktiken skulle sdledes lagar
underkdnnas endast vid sallsynta tillfallen.

Stark den enskildes stallning

Den enskilde befinner sig ofta i en utsatt position d& han iett arende kommer
i kontakt med en myndighet. Offentliga organs verksamhet ar i vasentliga
delar baserad pa principen att de ar ofelbara, eller i vart fall att ndgra
konsekvenser inte skall intrdffa &ven om felaktiga beslut fattas.

Straffansvaret for tjanstefel maste snarast aterinforas. Redan 1986 besluta-
de riksdagen om detta. Annu har nagot lagforslag i fragan inte lagts fram.
Skarps ansvaret for tjanstefel vidgas justititombudsmannens mojligheter att
vaka oOver att myndigheter handlar ratt.

Mojligheterna for en enskild att f& ekonomisk kompensation for skador
han dsamkas p.g.a. felaktiga myndighetsbeslut ar mycket inskrankta. Detta
ar helt oacceptabelt. Med den makt det allmanna tilldelas maste folja ett
ansvar. Drabbas enskilda av skador skall det offentliga kunna alaggas att utge
full ersattning for dessa.
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Den enskilde och organisationerna

Intresseorganisationer och folkrorelser har en stark roll i vart samhille. I
vissa avseenden har organisationerna givits en alltfoér stor makt 6ver de
enskilda medlemmarna. Det frimsta exemplet pa detta dr kollektivanslut-
ningen av fackliga medlemmar till ett politiskt parti.

I praktiken forekommer en form av tvang for enskilda att tilthora vissa
organisationer. Det kan vara svart for en enskild att std utanfor exempelvis
en arbetstagarorganisation. P4 motsvarande satt kan det vara svart for en
person att lamna en organisation.

Rittigheten att s)dlv besluta om uttrdde ur en organisation bor inte av
lagstiftaren delegeras till enskilda organisationers avgérande. Detta skall
bestdmmas sj4lvstdandigt av den enskilde. Denna s.k. negativa foreningsratt
bor grundlagsfastas.

Skyddaintegnteten

Ofta moter den enskilde krav frdn myndigheter p& att lamna ifrdn sig
personuppgifter av olikaslag. Uppgifterna registreras, lagrasochskickasinte
sallan vidare till andra myndigheter. Ofta sker samkorning av olika
dataregister.

Det allménnas intresse for personuppgifter har ett samband med den
offentliga sektorns storlek och det omfattande regelverket. Myndigheterna
anser sig'ha behov av vissa uppgifter om medborgarna och lagger d endast
en effektivitetsaspekt pa detta. Den enskildes rtt till en privatsfar kommer i
andra hand.

Vianser attdet dr den enskildes integritetskrav somskall varastyrande fér
lagstiftningen och for hanteringen av olika dataregister. Darfér behovs ett
starkare skydd for integriteten.

Se dver justitickanslerns uppgifter

Justitiekanslern (JK) ar regeringens “hogste ombudsman’. JK har tillsyn
over att de som utovar offentlig verksamhet foljer lagarna och fullgér sina
dligganden. JK:s tillsynsomrdde har ungefir samma omfattning som JO:s
men omfattar inte riksdagens myndigheter.

JK har emellertid manga andra uppgifter. Han skall under regeringen
bevaka statens rdtt och i vissa fall foéra statens talan. Han skall ocksa
tillhandaga regeringen med rdd och utredningar i juridiska angelagenheter. I
friga om skadestdndsansprak mot staten har JK viss beslutanderatt.

JK skall vidare vaka over tryckfriheten och kan vicka allmént atal enligt
tryckfrihetsférordningen. JK har fler uppgifter som det dock inte &r
nodvindigt att berora i detta sammanhang.

Av redovisningen ovan framgar att JK har ménga och skiftande uppgifter.
Avsirskiltintresse dr att samtidigt som JK bevakar statens rétt och har tillsyn
over den som utdvar offentlig verksamhet dr JK regeringens juridiske
ombudsman. Det betyder att i ett sammanhang kan JK yttra sig sadsom
myndighet, i ett annat snarast som politisk rddgivare. Dessa dubbla roller ar
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agnade att skapa forvirring. Bland annati den s.k. Ebbe Carlsson-affaren har
JK:s agerande kommit att kritiseras.

Vi menar att JK:s uppgifter och organisation beh6ver ses 6ver. Dérvid ar
av sarskild betydelse att de dubbla roller som JK har skiljs at. Det ar mojligt
att JK bor behalla flertalet av de uppgifter som nu ankommer pa dmbetet.
Under inga férhallanden bor JK dock i framtiden vara juridisk radgivare at
regeringen.

I motionen har lagts fram forslag som medfor lagandringar. Det bor
ankomma pé vederborande utskott att utforma erforderliga sddana and-
ringar.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. attriksdagen hos regeringen begér utredning om 6kade mojlighe-
ter till personval i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begdr utredning om minskat antal
riksdagsman i enlighet med vad som i mottonen anforts,

3. attriksdagen hos regeringen begidr utredning om radgivande
folkomrostningar i enlighet med vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begér utredning om starkt minori-
tetsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts,

S. att riksdagen uttalar att fyradriga mandatperioder och skilda
valdagar for riksdags- och kommunalval bor inféras,

6. att riksdagen uttalar att en kyrkans valdag bor inforas i enlighet
med vad som anfdrts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om principer for lagstiftningen.

8. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om tolkningsforetrade for enskild vid tillampning av
ramlag eller generalklausul i enlighet med vad som i motionen
anforts,

9. attriksdagen hos regeringen begér utredning om grundlagsskyd-
dad dganderatt och avtalsfrihet i enlighet med vad som i motionen
anforts,

10. att riksdagen hos regeringen begar utredning om grundlags-
skyddad nérings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen
anforts,

11. att riksdagen beslutar att andra 11 kap. 14 § regeringsformen i
enlighet med vad som i motionen anforts,

12. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inférandet av
en forfattningsdomstol i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om politiska besluts lagenlighet,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om lagstiftning om straffansvar for tjanstefel.']

[att riksdagen hos regeringen begar utredning om inférande av
Okad ratt till skadestdnd fran det allmanna vid felaktig
myndighetsutévning.’]
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14. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i rege-
ringsformen for att sakerstilla den negativa foreningsratten,

15. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vadsom i
motionen anférts om skydd for den personliga integriteten,

16. att riksdagen hos regeringen begér utredning om JK:s uppgifter
i enlighet med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 23 januari 1989

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Bo Lundgren (m)

Gorel Bohlin (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Gunnar Hokmark (m) Gullan Lindblad (m)

Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)

i Ljung
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Mot. 1988/89
K222

16



