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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLA ULLSTEN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehdll

Enligt nuvarande regler kan skattskyldig. som fatt realisationsvinst p4
grund av fastighetsavyttring, f4 uppskov med beskattning av vinsten i tvd
olika fall. Det ena fallet &r att fastigheten har tagits i ansprik genom ex-
propriation och vissa andra i huvudsak tvingsmissiga forfaranden. Det
andra fallet ar att avyttringen avsett en villa- eller jordbruksfastighet. Den
skattskyldige kan i sistnamnda fall — oavsett anledningen till avyttringen
— f& uppskov om han har varit mantalsskriven pa den avyttrade fastighe-
ten och inom viss tid forvarvar en ny fastighet (ersiittningsfastighet) pa vil-
ken han skall mantalsskrivas. For att uppskov skall medges krivs vidare
att realisationsvinsten uppgitt till minst 15000 kr. och dessutom Overstigit
10 ¢z av vederlaget for den sédlda fastigheten.

I propositionen foreslis saval materiella som formella Andringar av det
nuvarande uppskovssystemet. Betriffande frivilliga avyttringar foreslas att
kravet pA mantalsskrivning slopas och ersitts av ett krav p4 att den skatt-
skyldige skall ha varit bosatt pd den avyttrade fastigheten minst tre &r i
foljd. Dessutom fordras att den skattskyldige bositter sig pa ersittnings-
fastigheten inom ett ar fran forvirvsdagen. Vad galler frivilligfallen fore-
slas vidare att kravet pd att realisationsvinsten méaste dverstiga 106 av
forsiliningspriset skall slopas samt att endast villa- och jordbruksfastighe-
ter skall godtas som ersattningsfastighet. Propositionen behandlar ocksa
fragan i vilken utstrickning utgifter for ny-, till- eller ombyggnad pa ersiitt-
ningsfastigheten skall beaktas vid berikning av uppskovsbeloppet och hur
realisationsvinsten skall beriknas nér ersittningsfastigheten sedermera
avyttras.
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I formellt hanseende foreslas relativt omfattande dndringar. Yrkande om
uppskov skall sdlunda enligt forslaget provas inom ramen for det ordinarie
taxeringsforfarandet, dvs. i forsta hand av taxeringsnamnden. Det nuva-
rande kravet pa sarskild ansokan till lansskatteridtten skall alltsi slopas.
Att beslutanderitten i uppskovsirenden flyttas over fran skatteratt till tax-
eringsnamnd kan antas forenkla handliggningen i flera avseenden.

De foreslagna reglerna dr avsedda att tillimpas p& avyttringar som sker
fr. 0. m. den [ januari 1979.
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1 Forslag till
Lag om uppskov med beskattning av realisationsvinst

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid taxeringen till kommunal och statlig inkomstskatt kan skattskyl-
dig. pa de villkor och i den omfatining som anges i denna lag. fa uppskov
med beskattning av sidan realisationsvinst som avses 1 35§ 2 mom. kom-
munalskattelagen (1928: 370).

2 § Uppskov med beskattning kan medges om

1} en fastighet tas i anspriik genom expropriation eller liknande forfaran-
de eller eljest avyttras under sidana forhillanden att tvingsforsiljning
méste anses vara for handen och det inte skiiligen kan antas att avyttringen
skulle ha dgt rum édven om tvang inte forelegat,

2) avyttringen av en fastighct utgér ett led i atgirder for jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering,

3) en fastighet avyttras till staten darfor att fastigheten pé grund av flyg-
bulier inte kan bebos utan pitaglig oldgenhet. samt om

4) mark 6verfors till en ny dgare genom fastighetsreglering enligt 5 kap.
fastighetsbildningslagen (1970: 988) eller p4 grund av iniGsen enligt 8 kap.
samma lag.

Uppskov kan vidare medges om realisationsvinsten har uppkommit pa
grund av att den skatiskyldige fatt engingsersittning for inskrinkning i
forfoganderiitten till sin fastighet enligt naturvardslagen (1964:822) cller
for motsvarande inskrankningar enligt andra focfattningar eller for uppla-
telse av nyttjanderitt eller servitutsratt till fastigheten pa obegrénsad tid.

Som forutsittning for uppskov enligt forsta och andra styckena giller att
den skattskyldige har forvirvat eller avser att forvirva en fastighet (ersétt-
ningsfastighet) som ar jamforlig med den fastighet till vilken realisations-
vinsten hanfor sig samt att realisationsvinsien uppgar till minst 3 000 kr.

Om en fysisk person, som har fatt i forsta eller andra stycket angiven
realisationsvinst. avlider innan han har hunnit anskaffa en ersittningsfas-
tighet, tillampas for dodsboet vad som enligt bestimmelscrna i denna lag
skulle ha géllt for den avlidne.

3 § En skatiskyldig som ir fysisk person kan — oavsett anledningen till
avyttringen — fi uppskov om avyttringen avser en jordbruksfastighet eller
cn sidan fastighet. som avses i 24§ 2 mom. kommunalskattelagen, och
realisationsvinsten uppgér till minst 15 000 kr. Uppskov medges endast om
den skattskyldige varit bosatt pA den avyttrade fastigheten minst tre ar i
foljd under den femarsperiod som inféll narmast fére den dag da avyttring-
en skedde.

Som forutsittning for uppskov enligt forsta stycket giller att den skatt-
skyldige har forvarvat eller avser att férvirva en jordbruksfastighet eller
en sldan fastighet. som avses i 24 § 2 mom. kommunaiskattelagen (ersitt-
ningsfastighet). samt att han har bosatt sig eller avser att bositta sig pa
denna fastighet.

En skattskyldig kan f& uppskov om han avyttrar del av den jordbruksfas-
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tighet didr han ar bosatt eller en fastighet. som tillsammans med niimnda
fastighet bildar en forvirvskilla. under forutsittning att realisationsvins-
ten ér av den storlek som anges i forsta stycket och att den skatiskyldige
forvarvar en fastighet (ersittningsfastighet) som tillsammans med den fas-
tighet, dar den skattskyldige ar bosatt, bildar en forvirvskilla.

Den skattskyldige anses bosatt pi den fastighet dar han ratteligen skall
vara kyrkobokford.

Riksskatteverket far. om sirskilda skil forcligger. medge undantag fran
kravet ph att den skattskyldige skall ha varit bosatt pi den avyttrade fastig-
heten under den tid som anges i forsta stvcket. Mot riksskatteverkets be-
slut i shdan fraga far talan inte foras.

4 § Har en skattskyldig avytirat en bebyggd fastighet anses som torvirv
av ersittningsfastighet ny-. till- eller ombyggnad i den omfattning som be-
hévs fOr att den forvirvade fastigheten skall bli likvirdig med den avyttra-
de fastigheten. Forvirvet anses ha skett nir ny-, till- eller ombyggnaden
har slutforts.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven i de fall d& en skattskyldig
avser att utfora ny-, till- eller ombyggnad pé mark som han vid avyttrings-
tillfallet dger eller torfogar 6ver. 1 nu avsedda fall skall vidare, om den
skattskyldige begir det. berdkningen av uppskovsbeloppet grundas pé en-
dast den del av realisationsvinsten som beldper pd den avyttrade byggna-
den.

5 § For att uppskov skall komma i friga maste ersittningsfastigheten
forvarvas inom fyra &r fran den dag d& den fastighet, till vilken realisa-
tionsvinsten hinfor sig, avyttrades. Om sirskilda skal foreligger far riks-
skatteverket medge att namnda tidsfrist forlangs hogst tre ar. Har ersitt-
ningsfastigheten forvirvats fore den avyttring som gett upphov till realisa-
tionsvinsten, fir uppskov meddelas om det kan antagas att forvirvet skett
for att ersitta den avyttrade fastigheten.

I fall som avses i 3§ forsta stycket giller som forutsittning for uppskov
att den skattskyldige har bosatt sig pa ersittningstastigheten inom ett ar
frin den dag da fastigheten forviirvades.

6 § Uppskov medges med ett belopp motsvarande hcla realisationsvins-
ten om vederlaget for den avyttrade fastigheten motsvarar eller understi-
ger vederluget for ersittningsfastigheten. Overstiger vederlaget for den av-
yttrade fastigheten vederlaget for ersattningsfastigheten, medges uppskov
med skillnaden mellan realisationsvinsten och det dverskjutande beloppet.

Vid berikning av vederlaget for en fastighet skall hdnsyn tas ull forsilj-
nings- och inkdpsprovision, stimpelskatt och liknande kostnader.

Medgivande om uppskov innebir att den skattskyldige inte skall beskat-
tas for den del av realisationsvinsten som svarar mot uppskovsbeloppet.
Uppskovet skall emellertid, pa satt som anges i 11§, beaktas vid berikning
av realisationsvinst pa grund av avyttring av ersittningsfastigheten.

7 § Om nagon ersattningsfastighet inte har forvirvats eller om den skatt-
skyldige — i fall som avses i 3§ forsta stycket — inte har bosatt sig pd cr-
sittningsfastigheten da taxeringen provas, kan den skattskyldige. savida
ovriga 1 2 och 3 §§ angivna villkor ér uppfylida. dnda f uppskov med be-
skattning av realisationsvinsten. Som forutsattning for uppskov i detta fall
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giller att den skattskyldige dverlimnat en av svensk bank utfirdad garanti-
forbindelse i vilken banken forklarat sig svara for ett skattebelopp. avseen-
de statlig och kommunal inkomstskatt, som uppgar till 70 procent av den
enligt lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt beriitknade realisationsvins-
ten.

Garantiforbindelsen dverldmnas till taxeringsnimnden och skall gilla till
utgdngen av tredje firet efter det iir di ersiittningsfastigheten senast skall ha
forvirvats. Forbindelsen skall vara utfirdad enligt formulér som riksskat-
teverket faststiller,

Skattechefen i det ldn dér fastigheten dr beliigen fir medge att bestdm-
melserna i forsta och andra styckena skall gilla fiven i friga om garantifor-
bindelse som har utfirdats av andra svenska kreditinriittningar éin banker.

8 § En skattskyldig, som har erhallit uppskov enligt 7§ forsta stycket,
skall utan dréjsmal anmiéila néar han har forvirvat cn ersiittningstastighet.
Anmilan skall sandas in till skattechefen i det lidn dir fastigheten ar beli-
gen. | fall som avses i 3§ forsta stycket skall anmélan dock inte géras {Orr-
in den skattskyldige har bosatt sig pé ersiittningsfastigheten.

Bestimmelserna i 2—6 §§ skall tillimpas i frAga om forvarv av ersitt-
ningsfastighet och bosittning som avses i forsta stycket.

9 § Har skattskyldig, som erhallit uppskov enligt 7 § forsta stycket, inte
inom foreskriven tid uppfyllt kraven pa forvirv av ersattningsfastighet och
— i forekommande fall — bosittning. skall realisationsvinsten upptagas till
beskattning p&4 samma sitt som vid eftertaxering enligt taxeringslagen
(1956: 623) for det beskattningsar dé skattskyldighet for realisationsvinsten
uppkom (efterbeskatining). Detsamma skall. shvida vederlaget for den av-
yttrade fastigheten Gverstiger vederlaget for ersattningsfastigheten. gétla i
friga om den del av realisationsvinsten som svarar mot det 6verskjutande
beloppet.

Framstillning om cfterbeskattning skall ha inkommit inom sex manader
frin den dag d& anmilan enligt 8 § forsta stycket kommit in till skatteche-
fen. 1 intet fall fir emellertid sAdan tframstilining ha inkommit senare dn
tva ar efter den dag di en ersiittningsfastighet enligt S § senast skall forvar-
vas.

Har framstillning om efterbeskattning inte gjorts skall garantiférbindel-
sc. som avses i 7§, Aterlamnas till den skattskyldige si snart tiden for av-
limnande av sidan framstillning gatt till Anda. Skattechefen far, om skil
dartill foreligger. medge att forbindelsen aterlamnas vid tidigare tidpunkt.

10 § Om en juridisk person, som har erhailit uppskov enligt 7 § forsta
stycket. uppldses innan ersittningsfastighet har anskaffats, skall realisa-
tionsvinsten snarast upptagas till eflerbeskattning.

11 § Vid berdkning av realisationsvinst eller realisationsforlust genom
avyttring av en ersiattningsfastighet skall avdrag, som enligt anvisningarna
till 36 § kommunalskattelagen far goras vid berilkning av vinsten eller for-
lusten. minskas med det belopp som framkommer om uppskovsbeloppet
ar da ersiitiningsfastigheten forviarvades till det ar d& avyttringen skedde.
Omrikningen sker med ledning av en indexserie. grundad pi konsu-
mentprisindex. Riksskatteverket faststaller arligen omriikningstalen.
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12 § Uppskov erhélles endast om den skattsskyldige framstiller ett yr-
kande om detta hos taxeringsniamnden eller, savida besvar har anforts. hos
skatteritten. Yrkandet skall goras pa blankett enligt ett formular som riks-
skatteverket faststiller, Till sjalvdeklaration skall fogas tvi exemplar av
blanketten.

13 § Taxeringsniamnd skall, sedan den skattskyldiges taxering provats,
till lansstyrelsen dverlamna ctt exemplar av den i 12 § angivna blunketten
samt — i forekommande fall — garantitorbindelse enligt 7 §.

Beslut rorande uppskov skall registreras hos liinsstyrelsen.

14 § Om taxeringen dndras for det r d& den fastighet till vilken realisa-
tionsvinsten hinfor sig avyttrades. far besvar med yrkande om uppskov el-
ler iindring av ett uppskovsbeslut, som betingas av taxeringséndringen, an-
foras i sarskild ordning. Besviren skall vara inkomna inom sex manader
fran den dag di beslutet om andringen i taxeringen meddelades men fér in-
te avgoras forrin beslutet rorande taxeringen har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft tre veckor cfter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. och tillam-
pas. med de undantag som foljer av 2 och 3 nedan, i frhga om avyttringar
som sker efter utgingen av ar 1978,

1. Genom denna lag upphivs lagen (1968:276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst. Den upphiivda lagen skall dock allt-
jamt t_jllé‘impas i trAga om avyttringar som sker fore utgangen av ar 1978.

2. Aven om ersiittningsfastighet avyttras efter utgingen av ar 1978 skall
den upphévda lagen i dess lydelse intill den 22 juni 1976 tiflimpas sdvida
den tidigare avyttringen har skett fére uighngen av mars 1976.

3. Vid avyttring av ersittningsfastighet efter utghngen av ar 1978 tillim-
pas, utom i fall som avses under 2 ovan. 1§ nya lagen diven om uppskov
har erhéllits enligt den upphiivda lagen. I nu angivna fall skall dock omrik-
ning av uppskovsbeloppet med hiinsyn till forindringarna i det allméinna
prislidget inte avse tid fore utgangen av ar 1978.
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2 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 35 § 2—4 mom. och punkt 2 av anvisning-
arna till 27 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 §
2 mom.! Realisationsvinst pa grund av avyttring av fastighet ar i sin

helhet skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprdk
genom expropriation eller liknan-
de forfarande eller eljest avyttrats
under sddana [orhdllanden att
tvdngsforsdlining mdste anses vara
for handen kan — savida det
icke skiligen kan antagas, att av-
vitringen skulle ha dgt rum dven
om tvang icke fiorelegat — den
skattskyldige fd uppskov med be-
skattning av realisationsvinst en-
ligt vad som stadgas i lagen (1968:
276) om uppskov i vissa fall med
beskatening av  realisationsvinst.
Uppskov enligt nimnda lag fdr vi-
dare dtnjutas vid fastighetsavytt-
ring, som utgor led i atgirder for
jordbrukets eller skogsbrukets ytt-
re rationalisering, och sdadan av-
yttring av fastighet till staten som
dgt rum, ddrfor att fastigheten pa
grund av flygbuller icke kan bebos
utan pataglig oligenhet, samt vi-
dare ndr mark overfores till ny
dgare genom fastighetsreglering
enligt 5 kap. fastighetsbildningsla-
gen (1970: 988) eller pa grund av
inlosen enligt 8 kap. samma lag.
Sddant uppskov far dven dtnjutas
om realisationsvinst uppkommit
pd grund av att den skattskyldige
fart  engdngsersittning for in-
skrinkning i forfoganderditen till
sin fastighet enligt naturvdrdslagen
(1964: 822) eller for motsvarande
inskrdankningar enligt andra for-
fattningar eller for upplatelse av
nyttjanderdtt eller servitutsrdatt till

1 Senaste lydelse 1976: 343.

Skattskyldig som har avyttrat
fustighet kan under vissa férut-
sdttningar fa uppskov med beskart-
ning av realisationsvinst. Ndrmare
bestimmelser om detta finns i la-
gen (1978: 000) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst.
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Nuvarande Ivdelse

fastigheten pd obegrinsad tid. Som
forutsdrtning  far uppskov  giiller
att den skattskvildige har forvir-
vat eller avser ant forvirva fastig-
het (ersdtiningsfastighet) som dr
jamfirlig - med den fastighet till
vilken realisationsvinsten  héinfor
sig  samt att realisationsvinsten
uppgatt till minst 3 000 kronor.

Uppskov enligt féregdende styc-
ke med beskattning av realisations-
vinst fdr — dven om tvdng icke
forelegut — dtnjutas nér skattskyl-
dig, som dr fvsisk person, avyitrar
jordbruksfastighet eller fastighet
som avses i 24 § 2 mom., om rea-
lisationsvinsten uppgdtt till minst
15000 kronor och iillika dversti-
ger 10 procent av vad den skatt-
skyvldige erhallit for fastigheten ef-
ter avdrag for kostnad for avyti-
ringen. Som fdérutsdttning fér upp-
skov gdller att den skattskyldige
skall ha varit mantalsskriven pd
den avytirade fustigheten och skall
mantalsskrivas pad ersdttningsfas-
tigheten. Skattskyldig kan fd upp-
skov med beskattning av realisa-
tionsvinst dven ndr han avyvttrar
del av den jordbruksjastighet dir
han skall vara mantalsskriven el-
ler fastighet som tillsammans med
ndmnda fastighet bildat en for-
vdrvskilla, under forutsdttning att
realisationsvinsten dr av den stor-
lek som nyss sagts och ersdrtnings-
fastigheten tillsummans med den
fastighet, dir den skattskyidige
skall vara mantalsskriven, bildar
en farvdrvskidlla.

Har avyttrad fastighet forviarvats av den skattskyldige genom arv,
testamente, gava, bodelning eller annat fing som icke ar jaimforligt med
kop cller byte, anses fastigheten forvirvad genom det kdp, byte eller

Foreslagen lvdelse

dirmed jamforliga fing som skett ndrmast dessforinnan.

Vad som siigs om realisationsvinst genom avyttring av fastighet galler
oavsett om fastigheten #dr beligen inom ecller utom riket och iger till-
limpning dven pd tomtritt, stromfall och rittighet till vattenkraft.

3 mom.* Realisationsvinst pa grund av avyttring av aktie, andel i ak-
tiefond, delbevis eller teckningsritr till aktie eller andel i ekonomisk for-

2 Senaste lydelse 1977: 1090.
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Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

ening eller i handelsbolug eller annan rattighet som ar jamforlig med
hir avsedd andelsritt eller aktie, dock ¢j aktie eller andel i bostadsaktie-
bolag eller i bostadsférening som avses 1 24 § 3 mom., ir i sin hclhet
skattepliktig, om den skattskyldige innehaft egendomen mindre in tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom som avses i detta moment och som den
skattskyldige innchaft tvi ar eller mera, dr 40 procent av vinsten skatte-
pliktig. Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst cn-
ligt detta stycke under ett beskattningsar, minskat med forlust vid avytt-
ring samma ar av egendom som avses i detta stycke, liger skattskyldig
atnjuta avdrag med 1000 kronor. Har den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsammans med sin make, fiar sidant avdrag
atnjutas for dem béda gemensamt med 1 000 kronor. T intet fall far dock
skattskyldig atnjuta avdrag med hogre belopp dn som svarar mot sam-
manlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst cnligt detta stycke
minskat med forlust som nyss nimnts.

Kan tillampning av foregdende stycke antagas hindra strukturrationa-
lisering som dr Onskvidrd fran allmidn synpunkt, Ager regeringen eller
myndighet som rcgeringen bestimmer medgiva befrielse darifrin helt
eller delvis, om foretag som berores av strukturrationaliseringen gor
framstillning dirom senast den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sidan
tvangsforsidljning som anges i 2
mom. andra stvcket forsta mening-
en, ar — oavsett tidpunkten for
forvarvet — endast 40 procent av
vinsten skattepliktig.

Bestimmelsen i 2 mom. fjdrde
stycket dger motsvarande tillimp-
ning p& egendom som avses i detta
moment.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sidan
tvangsforsiljning som anges i 2 §
forsta stycket 1) lagen (1978: 000)
om uppskov med beskatining av
realisationsvinst, ir — oavsett tid-
punkten fOr forvirvet — endast
40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestaimmelsen i 2 mom. tredje
stycket dger motsvarande tillimp-
ning pa egendom som avses i detta
moment.

Overlates aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ckonomisk for-
ening eller utlindskt bolag till svenskt foretag inom samma koncern,
skall — dér ej annat foljer av nionde stycket — beskattning av realisa-
tionsvinst icke dga rum, om moderforetaget i koncernen dr aktiebolag
eller ekonomisk forening och den oOverlatna aktien eller andelen inne-
haves som ett led i annan koncernens verksamhet dn forvaltning av fas-
tighet, vardepapper eller annan dirmed likartad 16s egendom. 1 fall som
nu avses skall den Gverlatna aktien eller andelen anses forviarvad av det
overtagande fGretaget vid den tidpunkt och f6r den anskaffningskostnad
som gillt for det overlatande foretaget. Om Overlitelsen sker till ut-
landskt foretag, dger regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer medgiva befrielse fran realisationsvinstbeskattningen. Ansékan om
befrielse skall goras av det Gverldtande fOretaget senast den dag over-
latelsen sker.

Har fastighet dverlatits pi aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967
av nagon som har ctt bestimmande inflytande 6ver bolaget eller for-
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen lvdelse

eningen, beridknas realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
i bolaget eller forcningen som om avyttringen avsett mot aktien eller
andelen svarandc andel av fastigheten. Vad nu sagts far icke féranleda
att rcalisationsvinst beraknas ligre eller att realisationsforlust beriknas
hogre dn enligt reglerna i detta moment. Bestimmelserna i detta stycke
gélla endast om sadan fastighet utgor bolagets eller foreningens visent-
liga tillgang. De gilla dock icke vid avyttring av aktie i sidant bostads-
akticbolag eller andel i sidan bostadsforening som avses i 24 § 3 mom.,
om avyttringen avser endast riitt till viss eller vissa men ej alla bostads-
ldgenheter | fastigheten. Lika med lagfartsans6kan anses annan ansékan
hos myndighet om viss &tgird med iberopande av fingeshandlingen. Om
vinsten vid forsaljning av aktie eller andel pd grund av bestimmelserna
i detta stycke beréknas enligt de regler, som gilla for beridkning av vinst
vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsett den mot
akticn cller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktic 1 aktiebolag och finnes vid avyttringen obe-
skattade vinstmedel i bolaget till {0ljd av att stdrre delen av dess till-
gingar fore avyttringen av aktien Overlatits pd den skattskyldige eller
annan, skall som skattcpliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyl-
dige erhiller for aktien. Vid bedomande av frigan om Overlatelse av
storre delen av bolagets tiligingar dgt rum skall dven beaktas tillgang
i bolaget som inom tvé ar efter avyttringen av aktien, direkt cller genom
formedling av annan, dverlates pid den skattskyldige eller honom nir-
sticnde person eller pi aktiebolag, handelsbolag eller eckonomisk for-
ening, vari den skattskyldige eller honom niirstadende person har ett be-
stimmande inflytande. Har overlatelse av tillging i bolaget dgt rum efter
utgangen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisationsvinst
vid avyttringen av aktie i bolaget uppkom, skall realisationsvinst enligt
detta stycke upptagas till beskatining pd samma sidtt som vid cftertaxe-
ring for nimnda beskattningsdr. Vad nu sagts dger motsvarande tillimp-
ning vid avyttring av andel i handclsbolag eller ekonomisk f@rening.
Riksskatteverket far medgiva undantag fran detta stycke, om det kan
antagas att avyttringen av akticn cller andelen skett { annat syfte dn att
crhilla obehorig forméan vid beskattningen. Mot beslut av verket i sddan
fraga far talan icke foras.

Avyttrar skatiskyldig aktic i ett aktiebolag, vari aktierna till huvud-
saklig del dgas cller pa ddrmed jamforligt satt innchavas — direkt eller
genom formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer (famansbolag), till ett annat famansbolag, vari
aktie — direkt eller genom fdrmedling av annan — #ges cller inom tva
ar efter avyttringen vid nagot tillfille kommer att dgas av den skattskyl-
dige cller honom nirstaende person, skall som skattepliktig realisations-
vinst riknas vad den skattskyldige erhéller for aktien. Lika med aktie-
innehav i det bolag, som forvirvat aktien, anses den skattskyldiges aktie-
innehav i ett annat fimansbolag, som inom tva ar efter avyttringen for-
vérvar storre delen av tillgdngarna 1 nigot av fimansbolagen. Har 6ver-
latelse av aktie i det forvirvande bolaget eller i bolag, som fOrvirvat
storre delen av tillgingarna i nagot av famansbolagen, dgt rum efter ut-
gangen av det beskattningsar dd skattskyldighet fOr realisationsvinst en-
ligt detta stycke uppkom, fér realisationsvinsten upptagas till beskattning
pa samma satt som vid eftertaxering f6r namnda beskattningsar., Vad nu
foreskrivits ager motsvarande tillimpning i fraga om handelsbolag eller
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Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse

ekonomisk férening eller andel i sidant bolag eller férening liksom teck-
ningsritt tilt aktie eller annan rittighet jimforlig med aktie. Sker avytt-
ringen av organisatoriska eller marknadstekniska skil eller {oreligger
andra synnerliga skiil, #ger regeringen eller myndighet, som regeringen
bestimmer, for siarskilt fall medge undantag fran tilldimpning av detta
stycke.

Som nirstiende person rdknas i detta moment forildrar, far- eller
morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make. syskon eller
syskons make eller avkomling samt ddsbo vari den skattskyldige eller
nagon av namnda personer dr deligarc. Med avkomling avses jamvil
styvbarn och fosterbarn.

4 mom.® Avyttras annan egendom dn som avses i 2 eller 3 mom., rak-
nas som skattepliktig realisationsvinst:
om egendomen innehafts
mindre 3n 2 Ar ... ...l
2 ar men mindre dn 3 ar
3 &r men mindre dn 4 ar
4 ar men mindre 4n 5 ar

100 % av vinsten
...................... 75 ¢ av vinsten
50 % av vinsten
...................... 25 % av vinsten

Skatteplikt enligt forsta stycket intrdder endast om den skattskyldige
forvdrvat den avyttrade egendomen genom kop, byte cller dirmed jim-
forligt fang. Har han forvirvat egendomen genom giava av make cller
skyldeman och har egendomen av givaren forvirvats genom kop, byte
eller dirmed jamforligt fang, skall dock fragan om och i vad man skatte-
pliktig rcalisationsvinst skall anses foreligga bedomas med hinsyn till
sistnamnda fing. Motsvarande skall gilla om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens dod erhillit egendom, som férstnimnda make
fore idktenskapets ingaende cller under dktenskapet fSrvidrvat genom
kop, byte cller dirmed jamforligt fing, eller om make vid bodelning av
annan anledning dn andra makens dod crhallit egendom, som nagon-
dera maken fore dktenskapets ingdende eller under dktenskapet férvir-
vat genom kop, byte eller dirmed jimforligt fing. Har dven den skatt-
skyldiges fingesman crhillit egendomen sasom giva av make eller skyl-
deman eller vid sidan bodelning som nyss nimnts, skall beddmningen
ske som om avyttringen verkstillts av den som nirmast dessférinnan
forvirvat egendomen pé annat sitt 4n genom sidan giva eller bodelning.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sadan
tvangsforsaljning som anges 1 2
mom. andra stycket ir vinsten
skattepliktig endast om det skiili-

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sidan
tvangsforsiljning som anges i 2 §
lagen (1978:000) om uppskov
med beskattning av realisations-

gen kan antagas, att avyttringen
skulle ha #gt rum #dven om tvang
icke forelegat.

vinst dr vinsten skattepliklig en-
dast om det skiligen kan antagas,
att avyttringen skulle ha dgt rum
dven om tvang icke forelegat.

Avyttras egendom, som avses i detta moment, till fimansféretag av
deldgare eller honom niirstiende person, skall oavsett bestimmelserna
i detta moment som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skatt-
skyldige erhaller f6r egendomen, sivida denna icke &r eller kan antagas
bli till nytta for foretagets verksamhet.

4 Senaste lydelse 1976: 85.
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Nuvdarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 27 §

24, Tomtrorelse anses foreligga, ndr nagon bedriver verksamhet som
huvudsakligen avser forsilining av mark for bebyggelse (byggnadstomt)
fran fastighet, som uppenbarligen forvirvats for att ingd i yrkesmissig
markforsiljning, sasom nir fastighct kdpts av ett tomtbolag eller dylikt
eller nir forvirvet avsett mark som enligt faststilld stadsplan eller bygg-

nadsplan ir avsedd for bebyggelse.

I Ovrigt anses foOrsdljning av
byggnadstomt ingd i tomtrorelse,
om den skattskyldige under tio
kalenderdr — fransett Gverlatelse
som avses i 35 § 2 mom. andra
stycket — avyttrat minst femton
byggnadstomter. Detsamma giller
om makar under dktenskapet salt
tillhopa minst femton byggnads-
tomter under angivna tid. Har for-
siljning av byggnadstomter skett
fran olika fastigheter eller fran
olika delar av en fastighet, med-
riknas vid berdkningen av antalet
tidigare salda byggnadstomter en-
dast saddana tomter som med hin-
syn till deras inbordes lige nor-
malt kan anses ingd i en och sam-
ma tomtrorelse. Vid beridkning av
antalet tidigare silda byggnads-
tomter likstdlles med forsdljning
upplatelse av mark i och for be-
byggelse, utom di friga ar om
kommuns upplitelse av tomtritt.
Har fastighet genom kop, byte el-
ler ddrmed jamforlig Overlatelse
eller genom géva Sverforts till for-
aldrar, far- eller morforéldrar,
make, avkomling cller avkomlings
make, till dédsbo, vari den skatt-
skyldige eller nagon av nidmnda
personer ir deldgare, eller till ak-
tiebolag, handelsbolag eller ekono-
misk forening, vari den skattskyl-
dige ensam eller tillsammans med
sddana personer pad grund av det
samlade innehavet av aktier eller
andclar har ett bestimmande in-
flytande, anses tomtrorelse fore-
ligga, om Gverlitaren och den nye
dgaren sammanlagt avyttrat minst
femton byggnadstomter. Tomtro-

+ Senaste lydelse 1967: 748.

I ovrigt anses forsiljning av
byggnadstomt ingd i tomtrorelse,
om den skattskyldige under tio
kalenderdr — frinsett Sverlatelse
som avses i 2 § lagen (1978: 000)
om uppskov med beskattning av
realisationsvinst — avyttrat minst
femton byggnadstomter. Detsam-
ma giiller om makar under iikten-
skapet sdlt tillhopa minst femton
byggnadstomter under angivna tid.
Har forsdjning av byggnadstom-
ter skett fran olika fastigheter el-
ler fran olika delar av en fastig-
het, medridknas vid berdkningen
av antalet tidigare silda byggnads-
tomter endast sidana tomter som
med hidnsyn till deras inbordes
lige normalt kan anses ingd i en
och samma tomtrorelse. Vid be-
rikning av antalet tidigarc salda
byggnadstomter likstilles med for-
siljning upplatelse av mark i och
for bebyggelse, utom da fraga &r
om kommuns upplitelse av tomt-
riatt. Har fastighet genom kop,
byte eller dirmed jamforlig Gver-
latelse eller genom gava overforts
till foraldrar, far- eller morforild-
rar, make, avkomling eller av-
komlings make, till doédsbo, vari
den skattskyldige eller nagon av
nimnda personer #r deldgare,
eller till aktiebolag, handelsbolag
cller ekonomisk forening, vari den
skattskyldige ensam ecller tillsam-
mans med sddana personer pa
grund av det samlade innchavet
av akticr eller andelar har ett be-
stimmande inflytande, anses tomt-
rorelse foreligga, om Overlataren
och den nye #garen sammanlagt



Prop. 1978/79: 54

Nuvarande Ivdelse

relsen anses taga sin borjan i och
med avyttringen av den femtonde
byggnadstomten.

Foreslagen Ivdelse

avyttrat minst femton byggnads-
tomter. Tomtrorelsen anses taga
sin borjan i och med avyttringen

av den femtonde byggnadstomten.

Forsiljning av byggnadstomt for att av anstillda huvudsakligen an-
vindas for gemensamt dndamadl cller till anstilld for att bereda honom
bostad anses ¢j utgdra tomtrorelse, om icke forsdljning gores av skatt-
skyldig som avses i forsta stycket cller av skattskyldig som driver bygg-
nadsrorelse eller handel med fastigheter.

Siljes byggnadstomt av nagon som bedriver byggnadsrorelse cller
handel med fastigheter, anses forsdljningen ingd i den Ovriga verksam-

heten, om icke tomtrorelse utgér den huvudsakliga verksamheten.

Har skattskyldig och hans make,
om de med hinsyn till antalet
tomtforsiljningar  enligt  andra
stycket anses ha drivit tomtrorclse,
icke under de senaste tio kalen-
deraren fore taxeringsaret salt na-
gon byggnadstomt, anses avyttring
av byggnadstomt som dircfter
sker ej som tomtrorelse, om icke
byggnadstomten ingar i faststdlld
stadsplan eller byggnadsplan eller
avyttringen skett under sadana
forhallanden att tomtrdrelse pa
nytt anses foreligga enligt bestim-
melserna i {orsta eller andra styc-

Har skattskyldig och hans make,
om de med hidnsyn till antalet
tomtforsaljningar  enligt  andra
stycket anses ha drivit tomtrorelse,
icke under dc senaste tio kalender-
aren fore taxeringsiret salt nagon
byggnadstomt, anses avyttring av
byggnadstomt som diarefter sker
¢j som tomtrorelse, om icke bygg-
nadstomten ingdr i faststdlld stads-
plan cller byggnadsplan eller av-
yttringen skett under saddana for-
hallanden att tomtrorelse pa nytt
anses foreligga enligt bestimmel-
serna i forsta eller andra stycket.

ket. Overlatelse som avses i 35 §
2 mom. andra stycket verkar icke
avbrytande pa uppehill som nu
nimnts.

Overlatelse som avses i 2 § lagen
(1978: 000) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst ver-
kar icke avbrytande pa uppehill
som nu namnts.

Avyttrar skattskyldig aterstoden av lagret i sidan tomtrorelse som av-
ses i andra stycket, anses vinsten av denna avyttring — utom den del av
vinsten som beloper pd mark inom faststidlld stadsplan eller byggnads-
plan — icke som inkomst av rorelse utan som realisationsvinst. Som
skattepliktig intdkt av rorelse riknas likvil belopp, varmed egendomens
viirde nedskrivits i rorelsen och som icke aterforts till beskattning tidi-
gare. Vad som sagts om forsdljningsvinstens beskattning som realisa-
tionsvinst giller icke, o avyttringen kan antagas ha skett visentligen
i syfte att bereda den skattskyldige cller egendomens forvirvare eller
annan, med vilken nigondera &r i intressegemenskap, obchérig skatte-
forman,

Frigan om oskiftat dodsbos avyttring av byggnadstomt &r att hénfora
till tomtrorelse eller ej bedomes pad samma sidtt som om den avlidne
verkstillt avyttringen.

Denna lag triader i kraft tre veckor efter den dag, dé lagen enligt upp-
gift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas i fraga om avyttring som sker efter utgingen av ar 1978.
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3 Forslag till

Lag om iindring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 49 § 2 mom. uppbordslagen (1953: 272)!

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

49 §

2 mom.* Skattskyldig ma av lansstyrelsen erhalla anstind med inbetal-
ning av skatt, kvarskatteavgift eller rinta

1) om den skattskyldige anfort besvir Sver taxering och crliggandet
av skatt, som paforts i anledning av den icke lagakraftvunna taxeringen,
skulle for den skattskyldige medféra betydande skadeverkningar eller
eljest framstd sisom obilligt: till belopp som betingas av den skattskyl-
diges yrkande i friga om taxeringen,

2) om ansokan gjorts angaende 2) om ansokan gjorts angiende

skatteberikning for ackumulerad
inkomst, angdende uppskov med
beskattning av realisationsvinst el-
ler intdkt av skogsbruk, angiende
avrikning av utldndsk skatt eller
angdende befriclse fran erldggan-
de av skatt, som paforts avliden
person eller hans dodsbo, eller om
skattskyldig eller dodsbo anfort
besviar Over beslut med anledning

skatteberdkning for ackumulerad
inkomst, angiende uppskov med
beskattning av intikt av skogs-
bruk, angiende avrikning av ut-
landsk skatt eller angiende be-
frielse fran erliggande av skatt,
som paforts avliden person eller
hans dddsbo, eller om skattskyldig
cller dodsbo anfort besvdar Gver
beslut med anledning av sadan

av sddan ansOkan: till belopp som
betingas av ansokningen eller be-
svaren,

ansokan: till belopp som betingas
av ansokningen eller besviren,

3) om ansdkan gjorts angiende nedsittning enligt 85 § 2 mom. av
kvarskattcavgift eller om besvir anforts dver beslut i anledning av sddan
ansSkan: till belopp som betingas av ansokningen eller besviren.

Anstand enligt forsta stycket vid 1) mé medgivas endast om den skatt-
skyldige stiller ndjaktig sikerhet hos linsstyrelsen om icke med hiinsyn
till anstindstidens varaktighet, den skattskyldiges forhéllanden och om-
stindigheterna i Ovrigt kan antagas, att det belopp som avses med an-
stdndet indd kommer att behorigen erldggas.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Aldre bestimmelser skall dock, sdvida ansdkningen om anstand grundas
pa att den skattskyldige ansokt om uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, gilla om realisationsvinsten hinfor sig till avyttring som skett
fore utgdngen av ar 1978.

1 Lagen omtryckt 1972: 75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
2 Senaste lydelse 1975: 1179.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssaummantrade

1978-10-26

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsraden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe. Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl. Winther. De Geer, Cars, Gabricl Romanus,

Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om iindrade regler for uppskov med beskattning av realisations-
vinst, m. m.

1 Inledning

Vinst som uppkommer vid annan #n yrkesmiissig avyttring av fastighet
(realisationsvinst) ar i sin helhet skattepliktig. Detta giller oavsett pd vilket
sitt fastigheten forvarvats och oavsett innchavstidens lingd och anled-
ningen till forsdljningen. Vid berikningen av vinsten far fastighetens in-
gangsviarde, dvs. i regel den kopeskilling som erlagts for fastigheten, in-
dexuppriknas. Beskattningen triffar didrigenom allmiéint sett fastighetens
vardestegring under innehavstiden utdver vad som hinfor sig till forbatt-
ringskostnader och penningvirdets fall.

Reglerna om beridkning av realisationsvinst vid fastighetsforsaljning fick
sin nuvarande utformning vid riksmotet 1975/76 (prop. 1975/76: 180, SkU
63, SES 1976: 343—347). Samtidigt utvidgades majligheten att erhélla upp-
skov med beskattning av realisationsvinst. Tidigare kunde uppskov kom-
ma i friga endast vid expropriation och andra patvingade forsiljningar el-
ler vid avyttringar som utgjort led i atgérder for jordbrukets cller skogsbru-
kets yttre rationalisering e. d. Genom 1976 ars lagstiftning infordes regler
om uppskov fiven vid frivilliga fastighetsforsiljningar. Syftet med reglerna
var att underlitta bostadsbyten t. ex. i samband med dndrad arbetsort.

For att uppskov skall medges vid en frivillig forséljning kriitvs som prin-
cip att den skattskyldige varit mantalsskriven pa den avyttrade fastigheten
och att han inom viss tid avser att forvarva en ersattningsfastighet pa vil-
ken han skall mantalsskrivas. Vidare fordras att realisationsvinsien upp-
gatt till minst 15000 kr. samt dessutom Gverstigit 10 % av vederlaget for
den sdlda fastigheten.
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Vid riksdagsbehandlingen ar 1976 anforde skatteutskottet att erfarenhe-
terna av de nya uppskovsbestaimmelserna borde beddmas nir resultatet av
1972 ars skatteutrednings (1972:02) éversyn av skattesystemet forelag
(SkU 1975/76:63 s.61). Denna utredning har t december 1977 avgivit sitt
slutbetinkande (SOU 1977:91) Oversyn av skattesystemet. Utredningen
har inte ndrmare gitt in p4 fragan om uppskovsreglernas utformning.

Den genom 1976 ars lagstiftning utdkade riitten till uppskov med be-
skattning av realisationsvinst har, enligt vad jag har inhamtat. pi det hela
taget fatt den effekt som statsmakterna dsyftat. Pa vissa punkter kan det
emcllertid finnas skil att se 6ver uppskovsreglerna. Med hinsyn bl. a. till
att viss osékerhet uppstitt om hur kravet paA mantalsskrivning p4 den av-
yttrade fastigheten och ersiittningsfastigheten skall tillimpas synes det sa-
lunda vara motiverat att undersdka om detta villkor kan ersittas med ett
krav pa bosiittning. Foreskriften om att realisationsvinsten vid en frivillig
avyttring maste — for att uppskov skall komma i friga — Gverstiga 10 av
forsalyningspriset synes vidare kunna ge upphov till olimpliga troskelef-
fekter. Vid tillaimpningen av nuvarande uppskovsregler har tvekan ocksé
uppstatt om en konventionellt taxerad bostadsfastighet kan godtas som er-
sattningsfastighet i frivilligfallen och i vilken utstrickning ny-, till- eller
ombyggnad kan behandlas som forvirv av ersittningsfastighet. Andra ma-
tericlla frigor som synes bora tas upp till fornyat 6verviigande 4r under vil-
ka forhallanden uppskov bor medges trots att ersittningsfastighet inte for-
virvats niar uppskovsfragan provas och hur vinsten skall beriknas vid av-
yttring av ersittningsfastigheten.

Fragor rérande uppskov med beskattning av realisationsvinst handliggs
f.n. av flera olika myndighcter. Vinstens storlek faststiills av vederboran-
de taxeringsnamnd i samband med den 4rliga taxeringen. Taxeringsnimn-
den kan emellertid inte medge uppskov med beskattning av vinsten utan
for detta krivs att den skattskyldige gor en sirskild ansékan hos lansskat-
teratten. Har ersittningsfastighet inte anskaffats vid tidpunkten for upp-
skovsprovningen méste den skattskyldige dvertdimna en av bank eller an-
nan kreditinrattning utfardad garantiférbindelse avseende den skatt som
realisationsvinsten kan ge upphov till. Garantiférbindelsen skall 6verlam-
nas till lansstyrelsen som dérefter utfiardar ett intyg om att si skett. Pa
lansstyrelsen ankommer det ocksé att ta stillning till ansékningar om an-
stind med inbetalning av kvarstiende skatt som foranleds av realisations-
vinsten. Det anférda visar enligt min uppfattning att det finns skil att un-
dersoka om det inte gér att forenkla handliggningen av framstillningar om
uppskov.

Mot bakgrund av vad nu anforts ldgger jag i det foljande fram forslag om
materiella och formella éndringar av uppskovssystemet. Innan jag gir in
pa dessa fragor avser jag dock att lamna en kort redogdrelse fér nuvarande
principer for beskattning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring.
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2 Nuvarande principer for beskattning av realisationsvinst vid fas-
tighetsavyttring, m. m.

Till intdkt av tillfallig forvirvsverksamhet riknas enligt 35§ | mom. kom-
munalskattelagen (1928: 370), KL. vinst genom annan an yrkesmassig av-
yttring av egendom (realisationsvinst). Realisationsvinst som uppkommer
genom avyttring av fastighet ar enligt 35§ 2 mom. KL i sin helhet skatte-
pliktig. Som jag tidigare har framhéllit giller detta oavsett hur fastigheten
forvarvats och oavsett innehavstidens langd och anledningen till avyttring-
en. Med avyttring av fastighet jamstills vissa markéverforingar enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970: 988) och upplatelse av mark pa obegrinsad tid
mot engdngsersiittning.

I punkterna f och 2 av anvisningarna till 36 § KL finns bestimmelser om
hur realisationsvinst pa grund av fastighetsavyttring skall beriknas. Som
intikt skall tas upp vederlaget for fastigheten med avdrag f6r forsaljnings-
kostnader och liknande kostnader. Avdrag medges for alla omkostnader
for fastigheten (omkostnadsbeloppet), siledes for vad den skattskyldige
erlagt for fastigheten (ingngsvardet) och for vad som nedlagts pa forbatt-
ring av fastigheten (forbéttringskostnader) m. m. Har bostadsbyggnad fun-
nits pa fastigheten medges darutdver i regel ett extra avdrag med 3 000 kr.
for varje paborjat innchavsir som byggnaden funnits pa fastigheten
(3000-kronorstilldgg). Har avdrag medgivits for vardeminskning pa skog
eller annan naturtillging eller p byggnad eller markanliggning, skall om-
kostnadsbeloppet minskas med sddana avdrag.

Ingingsviardet ph fastigheten. nedlagda forbattringskostnader och med-
givna virdeminskningsavdrag skall omriknas med hansyn till forindringar
i det aliménna prisldaget. Indexuppriikningen far dock inte avse tid fore &r
1952, Likasd bortses fran torbéattringskostnader och viardeminskningsav-
drag som hanfor sig till tiden fore ar 1952.

Bestimmelsen att ingingsvirdet skall motsvara vad den skattskyldige
erlagt for fastigheten kan inte tillimpas om han forvirvat fastigheten ge-
nom arv, giva eller annat benefikt fing. Fastigheten skall dartér i dessa fall
anses forvirvad genom det kop, byte eller liknande onerdsa fing som skett
niarmast dessforinnan. Om senaste onerdsa fing skett fore r 1952 har den
skattskyldige dock alltid ratt att vilja 150% av 1952 4rs taxeringsvarde
som ingingsvirde. Ligger senaste onerdsa forvarv mer an tjugo ar tillbaka
i tiden kan den skattskyldige vidare. om han s& 6nskar. som ingngsvirde
anvanda 150 %¢ av det taxeringsviarde som géllde tjugo ar fére avyttringen.
Har fastigheten férvéarvats genom arv eller genom bodelning i anledning av
makes dod far som ingangsviarde alternativt tas upp ett belopp motsvaran-
de 150 % av taxeringsvirdet &ret fore dodsfallet. Ingingsviarden som be-
riknas med ledning av 1970 eller senare irs fastighetstaxering far dock tas
upp endast till 133 % av taxeringsvirdet.

Beriknas ingngsviirdet med stdd av ett taxeringsvirde beaktas endast

2 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 54
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forbittringskostnader och virdeminskningsavdrag som hanfor sig till den
del av innehavstiden som infaller efter den dag till vilket taxeringsvirdet
hanfor sig. Aven i fraga om 3 000-kronorstilligg och indexupprikning gil-
ler att fastigheten skall anses forvirvad det ar da fastighetstaxeringen agde
rum.

Berikningen av realisationsforlust avviker p& nigra visentliga punkter
frdn vinstberikningen. Vid beridkning av forlust far for det forsta fastighe-
tens ingéingsvarde inte baseras pé taxeringsvardet tjugo &r fore avyttringen
eller taxeringsvirdet aret fore det ar da dodstallet intriiffade. Vidare tillats
inte indexupprikning utan ingdngsviirde. forbéttringskostnader och virde-
minskningsavdrag skall beaktas med sina nominella belopp. Vid beriakning
av realisationsforlust medges slutligen inte 3 000-kronorstilligg. Skillnaden
mellan beriikning av realisationsvinst och realisationsforlust far inte sillan
till konsekvens att en fastighetsavyttring ger upphov till varken realisa-
tionsvinst eller realisationsforlust.

Av 41§ andra stycket KL framgér att inkomst av tillfillig forvarvsverk-
sambhet skall beskattas enligt den s. k. kontantprincipen. En intiakt skall sa-
ledes anses ha Atnjutits det beskattningsir under vilket den blivit tillganglig
for lyftning for den skattskyldige. Utgift och omkostnad skall anses belopa
pé det beskattningsar da utgiften betalats eller omkostnaden dgt rum.

1 frAga om realisationsvinster har skattedomstolarna tolkat foreskriften i
41§ KL pA det sittet att vinsten skall tas till beskattning under det forsta ar
d4 saljaren uppburit likvid for den silda egendomen. Om egendomen av-
yttrats a4r | men forsta delbetalning sker ar 2 skall sdledes hela realisations-
vinsten tas upp i den skattskyldiges deklaration for ar 2. Detta giller oav-
sett hur stor del av kdpeskillingen som erlagts under &r 2.

For tydlighetens skull bor kanske framhallas att det forhallandet att en
realisationsvinst i vissa fall skall tas till beskattning senare dn avyttrings-
fret inte paverkar sjalva vinstberikningen. Indexuppritkningen och
3000-kronorstillagg m. m. skall siledes grundas pa avyttringstilifiliet och
inte pi den dag d4 skatteplikten intrider.

Skattskyldig, som avyttrat fastighet, kan under vissa forutsattningar er-
hélla uppskov med beskattning av rcalisationsvinsten. Regler om uppskov
finns dels 1358 2 mom. KL, dels i lagen (1968: 276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst. Uppskov kan komma i friga om fas-
tigheten tagits i ansprak genom expropriation eller annat liknande tvangs-
forfarande. Detsamma giller om avyttringen utgjort ett led i atgérder for
jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering och vid vissa upplatel-
ser pA obegransad tid mot engingsersittning. For att uppskov skall med-
ges fordras i dessa fall att realisationsvinsten uppgatt till minst 3000 kr.
och att den skattskyldige forvirvar en fastighet (ersittningsfastighet) som
ar jamforlig med den avyttrade fastigheten.

Genom lagstiftning &r 1976 infordes, som tidigare papekats, mojlighet till
uppskov vid frivilliga fastighetsavyttringar. Som forutsittning for uppskov
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giiller hiir att avyttringen avser en jordbruksfastighet eller en schablontax-
erad villafastighet. Vidare Kritvs att realisationsvinsten uppgatt till minst
15000 kr. och dessutom Overstigit 10 av forsiljningspriset cfter avdrag
for forsialjningskostnaderna. Ett ytterligare villkor ér att den skattskyldige
skall‘ha varit mantalsskriven pa den avyttrade fastigheten och att han {or-
viirvar cn ersattningstastighet som han skall mantalsskrivas pa. Utdver nu
angivna fall kan uppskov beviljas vid vissa avyttringar av del av den jord-
bruksfastighet pa vilket den skattskyldige skall vara mantalsskriven.

For att uppskov skall medges fordras — sfival i tvangstallen som vid fri-
villiga avyttringar - att ersattningsfastigheten anskaffas inom viss tid. Tids-
fristen for anskaffningen r betriffande villafastigheter tvi ar och for andra
fastigheter tre &r fran utgingen av det ar da realisationsvinsten uppgetts ¢l-
ler bort uppges till beskattning i1 den skattskyldiges sjilvdeklaration. Efter-
som skatteplikten for vinsten i regel intriider under det ar da avyttringen
dgde rum innebar detta att tidstristen for forviarv av ersiittningsfastighet
normalt ir tre resp. fyra ar frin utgingen av avyttringsaret. Om sérskilda
skil foreligger kan riksskatteverket (RSV) dock forlianga tidsfristen med
ytterligare hogst tre &r.

For att uppskov skall kunna medges for hela realisationsvinsten fordras
att vederlaget for ersittningsfastigheten dr minst lika stort som vederlaget
for den avyttrade fastigheten. Ar vedertaget for ersittningsfastigheten lag-
re in vederlaget for den avyttrade fastigheten begrinsas utrymmet for upp-
skov med skillnadsbeloppet.

Om uppskov medges innebir detta att den skattskyldige undgér att be-
skattas for realisationsvinsten eller den del av vinsten som uppskovet av-
ser. Uppskovet beaktas i stiillet vid realisationsvinstberikningen nir er-
sattningsfastighcten sedermera avyttras. Vid denna berikning skall av-
dragsbeloppet. dvs. fastighetens indexuppriknade ingangsviirde m. m., re-
duceras med uppskovsbeloppet, Det anforda kan belysas av foljande ex-
empel. Antag att rcalisationsvinsten vid forsiljningen av ersittningsfastig-
heten hade gett upphov till en realisationsvinst pa 20 000 kr. om vinsten be-
riknats pé vanligt sétt och att uppskov tidigare medgivits med 30000 kr. 1
detta fall medfor forsiljningen av erséttningsfastigheten 50000 kr. i realisa-
tionsvinst. Hade forsiljningspriset for ersittningsfastigheten daremot med
Atminstone 30000 kr. understigit det indexuppriaknade ingangsvirdet
m. m. (beriknat pd vanligt satt), skulle forsiljningen inte ha gett upphov till
nagon realisationsvinst.

Realisationsvinst som uppkommer vid forsialjning av ersittningsfastig-
het kan i sin tur bli foremél for uppskov. En forutsatining for detta iar dock
sjilvfallet att kraven pé realisationsvinstens storlek och forvarv av ny er-
sattningsfastighet m. m. dr uppfyllda.

Fraga om uppskov med beskattning av realisationsvinst handliggs av
lansskatteriitten i det lan dir den avyttrade fastigheten ir beliagen. Skatte-
ritten ir vid sin provning bunden av taxeringsnimndens beslut rorande
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realisationsvinstens storlek. Har ersédttningstastighet inte forvarvats nir
skatterétten provar en uppskovsansokan, giller som forutséttning for upp-
skov att den skattskyldige dverlamnat en av svensk bank utfirdad garanti-
forbindelse i vilken banken forklarar sig svara for ett skattebelopp motsva-
runde 50 %% av realisationsvinsten enligt taxeringen till statlig inkomstskatt.
Garantifdrbindelsen skall overlaimnas till lansstyrelsen i det lin dar den
skattskyldige taxeras till statlig inkomstskatt och skall gilla till utgingen
av andra taxeringséret efter det ar dé ersattningsfastighet senast skall ha
forvarvats. Lansstyrelsen utfardar intyg om att den skattskyldige dverlim-
nat garantiforbindelse. Liansstyrelsen har ocksi ritt att godta en garanti-
forbindelse som utfirdats av annan svensk kreditinréttning &n bank. Nigra
siirskilda bestimmelser om 4terldmnande av garantiférbindelse eller ned-
sittning av det i forbindelsen angivna ansvarsbeloppet finns inte.

Anskaffar den skattskyldige inte ersitiningsfastighet inom foreskriven
tid skall realisationsvinsten efterbeskattas. Detta innebér att den skattskyl-
diges taxering for det &r d& vinsten normalt hade bort beskattas hdjs med
belopp motsvarande uppskovsbeloppet.

3 Foredragandens éverviganden

3.1 Inledning

Av min inledningsvis limnade redogorelse framgar att1968 ars lagstift-
ning om uppskov med beskattning av realisationsvinst bygger pa tanken
att uppskov skall medges endast om avyttringen sker under siddana forhal-
landen att (vangsforsdljning miste anses vara for handen. Med tvangs{or-
siiljning jamstills i detta sammanhang bl. a. fastighetsavyttringar som ut-
gor led i atgiirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering
samt upplatelser av nyttjanderitt eller servitutsratt till fastighet pd obe-
griinsad tid mot engingsersittning. Sedan ar 1976 kan emellertid uppskov
med beskattning av realisationsvinst komma i friga liven vid rent frivilliga
avyttringar. Som forutsittning for uppskov i dessa fail géller bl. a. att den
skattskyldige varit mantalsskriven p& den avyttrade fastigheten. Eut all-
mént villkor (or uppskov vid sdvil tvingsmiissiga som frivilliga avyttringar
r att den skattskyldige inom viss tid forvirvar en fastighet i ersittning for
den avyttrade.

Bestimmelser om uppskov med beskattning av realisationsvinst finns
f.n. dels i 35§ 2 mom. KL, dels i lagen (1968: 276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst. Denna uppdelning av reglemna for-
svarar enligt min mening éverblicken av uppskovssystemet. Tillampning-
en skulle bli enklare om uppskovsreglerna samlades i en sarskild lag. KL
behover da inte belastas med detaljerade foreskrifter om uppskov utan det
riacker med att KL innehdller en hianvisning till den sirskilda lagstiftning-
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en. Jag foreslar diarfor att samtliga uppskovsregler flyttas dver till en frista-
ende lag. Detta medfér vissa redaktionella dndringar i 35 § 3 och 4 mom.
samt punkt 2 av anvisningarna till 27 § KL.

Den nu foreslagna systematiska omliggningen kriver i sig betydande
ingrepp i den nuvarande lagen om uppskov i vissa fall med beskattning av
realisationsvinst. Aven de tidigare aviserade dndringarna betritffande vill-
koren f&r uppskov m. m. motiverar en genomgripande omdisponering av
nimnda lag. Mot denna bakgrund anser jag att de nya reglerna om uppskov
med beskattning av realisationsvinst bor tas in i en helt ny lag. Den nu gil-
lande uppskovslagen bor sidedes upphéra att gilla. Niir jag 1 det féljande
diskuterar de nya reglemas utformning anknyter jag Gl lagforslagets dis-
position.

3.2 Allmanna principer for uppskov (1 och 12 §§ lagforslaget)

Har en fastighetsavyttring medfért realisationsvinst skall taxerings-
nimnden f.n. — dven om nimnden inser att forutsattningar for uppskov
foreligger — alltid taxera den skattskyldige for vinsten. For att uppskov
skall kunna medges krivs att den skattskyldige skickar in en sarskild anso-
kan till lansskatteratten. Bifaller skatteritten ansdkningen innebiir detta att
den av taxeringsnamnden fisatta taxeringen sétts ned med det belopp var-
med uppskov medgivits. Nedsiittningen foranleder i sin tur en omrikning
av den ursprungligen paforda skatten. Denna omriikning hinner séllan eller
aldrig gbras i shdan tid att den kan beaktas vid debiteringen av slutlig skatt.
Foljden blir ofta att den skattskyldige pafors en betydande kvarstaende
skatt. Enda moéjligheten for den skattskyldige att undgh den likviditetspéi-
frestning. som betalning av den kvarstiende skatten kan medfora, ar att
ansOka om anstind med inbetalning av den kvarstiende skatten. 1 49§ 2
mom. 2) uppbordslagen (1953:272) finns ¢n regel om ansténd som direkt
tar sikte pA uppskovsfallen. Rétten till anstind med inbetalning av skatt
kan emellertid latt forbises av den skattskyldige.

Av den limnade redogorelsen framgar att en skauskyldig. som dnskar
utnyttja uppskovsreglerna, bor ha goda kunskaper i taxerings- och upp-
bordsfrigor. Betydande vinster fran sivil allmin som enskild synpunkt
skulle uppnas om taxeringsnimnd kunde meddela beslut om uppskov.
Provningen av realisationsvinstens storlek och méjligheten till uppskov
skulle d4 kunna ske i ctt sammanhang. Den skattskyvldige skulle vidare
kunna framstaila yrkandet om uppskov direkt i sin deklaration i stillet {or
att behdva skicka in en ansékan till lansskatteratten. En ytterligare fordel
med en uppskovsprovning i samband med taxeringen i forsta instans iar att
behovet av siirskilda ansékningar om anstind med inbetalning av skatt
skulle borttalla. En dverféring av beslutanderiitten i uppskovsirenden till
taxeringsnimnderna far ocksa anses ligga i linje med den pa senare tid ut-

talade malsittningen att utvidga taxeringsniimndernas kompetensomrade
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Jag forestar mot bakgrund av det anforda att det i forsta hand skall ankom-
ma pé taxeringsnamnd att ta stéllning till om den skattskyldige har ritt till
uppskov med beskattning av realisationsvinst. Skattskyldig som énskar
utnyttja ratten till uppskov bor diirfor framstalla yrkande om detta i sin
sjalvdekluration. Skuall realisutionsvinsten undantagsvis taxeras av mer an
en taxeringsniimnd. bor den skattskyldige givetvis begiira uppskov saviil i
sin allmiinna sjiilvdeklaration som i siirskild sjilvdeklaration. Yrkande om
uppskov bor av praktiska skiil goras pa en sarskild blankett. Till deklara-
tionen bor fogas tva exemplar av blanketten, varav ett dverliimnas till lins-
styrelsen for registrering (jfr avsnitt 3.10) medan det andra far ligga kvar i
deklarationsakten.

Ett yrkande om uppskov med beskattming av realisationsvinst bor taxe-
ringsmiissigt behandlus pa samma siitt som ett yrkande om att viss inkomst
skall undantas fran beskattning. Har den skattskyldige av nigon anledning
avstatt friin att begidra uppskov 1 sin deklaration bér han darfor kunna
framstilla yrkandet i form av besviir till skatteriitten. Aven i dvrigt bor yr-
kanden om uppskov behandlas pd summa sitt som andra yrkanden réran-
de den skattskyldiges taxering (fr dock avsnitt 3.11).

Mitt forslag om att beslutanderitten angiende uppskav med beskattning
av realisationsvinst skall flyttas ver till taxeringsnimnderna medfér, som
nyss antytts, att den till uppskovsreglerna kopplade anstéiindsregeln i 49 § 2
mom. 2) uppbordslagen inte langre fyller ndgon funktion. Denna anstands-
regel bor darfor upphora att gilla.

Overféringen av provningen av yrkanden om uppskov till taxerings-
niimnderna medfor atskilliga foljdéindringar i sjalva uppskovssystemet. Till
dessa sporsmal dterkommer jag i det foljande.

3.3 Tvangsmissig avyttring (2 § lagforslaget)

35§ 2 mom. andra stycket KL innehéller f. n. bestimmelser om vad som
krivs for att uppskov skall kunna erhéllas vid tvingsmissig avyttring.
Dessa bestimmelser har flyttats over till 2 § lagtorslaget. Vad giller avytt-
ringens natur — cxpropriation, atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering. upplitelse pa obegrinsad tid mot enghngsersittning
m.m. — Overensstaimmer forslaget helt med nuvarande bestimmelser.
Detsamma giiller kravet p4 {orvarv av ersitiningsfastighet och pa att reali-
sationsvinsten maste uppgé till minst 3000 kr.

[n forutsiittning for att uppskov skall kunna medges 4r att ersattnings-
fastigheten unskaffas av den som innehaft den tidigare avyttrade fastighe-
ten. Fastighet som fOrviirvas exempelvis av niirstaende till den tdigare
dgaren saknar siledes betydelse i sammanhanget. Fran denna princip finns
dock ett undantag. Enligt nuvarande regler kan namligen. sivida skattskyl-
dig som fau realisationsvinst avlider, av dddsboet anskaffad fastighet 1 vis-
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sa fall godtas som ersiittningsfastighet. Innebdrden av denna bestimmelse
ar emellertid inte helt klar.

Enligt min mening &r det i tvingsfallen inte rimligt att mojligheten till
uppskov gar torlorad endast av den anledningen att den skattskyldige avli-
der innan ersittningsfastighet hunnit anskaffas. Har en av fysisk person
iigd fastighet tagits 1 ansprak genom expropriation e. d. bor diirfor. savida
agaren avlider, dodsboet kunna intrida i den avlidnes stille vad géller rat-
ten att utnytgja uppskovssystemet.Detta innebir bl. a. att dédsboet kan —
oavsett om boet {orviirvat ersittningsfastighet nir uppskovsyrkandet pro-
vas eller om forviirvet sker vid senare tidpunkt — ti uppskov pd samma
villkor som hade gillt for den avlidne. En regel av detta innehéll har tagits
ini 2§ fjarde stycket lagforslaget.

3.4 Frivillig avyttring (3 § lagforslaget)

[ 3§ lagforslaget anges under vilka forutsittningar uppskov kan medges
vid frivilliga fastighetsavyttringar. De foreslagna reglerna éverensstimmer
i viisentliga hinseenden med nuvarande regler. Viktiga indringar har dock
gjorts i fraga om vilka krav som kan stiillas pa realisationsvinstens storlek
och den skattskyldiges anknytning till den avyttradc fastigheten och ersitt-
ningsfustigheten.

For att uppskov skall komma i frga vid en frivillig avyttring fordras f. n.
att vinsten uppgétt till minst 15000 kr. och dessutom Overstigit 10 % av ve-
derlaget for fastigheten efter avdrag for eventuella forsiljningskostnader.
Den procentuella spéirren kan emellertid enligt min mening ge upphov till
olampliga troskeleffekter. Om fastigheten siljs for 500000 kr. — ett inte
ovanligt prislige for en villa i storstadsomraden eller en jordbruksfastighet
— druppskov uteslutet om vinsten ar 50000 kr. eller liigre. Vinsten skall da
beskattas omedelbart. Ar vinsten storre in 50000 kr. kan didremot hela
vinsten bli foreméal f6r uppskov. Uppgar vinsten till omkring 105 av fas-
tighetens marknadsvirde kan siledes en liten justering av forsilyningspri-
set eller en mindre avvikelse frin taxcringsmyndigheternas sida rorande
den skattemissiga bedomningen av forsaljningen inverka mycket drama-
tiskt p& hur vinsten skall beskattas.

Jag foreslar mot denna bakgrund att den procentuella sparren avskaffas.
Kravet pa att vinsten skall uppgé till minst 15000 kr. bor ddremot behéllas.
I det sammanhanget kan framhéallas att sistnimnda spérr, liksom spirrbe-
loppet i tvangsfallen, hdnfor sig till den realisationsvinst som varje enskild
skattskyldig skall redovisa pa grund av en fastighetstorsiljning. Har den
salda tastigheten till lika delar agts av tva personer, t. ex. tv makar, maste
alltsd vinsten p4 hela fastigheten uppga till minst 30 000 kr. for att uppskov
skall kunna medges.

En férutsittning for uppskov vid frivilliga avyttringar ar enligt 35§ 2
mom. tredje stycket KL "att den skattskyldige skall ha varit mantalsskri-
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ven pd den avyttrade fastigheten och skall mantalsskrivas pa ersiattnings-
fastigheten™. Som jag inledningsvis har ndmnt har viss osiikerhet uppkom-
mit om inneborden av dessa villkor. Det har exempelvis hiavdats att det
ricker med att den skattskyldige nigon gang — I&t vara Atskilliga &r fore
avyttringen — varit mantalsskriven pa den silda fastigheten. Betriffande
kravet p&i mantalsskrivning pa ersittningsfastigheten har den meningen
tramforts att uppskov kan erhallas diven om den skattskyldige forst i en re-
lativt avliigsen framtid avser att bli mantalsskriven pé ersattningsfastighe-
ten.

Av 38 och 3938% folkbokiGringstorordningen (1967: 198, dndrad senast
1971: 310) framgér att en person skall mantalsskrivas for visst ar pa den
fustighet dir han ratteligen skall vara kvrkobokford den | november niir-
mast foreghende 4r. Enligt 11§ samma forordning giller som huvudregel
att var och en kyrkobokfors i den férsamling och pa den fastighet dir han
ir bosatt. Det anférda innebiir att mantalsskrivningen f6r Ar 2 normalt ir
beroende av boséttningen den | november ar [.

Den direkta kopplingen mellan mantalsskrivning och ritten till uppskov
kan enligt min mening litt leda till olyckliga och slumpartade konsekven-
ser. Svirlosta problem kan uppkomma t. ex. om den som forvirvat och
flyttat in i en ersittningsfastighet avlider innun han hunnit bli mantalsskri-
ven pa fastighcten. Jag {Oreslar darfor att kravet pa mantalsskrivning slo-
pas. Som villkor for uppskov vid frivilliga avyttringar bor i stiillet gélla att
den skattskyldige varit bosatt pi den avyttrade fastigheten och att han bo-
sitter sig pa erséattningsfastigheten. Begreppet bosiittning anviinds hir i den
betydelse det har i folkbokforingsforordningen. Folkbokforingsmyndig-
hets beslut betriffande kyrkobok{oringen bor sidledes i princip ligga till
grund for taxeringsmyndigheternas bedémning av bosittningsfriigan. Né-
got hinder mot att skattedomstol vid préovningen av {orutsiattningarna tor
uppskov avviker frin den taktiska kyrkobokforingen cller mantalsskriv-
ningen foreligger dock inte.

Den som séljer en fastighet kan enligt nuvarande regler fA uppskov med
beskattning av rcalisationsvinsten idven om f{astigheten innchafts under
mycket kort tid. Avgorande for den skatteréttsliga provningen dr endast
om den skattskyldige har hunnit bli mantalsskriven pi den silda fastighe-
ten. Behovet av uppskov torde emellertid ofta vara vasentligt mindre vid
korttidsinnehav an nir den avyttrade fastigheten varit den skattskyldiges
bostad under en ling toljd av &r. Den omstindigheten att den skattskyldige
anvant fastigheten som permanentbostad under en forhallandevis kort tid
torde f. 6. inte silllan utgdra ett teckan pé att fastighetsinnehavet haft spe-
kulativa inslag. Fraga kan exempelvis vara om skattskyldiga som utnyttjat
fortursratt i kommunal fastighetsko trots att de cgentligen inte behdvt né-
gon ny bostad. Enligt min mening bor uppskov i frivilligtullen darfor inte
medges med mindre den skattskyldige har varit bosatt pa den salda fastig-
heten under viss minsta tid. En lamplig 10sning ar enligt min mening att
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som villkor for uppskov kriiva att den skattskyldige varit bosatt pa den av-
yttrade fastigheten minst tre ar i f6ljd under den femirsperiod som intallit
nidrmast fore avyttringsdagen. Detta innebiir bl.a. att uppskov inte bor
komma i friga om bosittningen pa den salda fastigheten upphért tidigare
dn tvi &r fore avyttringen. Nagot krav pa att den skattskyldige skall vara
bosatt p4 den salda fastigheten just p4 avyttringsdagen uppstills diaremot
inte. Uppskov kan sfledes medges dven om den skattskyldige redan vid
denna tidpunkt flyttat till en ny bostad.

Det nu foreslagna kravet pé bosittning torde dock undantagsvis kunna
fé obilliga konsekvenser. Friga kan exempelvis vara om en person som ar-
betat utomlands i nigra &r och som har behallit sin villa 1 Sverige. Avseren
sddan person att flytta till ny ort i Sverige — och i samband med detta silja
sin gamla villa och képa en ersattningsfastighet — kan uppskov vara moti-
verat dven om bosittningen pd den gamla villan upphort tidigare 4n tvé ar
fore forsiljningen. En annan situation di en omedelbar beskattning kan
framstd som stotande ir om den skattskyldige méste silja sin fastighet pd
grund av att hans arbetsplats lagts ned eller lokaliserats till annan ort. Med
tanke pi dessa och liknande fall bor enligt min mening RSV ha ritt att
medge dispens fran bosittningskravet. Jag vill emellertid betona at. denna
dispensritt bor anvindas restriktivt. Mot RSV:s beslut i ett dispensdarende
av detta slag bor talan inte fa foras.

Fér att uppskov skall kunna medges fordras att den skattskyldige forvar-
var en ersittningsfastighet. 1 frivilligfallen kravs dessutom att den skatt-
skyldige bosiitter sig pa ersittningsfastigheten. Saval forvarvet av ersitt-
ningsfastighet som bosittningen pa denna bér enligt min mening ske inom
viss bestimd tid. Jag aterkommer till denna problematik i samband med
min redovisning av 5§ lagforslaget (avsnitt 3.6).

Vid frivillig avyttring finns — till skillnad mot vad som géller i tvangsfal-
len — f.n. inte ndgot krav pé att erséattningstastigheten skall vara jamforlig
med den avyttrade fastigheten. Det har dirfér havdats att hinder inte mo-
ter att som ersittningsfastighet godta t. ex. en konventionellt taxerad bo-
stadsfastighet cller andel 1 en sddan fastighet.

Uppskov kan i frivilligfallen komma 1 friga endast om realisationsvins-
ten avser en schablontaxerad villa eller en jordbruksfastighet. Detta talar
enligt min mening for att dven crsiittningstastigheten bor tillhdra nagon av
dessa fastighetskategorier. [ annat fall uppkommer den mindre impliga cf-
fekten att uppskovsreglerna skulle kunna vara tillimpliga vid forvarvet av
cn fastighet men inte niir fastigheten sedermera avyttras. Ett godtagande
av konventionellt taxerade bostadsfastigheter eller andelar i sddana fastig-
heter som ersattningsfastigheter skulle ocksd komplicera uppskovssyste-
met. I 3§ andra stycket lagforsiaget har av dessa skl inforts en bestim-
melse om att endast schablontaxerade villor och jordbruksfastigheter kan
vara crsiattningsfastighet till fastighet som avyttrats frivilligt.

Vid tillampning av nuvarande uppskovsregler har vidare viss osikerhet
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uppkommit om en utomlands beligen fastighet kan godtas som ersatt-
ningsfastighet. Det har ocksé gjorts gillunde att hinder inte méter att rilkna
fastighet, som i och med forvérvet blir att anse som omsittningstillgdng i
den skattskyldiges rorelse, som ersittningsfastighet. Enligt min mening ta-
lar mycket starka skiil for att fastigheter av nu namnt slag inte skall accep-
teras som ersittningstastigheter. 34§ andra stycket lagforslaget har kom-
pletterats i detta hiinseende.

Uppskov kan komma i friga éiven vid frivillig avyttring av del av en jord-
bruksfastighet. Regler om detta finns f.n. 1 35§ 2 mom. andra stycket sista
meningen KL. Desssa regler har — med dndringen att kravet p4 mantals-
skrivning utbytts mot ett krav pa bosittning — flyttats dver till 3§ tredje
stycket lagfOrslaget.

3.5 Ny-, till- eller ombyggnad pa ersittningsfastigheten, m. m. (4 § lagforsla-
get

Enligt nuvarande regler kan den skattskyldige i tva olika situationer be-
handla ny-, till- eller ombyggnad som forvarv av ersittningsfastighet. Det
forsta fallet ar att ersattningsfastighetens byggnadsbestind ar av simre be-
skaffenhet in bestindet pd den avyttrade fastigheten. Den skattskyldige
har da riatt att som torviiry av ersiittningsfastighet riilkna ny-. till- eller om-
byggnad i den omfattning som behdvs for att erhélla en ersattningsfastig-
het. Det andra fallet tar sikte pé skattskyldiga som avser att utféra ny-, till-
eller ombyggnad ph mark som de redan ager eller forfogar over. 1 detta fall
kan den skattskyldige. savida byggnadsarbetet syftar till att erhalla en
byggnad som ir jamforlig med byggnaden pi den avyttrade fastigheten. fa
uppskov {or den vinst som beldper pa den avyttrade byggnaden. Bestim-
melsen innebér att virdet av mark hélls utanfor vid berikningen av upp-
skovsbeloppet.

Som framgétt av den inledningsvis lamnade redogdrelsen for uppskovs-
systemet kan den skattskyldige fa uppskov med beskattning av hela reali-
sationsvinsten endast om vederlaget for ersiattningsfastigheten dr minst li-
ka stort som vederlaget for den avyttrade fastigheten. Ar t. ex. ersiittnings-
fastigheten 20000 kr. billigare an den avyttrade fastigheten minskar utrym-
met for uppskov med samma belopp. Frigan i vad man kostnad for ny-,
till- eller ombyggnad pa ersattningsfastigheten far beaktas vid beridkning av
uppskovsbeloppet har darfor ofta stor betydelse for den skattskyldige.

Det ar enligt min mening rimligt att hiinsyn tas till kostnad fér ny-, till-
eller ombyggnad om byggnadsbestindet p4 den avyttrade fastigheten &r av
hégre klass én bestiindet pd den nya fastigheten. Klarast framstar detta om
den som avyttrar en bebyggd fastighet kdper en tomt péa vilken han sedan
uppfor en liknande byggnad som den avyttrade. | detta fall bor sjilvfallet
bade kostnaden for tomten och byggnadskostnaden riikknas som vederlag
tor ersittningsfastigheten. Problem kan emellertid uppkomma om bygg-



Prop 1978/79: 54 27

nadsarbetena pd den nya fastigheten resulterar i ett biittre byggnadsbe-
stand in det som fanns pa den salda fastigheten. [ dessa fall kan med visst
fog gdras gilllande att endast ¢n del av byggnadskostnaderna skall beaktas
vid berikningen av uppskovsbeloppets storlek.

Jag anser att dverviagande skal talar for att man vid tillimpning av upp-
skovsreglerna skall ta hiinsyn endast till sddana kostnader for byggnadsar-
beten pd den nya fastigheten som ar erforderliga for att denna skall bli lik-
virdig med den avyttrade fastigheten. Ar den avyttrade fastigheten be-
byged och den nya fastigheten obebyggd bor darfor hela kostnaden for
uppforande av en byggnad f& riaknas med under forutsiittning att byggna-
den pd den nya fastigheten ar av ungefir samma storlek och standard som
byggnaden pa den salda fastigheten. Nagon reducering av uppskovsbelop-
obetydligt storre eller ndgot modernare utrustad én den silda. Vid mer péa-
tagliga skillnader i storlek eller kvalitet synes det daremot motiverat att be-
akta endast en del av kostnaden for den nya byggnaden.

Samma princip bor enligt min mening iakttas i de fall da den skattskyldi-
ge inte behdver uppfora en ny byggnad men later utfoéra om- eller tillbygg-
nad pa den nya fastighcten. Kostnad fér om- eller tillbyggnad bor alltsa
riknas som vederlag for ersittningsfastigheten endast om arbetena ter sig
nodviandiga for att den forviarvade fastigheten skall bli likvardig med den
avyttrade. Onskar exempelvis en skattskyldig, som avyttrat en schablon-
taxerad villa. utnytya ctt mindre flerfamiljshus som ersattningsfastighet
bor hinsyn tas till kostnaderna for de byggnadsarbeten som behévs for att
den nya fastigheten skall kunna schablontaxeras. Likasa bor. sivida den
avyttrade fastigheten har fler rum én den nya, kostnad for en darav beting-
ad tillbyggnad anses som anskaffningskostnad for erséttningsfastigheten.
Om- och tillbyggnad som féranleds av mindre skillnader i friga om utrym-
men och standard ¢. d. bor diremot inte inverka pa utrymmet for uppskov.
Vid berdkningen av vederlaget for ersittningsfastigheten bor givetvis inte
heller medriknas byggnadsarbeten som medfor att den nyua byggnaden far
hogre standard dn den gamla. Vad nu sagts bor gilla oavsett om realisa-
tionsvinsten uppkommit genom en tvangsmissig avyttring eller om fastig-
heten avyttrats frivilligt.

Jag vill betona att vad jag nu har anfort rérande beriikningen av vederla-
get 1Or ersidttningsfastigheten tar sikte cndast pa ny-, till- eller ombygg-
nadsfallen. I dessa fall kan den skattskyldige sjilv bestimma arbetenas
omfattning. Det synes dd — inte minst av praktiska skidl — vara motiverat
att bortse friin andra byggnadsarbeten in sidana som ér nodvindiga for att
undanrdja mer patagliga skillnader i standard m. m. mellan den silda och
den nya fastigheten. Den som koper en bebyggd fastighet saknar diremot
normalt inflytande dver byggnadsbestiandets skick vid tidpunkten for for-
virvet. Med hiansyn till att den skattskyldige ofta bara har ett fatal fastig-
heter att valja mellan skulle det i dessa fall vara obilligt att begrinsa utrym-
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met for uppskov endast darfor att ersittningsfastighetens byggnad ir av
hogre standard dn byggnaden pé den avyttrade fastigheten. Nigon dndring
av nuvarande liberala praxis pa denna punkt dr shledes jnte avsedd.

Det kan forekomma att den som avyttrar en bebyged fastighet avser att
uppfdra en ny byggnad pa en fastighet som han sedan linge iger eller {6r-
fogar dver. Ger avyttringen upphov till realisationsvinst uppkommer {ré-
gan om vad som krivs for att den skattskyldige skall kunna fi uppskov
med beskattning av vinsten. Nagra svarigheter uppstar inte om kostnaden
for uppforande av byggnaden uppgar till &tminstone lika stort belopp som
hela vederlaget for den avyttrade fastigheten. Ar sa faliet bor — under for-
utsittning att den nya byggnaden ér likvirdig med byggnaden pa den avyti-
rade fastigheten — uppskov kunna medges for hela realisationsvinsten.
Vederlaget for den salda marken och byggnaden kan emellertid ofta dver-
stiga kostnaden for den nya byggnaden. | sadana full kan, som jag forut
namnt, uppskov f. n. medges for den vinst som beldper pi byggnaden. Det-
ta bor enligt min mening gilla dven i framtiden. Beriikningen av uppskovs-
beloppet bor siledes i nu angivna fall baseras ph en jamforelse mellan ve-
derlaget for den avyttrade byggnaden och kostnaden for uppférande av
den nya byggnaden.

Bestimmelsen om att uppskovsbeloppet skall beriknas med hiinsyn en-
dast till vederlag resp. kostnad for byggnad forutsitter att realisutionsvins-
ten avseende den avyttrade fastigheten fordelas mellan en markdel och en
byggnadsdel. Den del av vinsten som hanfor sig till marken skall beskattas
i vanlig ordning. Utgdr vinsten pd marken bara en mindre del av hela vins-
ten ar en omedelbar beskattning av markvinsten och ctt utnyttjunde av
uppskovsreglerna pa byggnadsvinsten normalt till fordel for den skattskyl-
dige. Ett uppskov avseende byggnadsdelen kan emellertid vara till nackdel
for den skatiskyldige om en avsevird del av hela vinsten beloper pa den
avyttrade marken. Foljunde exempel kan belysa detta. En skattskyldig av-
yttrar en bebyggd fastighet for 300000 kr.. varav 210000 kr. beloper pa
byggnaden och 90000 kr. p4 marken. Avyttringen ger upphov till en reali-
sationsvinst pa 100000 kr.. varav 40000 kr. hidnfor sig 1l byggnaden och
60000 kr. till marken. Som erséttning for den avytirade byggnaden uppfor
den skattskyldige en ny byggnad pd tidigare innehavd mark f6r 285000 kr.
Om berikningen av uppskovsbeloppet baseras uteslutande p4 vederlaget
for den avyttrade byggnaden och kostnaden for den nya byggnaden kan
den skattskyldige fa uppskov for hela den vinst. 40000 kr.. som hianfor sig
till byggnaden. Han beskattas da for den del av realisationsvinsten som be-
toper pa marken, 60000 kr. Grundas realisationsvinstbeskattningen déar-
emot pa hela den avyttrade fastigheten kan. i enlighet med vad jag nyss fo-
reslagit, vederlaget for hela den avyttrade fastigheten, 300000 kr.. jamfo-
ras med kostnaden for den nya byggnaden, 285000 kr. Eftersom forsilj-
ningslikviden overstiger byggnadskostnaden med (300000 ./. 285000 =)
15000 kr. kan uppskov medges med (100000 ./. 15000 =) 85000 kr. For-
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sitljningen av den bebyggda fastigheten ger da upphov till en omedelbar be-
skattning av endast 13000 kr.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att det i lagtexten uttryckligen
bor anges att uppskovsbeloppet skall baseras pa vederlaget for den avytt-
rade byggnaden resp. kostnaden for uppforande av en ny byggnad endast
om den skattskyldige begiir sidan beriikning. Inget bor saledes hindra att
uppskovsbeloppet faststills pd grundval av en jim{érelse mellan hela ve-
derlaget for den avytitrade fastigheten och kostnaden for uppforande av
den nya byggnaden.

Flera av de tidstrister, som forekommer i uppskovssystemet. utghr frin
den dag da den skattskyldige forviirvat eller senast borde ha forviirvat en
ersittningsfastighet. Det iar dirfor vikugt att kunna konstatera niir ett sa-
dant forvary skett elier borde hu skett. Nigra stdrre problem torde inte
uppkomma i de fall di den skattskyldige inte utfor nagot byggnadsurbete
pa ersittningstastigheten. Uppgift om {Orviirvsdagen kan da normalt in-
hamtas direkt fran kopehandlingarna. Svérigheter kan emellertid uppkom-
mua om den skattskyldige har riitt att behandla ny-, till- eller ombyggnad
som forvirv av ersittningstastighet. For att undanrdja ovisshet i sistniimn-
da fall 4r det enligt min uppfattning limpligt att infora en bestimmelse om
att fOorvirvet skall anses ha skett nir byggnadsarbetet slutforts. Vid till-
limpning av denna bestimmelse {ar hiinsyn sjitlviallet tas endast ull sdda-
na arbeten som — sévitt giiller uppskovsreglerna — fir riikknas in i vederlu-
get for ersdtiningsfastigheten. Kan byggnadsarbete, som i och {Or sig tir
medriknas. delas upp i etapper bor den skattskyldige daremot ha ritt att
avstd frin att beakta viss del av arbetet. Ett sddant avstiende behdver in-
te piverka utrymmet for uppskov men kan bl. a. géra det mojligt for den
skattskyldige att snabbare atertd cventuell garantiférbindelse (fr avsnitt
3.8).

3.6 Tidsfristen for forvarv av ersittningsfastighet (5 § lagforslaget)

For att uppskov med beskatining av realisationsvinst skall kunna med-
ges fordras att den skattskyldige forviirvur en ersiittningstastighet. Ersiitt-
ningsfastigheten maste forviirvas inom viss tid. Ar ersittningsfastigheten
en schablontaxerad villa giller . n. att forvirvet skall ha skett — eller
byggnadsarbetet ha utforts — senast under andra dret efter det ar di reali-
sationsvinsten uppgetts cller bort uppges till beskattning i den skattskyldi-
ges deklaration. 1 friga om annan ersiittningstastighet éin schablontaxerad
villa dr tidsfristen ett &r Eingre. RSV Kan. om sérskilda skiil foreligger. for-
linga dessa tidsfrister med hégst tre ar.

Enligt praxis anses. som jag har framhdllit i det foregiende. skatteplik-
ten for hela realisationsvinsten intrida under det ar da saljaren erhélier
forsta delbetalningen for den silda egendomen. Eftersom en fastighetsko-
pare i det stora flertalet fall betalar d&tminstone nigon del av k6peskillingen

4 Riksdagen 1978179, I suml. Nr 54
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kontant - eller dvertar ansvaret for 1an — skall eventuell realisationsvinst
niistan alltid tas till beskattning under forsiljningsiret. Inget hindrar emel-
lertid att parternu kommer dverens om att hela kopeskillingen skall betalas
efter utghngen av det ar fastigheten avytirades. Har sh skett kommer reali-
sationsvinsten att beskattas under ett senare &r dn avyttringsaret. Detta
medfor enligt nuvarande uppskovssystem en motsvarande férlingning av
tiden for forvarv av ersittningsfastighet.

Den méjlighet som f. n. finns att genom kreditférsilining forkinga tiden
for forviarv av ersiittningsfastighet ir enligt min uppfattning olamplig.
Overviigande skiil talar for utt denna tidsfrist i stillet knyts till den dag d4
avytringen dgt rum. Tidsfristen Kan enligt min mening bestimmas till tyra
ar frhn avyitringsdagen. Tillrickliga skal att ha olika tdsfrister beroende
pé ersitiningsfastighetens Karaktar synes inte foreligga. Jamfort med nu-
varande regler innebir mitt {orslag att tiden fOr forviry av ersiittningstas-
tighet torlings med i genomsnitt ett halvar niir ersiittningstastigheten dr en
schablontaxerad villa. [ friga om andra ersattningsfastigheter iin schablon-
tuxcrade villor far forslaget till konsekvens att forviirvet maste ske 1 ge-
nomsnitt ctt halvt ir tidigare. 1 de undantagsfall da forsta delen av kope-
skillingen betalas senare dn avyttringsaret medfor dock den foreslagna
fyradrsregeln alltid viss forkortning av den tid inom vilken ersittningsfas-
tigheten maste anskaffas.

RSV har f. n ratt att medge att tiden for torviiry av ersittningsfastighet
forlings med hogst tre ar. Denna dispensmdjlighet, som har tiltkommit
framst med tanke pa svérigheterna att finna limpliga ersiittningsfastigheter
inom jord- och skogsbruket. bor finnas kvar dven i framtiden.

Den som avytirar en fastighet kan enligt nu giallande bestimmelser fa
uppskov med beskatining av vinsten dven i det fallet att den nya fastighe-
ten torvarvats fore fastighctsavyttringen. En forutsittning ar dock att det
kan antas att forvirvet skett for att ersiitta den avytirade fastigheten. Né-
gon anledning att iindra dessa regler foreligger enligt min mening inte. Lik-
som f.n. bor vidare en byggnad, som uppférs for att ersiatta en avyttrad
byggnad. kunna behandlas som ersiittningsfastighet utan hinder av att
byggnaden uppforts fore avytringen av den gamla byggnaden.

For att uppskov skall kunna medges for en realisationsvinst som upp-
kommit vid en frivillig avyttring fordras f. n. att den skattskyldige skall
mantalsskrivas pa ersittningsfastigheten. Som framgar av min tidigare
lamnade redogorelse anser jag att kravet pd mantalsskrivning skall ersittas
av ett krav pa att den skattskyldige bosétter sig pa crsattningsfastigheten.

Ratten till uppskov vid frivillig avyttring tar i forsta hand sikte pi de fall
di den skattskyldige siiljer sin permanentbostad och i1 samband dérmed
forviirvar och flvttar in i en ny permanentbostad. Det idr med hinsyn till
detta motiverat att kritva att inte bara torvirvet av utan ocksé bosittningen
ph ersittningsfastigheten sker inom viss bestimd tidsrymd. Fristen {or bo-
siittningen bor limpligen kopplas till forvirvet av ersittningsfastigheten.
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Som férutsittning 10r uppskov i frivilligfallen bor enligt min mening giilla
att den skattskvldige bositier sig pi erséittningsfastigheten inom ett ar fran
den dag da tustigheten forviirvades. Skall ny-. till- eller ombyggnadsarbete
anses som forviiry av ersittningsfustighet borjar cttirsfristen att [dpa nér

byggnadsarbetet slutforts (ir 4 § torsta stycket lagforslaget).

3.7 Berikning av uppskovsheloppet ( 6 § lagforslaget)

For att uppskov skall kKunna medges med belopp motsvarande hela reali-
sationsvinsten fordras .n. att vederlaget for den avyttrade fastigheten
motsvarar eller understiger vederlaget for ersiittningsfastigheten. Ar er-
sittningsfastigheten billigare dn den avyttrade fastigheten minskar utrym-
met for uppskov med ett belopp motsvarande skillnaden mellan vederlaget
for den avyttrade fastigheten och ersiittningstastigheten. Har den skatt-
skyldige exempelvis silt sin fastighet {or 350000 kr. och kOpt en ersitt-
ningsfastighet for 300000 kr. kan uppskov medges endast betriffande den
del av vinsten som dverstiger 50000 kr.

Regeln om att uppskovsbeloppet minskar niir priset pa erstiningsfastig-
heten understiger priset pd den avyttrade tastigheten hiinger summan med
att behovet av skattekredit allmiant sett dr mindre 1 dessa fall. Fastighets-
transaktionerna ger ju upphov tll ett overskott som bdr kunna anviindas
for betalning av den skatt som belGper pa realisationsvinsten. Enligt min
mening suknas darfor anledning att iindra de nuvarande reglerna pa denna
punkt. Aven framdeles bor alltsi utrvmmet {6r uppskov begrinsas om er-
siittningsfastigheten betingar ett liigre pris in den avyttrade fastigheten.

Med vederlaget for den avyttrade fastigheten bor avses den faststiillda
kopeskillingen e.d. efter avdrag (6r forsiljningsprovision och liknande
kostnader. Vidare bor i vederluget {or ersattningsfastigheten fa inriknas
stiitmpelskatt och andra direkta inképskostnader. Den avyttrade fastighe-
tens nettoforsiljningspris bor saledes jimforas med bruttoinkopspriset tor
ersiittningsfastigheten. Har den skattskyldige utfért byggnadsarbete. som
enligt 4§ lagforslaget far riknas som forvary av ersittningsfastighet, skall
dessa utgifter givetvis tas med vid beriikning av vederlaget for ersiittnings-
fastigheten.

Ett medgivande om uppskov innebiir att den skattskyldige undgér att bli
beskattad {or den del av realisationsvinsten som svarar mot uppskovsbe-
loppet. Savitt giilller tuxeringen for det ar da fastigheten avyttrades far ctt
beslut om uppskov med visst belopp dirfor summa konsekvens som om
motsvarande del av realisationsvinsten vore skattefri. Uppskovet paver-
kar emellertid beriikningen av realisationsvinst nir ersiittningsfastigheten
sedermera avytiras (fr avsnitt 3.9). En erinran om detta har tagits in 1 6§
sista stycket lagforslaget.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att det inte ar sjalvklart att just

den som fitt uppskov kommer att triaffus av de siirskilda regler som giiller
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vid avyttring av ersittningsfasticheten. Den framtida skattebelastning,
som ett medgivande av uppskov kun innebira. aktualiseras namligen forst
nir fastigheten avytiras, Arv. gdva och andra benefika fang utloser inte na-
gon beskatining. Avyitrar emellertid en arvinge elier en gavotagare fastig-
heten skall tidigare medgivet uppskov beaktas vid arvingens resp. glvota-
garens taxering. Ett bestut om uppskov Kan siledes siigas folja fastigheten
snarare in den person som tatt uppskov.

3.8 S. k. preliminirt uppskovsbeslut (7—10 §§ lagforslaget)

Bestimmelsernu i 1 -6 8§ lagtorslaget tar sikte pa de fall da ersiittningsfas-
tighet har {orvarvats niir taxeringsniimnden provar den skattskyldiges yr-
kande om uppskov med beskattning av realisationsvinsten. Avser upp-
skovsyrkandet en frivillig avyttring krivs dessutom att den skattskvidige
skall ha bosatt sig p ersattningstastigheten. Taxeringen tor avytiringsaret
blir i dessa fall definitivt avgjord genom taxeringsnamndens beslut. Even-
tuetlt medgivet uppskov beaktas. som nyss tramhdllits, {orst vid taxering-
en {or det ir da ersitiningsfastigheten avyttras.

Det iir emellertid mgalunda sikert att kraven pi f6rviirv av ersitinings-
fastighet och — niir sa kridvs — bosittning dr uppfyllda nar taxeringsnidmn-
den skall ta stillning Gll tuxeringen for det ar da den gamla fastigheten av-
vitrades. linligt nuvarande regler forutsiitter uppskov i ett sddant fall att
den skattskyldige 6verlimnar en garantiférbindelse avscende den inkomst-
skatt som realisationsvinsten kan ge upphov till. Garantiforbindelsen. som
skall lamnas in till Linsstyrelsen. skall innehélla en utfiistelse om att bank
eller annan godkiind kreditinriittning svarar for ett skattecbelopp motsva-
rande 50 C¢ av realisationsvinsten enhgt taxeringen till statlig inkomstskatt.

Det foreligger enligt min uppfattning uppenbarligen ett behov av att kun-
na medge uppskov trots att den skattskyldige inte forviirvat eller bosatt sig
pi ersittningstustigheten da taxerningen provas. Mdjligheten att meddela
s. k. preliminara uppskovsbeslut bor sdledes — under forutsiittning givet-
vis att andra villkor for uppskov in forvirv av och bosatining ph ersiitt-
ningsfastigheten ar uppfvlida — behallas. Med tanke bl. a. pa den allminna
hojning av skatteniviin som gt rum sedan uppskovsreglerna infordes 16r
tio 4r sedan bor emellertid bankgarantin hdjas till att avse ett belopp mot-
svarande 70 % av den enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt be-
raknade realisationsvinsten. Jag vill hiir erinra om att realisationsvinsten —
om uppskov senare visar sig inte kunna medges — kommer att liggas pa
toppen av den skattskyldiges dvriga inkomst.

Enligt nuvarande regler skull garantifdrbindelsen lamnas till lansstyrel-
sen som uttdrdar intyg om att forbindelsen mottagits. Detta intyg skall den
skattskyldige sedan foga till sin till linsskatteriitten stéllda ansokan om
uppskov. Dessa atgirder synes kunna slopas om mitt forslag att fora over

provningen av uppskovsansokningar til] taxeringsnimnderna genomfors.
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Yrkandet om uppskov och garantitérbindelsen blir da helt enkelr bilagor
till den skattskyldiges siilvdeklaration.

Det kan givetvis férckomma att taxeringsniimnden finner att realisa-
tionsvinsten ar storre in vad den skittskyldige redovisar i sin sjillvdeklara-
tion. Ar sé fallet och motsvarar garantiférbindelsen exakt den deklarerade
realisationsvinsten bér den skattskvlidige anmodas att Eimna in en garanti-
forbindelse avseende ett hdgre belopp. Inkommer den skattskyldige inte
med sadan komplettering bor uppskov — bl a. med tanke pé risken for
obehorig spekulation fran den skattskyldiges sida ~ helt vigras. Genom
den forlingda taxeringsperioden torde det dock inte vara svart for den
skattskyldige att hinna med kompletteringar av detta slag.

Det kan undantagsvis forekomma att realisationsvinsten skall taxeras av
flera taxeringsnimnder. Ar sa fallet bor givetvis de olika nimnderna un-
derratta varandra om eventuelli avvikelser frin sjilvdeklaration som gors
i friga om berikning av uppskovsbelopp o. d. Det far ankomma pi RSV att
prova behovet av séarskilda anvisningar m. m. fér denna kommunicering
mellan namnderna.

Garantiférbindelsen skall enligt nuvarande uppskovsregler gilla till ut-
géngen av andra taxeringsaret efter det beskattningsir da ersiittningsfastig-
heten senast skall ha forviirvats. Denna tidstrist dr enligt min mening i kor-
taste laget. Med hiinsyn bl. a. till arbetsbelastningen hos taxerings- och de-
biteringsmyndigheter kan det nimligen forflyta avseviird tid frin den dag
da forutsiittningar for efterbeskattning foreligger, dvs. i regel fran sista
dagen for forvirv av eller bosittning pd ersiittningsfastigheten. till dess
eventuell betalningsforsummelse trin den skattskyldiges sida kan Konsta-
teras. Jag anser mot denna bukgrund att garantiférbindelsens giltighetstid
skall utstrickas till tredje aret efter det ar dé ersiitiningstastigheten skatl ha
forvirvats. Giltighetstiden bor — bl a. av praktiska skiil — vara densammau
vid frivilliga avyttringar som i tvangsfallen.

Liansstyrelsen kan f.n. medge att garantuforbindelse. som utfirdas av
annan svensk kreditinriattning dn bank. godtas som sikerhet tor infriandet
av skatten. Enligt min mening framstar det som mer dndamalsenligt att
denna beddmning av oliku kreditinstitut gérs av skattechefen. Som kom-
mer att tramgd av det foljande anser jag att skattechefen ocksa bor svara
for eventucllt aterlamnande av garantiférbindelsen. Jag foreslar dirfor att
befogenheten att prova om annat kreditinstitut {in bank i nu aktuellt hiinse-
ende kan jamstillas med bank flyttas over fran fansstyrelsen till skutteche-
fen. Niagon besvirsritt mot sadana beslut bér inte (Oreligga.

Overlimnande av en garantifdrbindelse kan. savitt giller provningen av
ett yrkande om uppskov. sigus ha samma riittsverkningar som forviiey av
ersattningsfastighet samt - i forckommande tull — bosittning. Forklarar
sig kreditinrittningen att svara for ett skuttebelopp som svarar mot 70 €7 av
realisationsvinsten enligt taxeringen till statlig inkomstskatt kan uppskov

salunda medges med beskattning av hela vinsten. Beslut om uppskov som
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buascras pi garanufdrbindelse. dvs. preliminirt uppskovsheslut, dr emel-
lertid inte av samma detinitiva karaktiar som uppskovsbesiut som grundas
pa forviry av ersattningstfastighet och - i forekommande 1) -~ bositt-
ning. Skattskyldig som fau preliminirt beslut om uppskoy skall niimligen
cfterbeskuttas om kraven pa forviiry av ersiittningsfastighet och bosiittning
inte uppfylls inom foreskriven tid. Har preliminért uppskovsbeslut med-
delats miste taxeringsmyndigheterna darfor folja hiindelseférloppet och
se till att den skuttskyldige beskattas tor vinsten om villkoren t6r definitivt
uppskov inte uppfvlis.

Skattskyldig. som fatt preliminiirt uppskovsbeslut, skall enligt nuvaran-
de regler utun drdjsmal anmiila forviirvet av ersiittningsfastighet. Anmiilan
skadl goras il Tansskatteritten. Genomtérs mitt (orslag kommer Einsskat-
teriitten emcliertid mte att ha nigon befattning med uppskovsiirenden an-
nat iin om besvir anforts dver taxeringsnamndens beslut, Med hiinsyn till
dettaér det enligt min mening impligare att anméilan om {6rviiry av ersitt-
ningsfastighet och bosiittning gors dll skattechefen — dvs. chefen tor lins-
styrelsens skatteavdelning (i Stockholms fin tuxeringsavdelning) — i det
lin dir fastigheten ér beliigen. Anser skattechefen eller annan taxeringsin-
tendent alt den av den skuttskyldige angivna fastigheten inte kan godtas
som ersitttningsfastichet eller utt bosiittning inte skett inom foreskriven
tid, bor yrkande framstilas om efterbeskattning. Taxeringsintendenten
bor givetvis ocksi yrka efterbeskattning om anmiilan om forvirv av ersitt-
ningsfastighet inte kommit in inom den féreskrivna tiden. Jag dterkommer
inom kort tll fragan inom vilken tid vrkande om efterbeskattning skall
framstiitlas.

Vad betriiffar ersiittningstastighetens beskaffenhet giiller sjilvfallet sam-
ma krav {or skattskyldig. som tatt preliminart uppskovsbeslut. som for
skattskyldig som anser sig ha forviirvat en ersiittningsfustighet redan nir
taxeringen 1or avyttringsiaret provas. Detsumma gitller i friga om tidsfris-
ten for forviry av evsatiningstastighet och — i férekommande fall — bositt-
ning. Fn uttrveklig foreskrift om detta har i tydlighetens intresse tagits in i
8§ andra stycket lagforslaget.

19§ lagforslaget anges vad som hiinder om skattskyldig. som med dbero-
pande av garantiforbindelse fatt uppskov med beskattning av realisations-
vinst. inte uppfviler kruven pa forviiry av ersiittningsfastighet eller bosiitt-
ning. Som jag tidigare tramhallit skall den skattskyldige i dessa fall efterbe-
skattas 16r realisutionsvinsten. Ar ersiittningsfastigheten billigare dn den
avyltrade fastigheten skall vidare en del av vinsten efterbeskuttas. Efter-
beskattningen innchiir en hjning av den skattskyldiges taxering fér det be-
skattningsar da skatteplikten (Or realisationsvinsten intriddde, dvs. normalt
det ar da den gamla fastigheten avyttrades.

Efterbeskatining utgor en form av eftertaxering. Yrkande om efterbe-
skattning skall siledes provas av linsskatteriitten efter framstillning av
taxeringsintendent (kommun). Yrkandet bor framstillas snarast mojhgt ef-
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ter det att udsfristen for anskaffunde av ersiitiningsfastigheten eller - i
téorekommande full — bosittning gétt ut. Har den skattskyldige anmalt att
han forviirvat en ersiittningsfastighet som ér billigare in den avyttrade fas-
tigheten, kan vrkande om efterbeskattning normalt goras i anslutning till
denna anmiilan. Jag vill i det sammanhanget papeka att pdford efterbe-
skattning inte kan rubbas av senare utford ny-. till- eller ombyggnad pé er-
sittningstastigheten.

F.n. finns inte ndgra bestimda regler om att yrkande om efterbeskatt-
ning maste fremstillus inom bestimd td. Den skattskyldige kan emellertid
ha ett starkt intresse av att snabbt fa veta om den fustighet. som han {6r-
vitrvat, kan godtas som ersiitiningsfastighet. Har tiden for forviry av er-
siittningstastighet inte gatt till {iinda kan den skattskyldige kanske kopa en
nyv fastighet i stiillet for den fastighet som taxeringsmyndigheterna vigrat
att acceptera som ersitttningsfastighet. Jag anser bl. a. av detta skil att ctt
vrkande om efterbeskattning bor framstillas inom viss faststiilld tid. Yr-
kande( bor enligt min mening inte ha inkommit till linsskatteritten senare
an tvh ar efter den dag da forvirvet av ersiatiningsfastighet senast hade
Kunnat diga rum. Har den skattskyldige anmiilt {or skattechefen att han for-
viirvat en ersittningsfastighet bor fristen for yrkande om efterbeskattning
forkortas vtterligare. 1 dessa fall kun lampligen féreskrivas att yrkandet
skadl framstiillas inom sex ménader frin den dag ¢ unmiilningen kom in till
skattechefen. Skulle slutdagen i denna sexminadersfrist i nagot undan-
tagsfall infalla senure dn slutdagen i den tidigare niimnda tviirsfristen, bor
emellertid sjalvtallet tvidrsfristens slutdag gilla.

En lamnad garantifdrbindelse fyller inte ndgon funktion om yrkande om
efterbeskattning inte framstillts och tiden for sadan framstilining gétt till
indu. Forbindelsen bor diarfor i dessa fall iterliimnas till den skattskyldige.
Det kan givetvis intrifta att skattechefen finner att garantiférbindelsen ir
obchovlig trots att ritten till efterbeskattning formellt sett kvarstar. | en
sadan situation ir det inte nédviindigt att inviinta att tvaars: eller sexména-
derstristen gaw till iinda. En féreskrift om att skattecheten inte aliuid ar -
savitt galler dterliimnande av garantitorbindelse — bunden av fristerna for
efterbeskattning har dartor tagits in i lagtexten.

Ar ersatiningsfastigheten billigare 4n den avyttrade fastigheten kan upp-
skov inte medges for hela realisationsvinsten. En skattskyldig. som an-
skaffat en billigare ersittningsfastighet, bor darfér inte utan vidare ha ritt
att aterfd garantiforbindelsen. Diremot synes det inte finnas ndgot som
hindrar att det i forbindelsen angivna garantibeloppet sitts ned eller ~ vil-
ket kanske iir mer praktiskt - att garantiférbindelsen byts ut mot en annan
pa ctt liigre belopp. Nigra uttryckliga bestimmelser om dterliimnande eller
utbyte av garantiforbindelse i dessa fall behovs dock enligt min mening in-
te.

Det kan intrifffa att en fysisk person. som onskar f& uppskov med be-
skattning av realisationsvinst, avlider. Sker dodsfallet efter det att samtliga
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materiella villkor for uppskov uppfylits uppkommer inte nagra siirskilda
problem. Har den skattskyldige avlidit innun deklarationen tor avytirings-
dret har limnats. skall sidedes ett uv dodsboet framstélit yrkande om upp-
skov provas pa samma siitt som om yrkandet gjorts av den avlidne medan
han tevde. Ett medgivande om uppskov kommer i detta fall att beaktas vid
en framtida avyttring av ersiittningstastigheten. Detta giller oavsett om
fastigheten avytiras av dédsboet eller - efter skifte - av arvinge eller tes-
tamentstagare tl den avlidne. Avlider den skatskyldige diiremot innan er-
sittningstastigheten hunnit anskattas elfer — vid frivilliga avytivingar — in-
nan bosittning skett, maste stillning tas till om dédsboet kan intriida i den
avlidnes stillning saviut giiller majligheten tll uppskov. Den fraga som
skall besvaras dr sdledes om dtgiirder fran dodsboets eller dédsbodeligar-
nas sida kan medtora samma rittsverkningar som atgiirder som den avlid-
ne sjilv hade kunnat vidta.

I nuvarande uppskovslagstifining foreskrivs att om skattskyldig, som
tatt preliminiirt beslut om uppskov avlider, skall de bestiimmelser som
skolat giilla for den avlidne tilliimpas t0r dodsboet. Vad giiller realisations-
vinst som uppkommit till foljd av expropriation e. d. innebar. som pape-
kats i det foregaende (avsnitt 3.3). denna bestiimmelse att en av dédsboet
anskaffud fastighet kan godtas under samma villkor som om forviirvet
giorts av den avlidne. Hanfor sig realisationsvinsten diremot till en frivillig
avyttring synes uppskov Knappast kunna komma i friga om inte samtliga
materiella villkor for uppskov ir uppfyllda redan vid tidpunkten f6r dods-
fallet. En forutsiittning for att en fastighet skall anses som en ersiittnings-
fastighet i frivilligtallen iir ju £, n. att den skattskyldige skall mantalsskrivas
pia fustigheten. Denna férutsittning Kan inte uppfyllas om den skattskyldi-
ge avhidit innan han forviirvat och bosatt sig pa ersiittningstastigheten.

Jag har tidigare (avsnitt 3.3) foreslagit att den aviidnes dodsbo skall kun-
na 6verta méjligheten ull uppskov i de fall dé realisationsvinsten uppkom-
mit pi grund av expropriation eller anpat i 2 § laglorsluget angivet torfaran-
de. Situationen dar emellertid annorlunda vid frivilliga avyuringar. For att
uppskov skall kunna medges i dessa fall fordras att den skattsskyldige bo-
satter sig pa ersittningsfastigheten. Ett godtagande av en tastighet. som
den skattskyldige sjalv inte forviirvat och bosatt sig pa, innebiir dirfor ett
visentligt avsteg fran de principer som ligger bakom uppskovsmdjligheten
i frivilligfallen. En sadan avvikelse kan visserligen framsta som motiverad i
vissa fall. t.ex. om den avlidnes make eller barn bosiitter sig pi den nya
fastigheten. Att infora regler om att den skattskyldiges anhorigas bositt-
ning skall beaktas skulle dock i hog grad komplicera uppskovsreglerna. Jag
Arinte beredd att utan narmeare utredning toresld en sadan utvidgning av
mdjligheterna till uppskov. For att uppskov skall kunna komma i friga vid
en frivillig avytiring bor sidedes enligt min mening utan undantag krivvas
att den skattskyldige Sjilv forviirvar och bosiitter sig ph ersiittningstastig-
heten.
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Vad jag nu antort innebitr. savitt giller frivilliga avytiringar. att uppskov
inte kan medges om den skattskyldige avlidit innan samthga materiella vill-
kor for uppskov ar uppfylida. Av dodsbo framstillt yrkande om uppskov
skall darfor alitid avslas i ett sidant fall. [ konsekvens med detta skall. sé-
vida den avlidne tidigare fhut preliminiirt beslut om uppskov. taxeringsin-
tendenten framstilla yrkande om efterbeskattning.

Uipploses aktiebolag eller annan juridisk person, som fatt preliminirt
uppskovsbeslut. skall enligt nuvarande regler realisationsvinsten omedel-
burt tas upp till efterbeskattning. Taxeringsmyndigheterna behdver alltsé
inte avvakia att den for forviiry av ersiittningsfastighet faststilida tidsfris-
ten har gt ut. Detta bor gilla diven i framtiden. Reglerna om denna ome-
delbara beskattning har inforts i 10§ lagforslaget.

3.9 Avyttring av ersiittningsfastigheten (11 § lagforslaget)

Att uppskov medges innebir att den skattskyldige undgar att beskattas
{or realisationsvinsten vid taxeringen for avyttringsiret. Hinsyn till upp-
skovet tas emellertid vid berikningen av realisationsvinst eller realisa-
tionstorlust nir ersittningsfastigheten sedermera avyttras. Vid vinstbe-
rikningen pa grund av avyttring av ersittningsfastigheten giller sedan ar
1976 att avdragsbeloppet, dvs. summan av den indexuppriknade anskaff-
ningskostnaden och eventuella 3 000-kronorstilligg m. m.. minskas med
uppskovsbeloppet. Detta inncbiir att uppskovsbeloppet f.n. beaktas en-
dast med sitt nominella belopp. Fore 1976 ars omliggning av realisations-
vinstreglerna giillde didremot att ersiittningstastighetens ingéngsvirde skul-
le minskas med uppskovsbeloppet. Eftersom ingangsvardet indexupprak-
nas kom uppskovsbeloppet dirigenom att piverka vinstberiikningen vid
avyttringen av ersittningsfastighcten med ett hogre belopp in det belopp
varmed uppskov medgivits.

For egen del vill jag i dennu friga anféra foljande. Reglerna om beskatt-
ning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring méste allmént sett betrak-
tas som forménliga. Indexuppriikningen av hela anskaffningskostnaden
oavsett belaningsgrad i forening med 3 000-kronorstilligg medfor silunda
ofta att inte bara den nominella utan dven betydande reala vinster undgar
beskattning. Till detta kommer att uppskovsreglerna medger att beskatt-
ningen av eventuell vinst i vissa fall skjuts framét i tiden. Indexupprikning
och uppskovsregler forekommer | princip inte vid realisationsvinstbe-
skattning av 1. ¢x. aktier och andelar i bostadsforeningar.

Jag saknar anledning att i detta sammanhang ta upp fragan hur beskatt-
ningen av kuapitalvinster skall avviigas mot beskattningen av lopande in-
komster. Inte heller avser jag att hdr jimfora vinstbeskattningen av olika
slag av egendom. Denna problematik far Gvervigas i annat sammanhang.
Vad nu sagts han dock inte anses utgdra ndgot hinder mot en omprévning
av hur uppskovsbeloppet skall beaktas niar den skattskyldige avyttrar er-
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siittningsfastighet. Niagot biirande skiil att uppskovet skall paverka vinst-
beriikningen med endast sitt nominella belopp foreligger enligt min mening
inte. Det synes i stillet motiverat att féreskriva att det belopp varmed upp-
skov medgivits skall uppriknas med hiansyn till forindringarna i det all-
méanna prisliget under den tid som ersiittningstastigheten innehafts av den
skattskyldige. Den latenta skatteskuld som foranleds av uppskovet kom-
mer dirigenom realt sett att vara lika stor oavsett hur ling tid ersiittnings-
fastigheten innchas. Denna metod for beaktande av uppskovsbeloppet
Overensstimmer siledes 1 flertalet fall med den ordning som giillde fore
1976 ars dndringar av veglerna om uppskov,

Mitt f6rslug kan belysas med ett exempel. Antag att uppskov medgivits
med H0000 Kkr. och att ensitttningstastigheten. en bostadstastighet. kKostar
300000 kr. Ersiittningsfastigheten siljs 15 4r senure for 550000 kr. All-
miinna prisindex har under innehavstiden fordubblats. Som intiikt skall tas
upp 550000 kr. och avdrag medges {6r summan av (2 x 300000 =) 600000 +
(15 X 3000 =) 45000 = 645000 kr. Pa grund av uppskovet skall emellertid
avdragsbeloppet reduceras med det indexupprilknade uppskovsbeloppet.
dvs. med (2x 100000 =) 200000 kr. Avdraget skall saledes begriinsas il
(645000 ./, 200000 =) 445000 kr. Forsiljningen av ersittningsfastigheten
ger dirfor upphov tll en realisationsvinst pa (350000 /. 445000 =) 105000
kr. Med tillimpning av nu gilllande regler hade emellertid uppskovsbelop-
pet beaktats endast med sitt nominella belopp. 100000 kr., varfor realisa-
tonsvinsten inte blivit stdrre an SS0000 /. (645000 ./, 100000) = S000 kr.

Vid beriikning av realisationsvinst pa grund av fastighetsavyttring kan
den skattskyldige ibland utgéd fran fastighetens taxcringsvirde visst ar i
stitllet fOr den faktiska anskaftningskostnaden. Den som erhidlit en fastig-
het i ary har exempelvis ridtt ate beriikna ingdngsviirdet med ledning av fas-
tighetens taxeringsviirde aret tore det &r da dodstallet intriffade. Viljer
den skattskyldige att grunda vinstberikningen pa ett sddant virde skall
fustigheten, sivite giller indexupprilkning och 3 000-kronorsavdrag, anses
anskaffud aret fore dodsfallet. Fraga uppkommer i dessa fall om uppskovs-
beloppet skall indexuppriknas {rin den verkliga anskaffningstidpunkten
eller trin den senare tidpunkt till vilket taxeringsvirdet hin{or sig. Enligt
min mening talar édvervigande skiil for att uppskovsbeloppet alltid skall in-
dexuppriknas frin det ar da ersittningsfastigheten faktiskt anskaffades.
Den omstiandigheten att inghngsvirdet bestdims med ledning av ett taxe-
ringsvirde kommer siledes, om mitt forslag genomfors, inte att inverka pa
det belopp varmed uppskovet belastar ersidttningsfastigheten.

3.10 Registrering av uppskovsbeslut (13 § lagforslaget)

For att uppskovssystemet skall tungera Kriivs att beslut om uppskov re-
gistreras pa limpligt sitt. Har den skattskyldige fatt preliminért beslut om
uppskov méste det allminnas féretriidare kontrollera att ersittningsfastig-
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het (orviirvas och — i frivilligfallen — a1t bositining sker inom foreskriven
tid. Upptylls inte dessa villkor skall yrkande framstiitlas om efterbeskatt-
ning. Vid realisationsvinstberiikningen nir ersiattningstastigheten seder-
nmery avyttras miste vidare ses till att hiinsyn tas t)l det ndigare medgivna
uppskovet.

Enligt min mening bor linsstyrelsen - liksom f.n. — registrera beslut
om uppskov m.m. Taxeringsnimnd som medgivit uppskov bor dirfor
dvertimna ett exemplar av den av den skattskyldige ifyllda blunketten till
linsstyrelsen. I forckommande fall boér nilmnden samtidigl siinda med ga-
rantiforbindelse enligt 7 § lagforslaget. Det fir ankomma pi RSV att — se-
dan riksdagen behandlat mitt forslag — utfirda narmare anvisningar om
hur uppskovsbeslut skall registreras och hur garantiférbindelserna skall
forvaras o. d. I dessa anvisningar kan det ocksa vara limpligt att RSV an-
ger hur samarbetet mellan taxeringsnimnd och linsstyrelse i uppskovsfal-
len bér organiseras.

3.11 Andring av taxeringen (14§ lagforslaget)

Som framgér av det {oregdende bygger mitt forslag pé att den skattskyldige
skall begiira uppskov med beskattning av realisationsvinst i sin sjalvdekla-
ration. Har taxeringsniimnden avslagit uppskovsyrkandet eller har den
skattskyldige av nagon anledning forbisett uppskovsmajligheten i sin dek-
laration. har den skattskyldige ritt att genom besvir fa uppskovsfriagan
provad av linsskatterdtten. Avslar Linsskatteritten ett yrkande om upp-
skov kan den skattskyldige 6ra tulan mot skatterittens beslut pa vanligt
sitt. Aven taxeringsintendentens ritt att klaga pa beslut om uppskov féljer
de allmédnna besvirsreglerna.

Vad jag nu har sagt tar sikte friimst pa de fall da eventuell tvist galler hur
uppskovsreglerna skall tillampas. Osikerhet kan t. ex. rada om den skatt-
skyldige varit bosatt pi den avyttrade fastigheten under tillciackligt ting tid
cller om vissa byggnadsarbeten skall fi riknas in i vederlaget for ersitt-
ningsfastigheten. Det kan emellertid intriffa att mojligheten ll uppskov
ir beroende av den skattskyldiges taxering i Ovrigt. Silunda dr det ¢xem-
pelvis inte mojligt att faststilla utrymmet for uppskov torrian full klarhet
rader om hur stor realisationsvinsten dr.

Det méter sjalvfullet inte ndgot hinder att den skattskyldige i taxerings-
processen i forsta hand gor géllande att nigon realisationsvinst inte upp-
kommit och — for det fall att detta yrkande underkiinns — i andra hand be-
gir att fi uppskov med beskattning av vinsten. | dessa och liknande fall
kan vinstberikningen och ritten till uppskov provas i ett sammanhang.
Den skattskyldige kan dock av en eller annan anledning ha avstétt frin att
framstilla yrkande om uppskov. Om skattedomstolen i ett sidant fall bifal-
ler taxeringsintendentens talan och taxerar den skattskyldige for en bety-
dande realisationsvinst, uppkommer frigan om den skattskyldige skall ha
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ritt att begira uppskov trots att ett sidant yrkande inte kan provas i den
ordinarie taxeringsprocessen.

Enligt nuvarande regler har den skattskyldige och taxeringsintendenten
ratt att i sarskild ordring anféra besvar med yrkande om dndring av upp-
skovsbeslut om en dndring av taxeringen gor att uppskovsfragan kommit i
nytt lage. Ett genomt6rande av mitt forslag innebar visserligen — eftersom
yrkande om uppskov skall behandlas som ett vanligt taxeringsyrkande —
att behovet av extraordindr besvérsritt blir viisentligt mindre an tidigare.
Uppskovsreglernas tekniska utformning och kravet pa provningstillstand
vid besvir dver kammarriitts beslut motiverar emellertid enligt min mening
att mojligheten till uppskov skall kunna provas i sirskild ordning éven i
framtiden. Kan ett beslut av skattedomstol anses paverka behovet av upp-
skov bor diarfor ett yrkande om uppskov eller andring av ett uppskovsbe-
slut kunna tas upp i sarskild ordning. Yrkandet, som formellt sett har ka-
raktiren av besvir. skall vara inkommet till linsskatteritten inom sex mé-
nader frin den dag da skattedomstolens beslut om taxeringsiindringen
meddelades. 1 likhet med vad som giller f. n. bor besvir av detta slag inte
avglras forrdn det grundliggande taxeringsmilet har vuanit laga kraft.

3.12 Overgangsbestaimmelser

De éndringar i uppskovssystemet som jag foreslagit i det foregiende ar
sakligt sett intc av si genomgripande natur. Villkoren for en tramflyttning
av realisationsvinstbeskattningen till dess ersittningsfastigheten avyttras
ir silunda i huvudsak samma som tidigare. [ formelit hiinseende innehaller
mina forslag emellertid den principiellt viktiga nvheten att ett uppskovsyr-
kande prévas inom ramen (Or det ordinarie taxeringsarbetet och inte —
som f. n. sker — forutsitter en siirskild ansokan till linsskatteriitten. Den-
na omliaggning av forfarandet motiverar, som jag har framhéllit tidigare, att
de fOreslagna uppskovsreglerna sumlas i en helt ny lag. Den nu giillande la-
gen om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst bér darfor
upphiivas.

De nya reglerna bor sjialvfallet inte ges retroaktiv verkan. Den av mig fo-
reslagna lagstifiningen bor diarfor tillampas endast i friga om avyttringar
som sker efter utghngen av ar 1978. Nuvarande uppskovsregler bor slledes
allgiamt gilla betriffande avyttringar under ar 1978 eller tidigare.

I fraga om vinstberiikningen vid avyttring av ersittningsfastighet inne-
béir mitt forslag att uppskovsbeloppet skall indexuppraknas med hinsyn
till férandringar i det allménna priskiget under den tid erséttningsfastighe-
ten innchafts. F.n. giller. som jag tidigare tramhdllit, i princip att upp-
skovsbeloppet skall — oavsett innehavstidens lingd — beaktas endast med
sitt nominella belopp. Av Overgangsbestimmelserna till den ar 1976 ge-
nomf{orda omlidggningen av uppskovssystemet framghr emellertid att dldre
regler alljamt skall tillampas om den tidigare avyttringen dgt rum fdre ut-
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gangen av mars 1976, | dessa fall skall darfor ersittningstastighetens in-
ghngsviarde minskas med uppskovsbeloppet. Vid beriikning av realisa-
tionsvinst pa grund av avvttring av ersittningstastighet iir det séledes f. n
nodviindigt att veta om den forstua fastigheten avyttrats fére eller efter ut-
gangen av mars 1976.

Av flera skal anser jag det olimpligt att iindra villkoren for beriakning av
realisationsvinst vid avyttring av ersiattningsfastighet i de fall d& den tidiga-
re fastigheten avyttrats tore utgingen av mars 1976. I nu angivna fall bor
dirfor dven i framtiden gilla att ersitttningsfastighetens ingéngsvirde skall
minskas med uppskovsbeloppet. Har den forsta tastigheten avytirats efter
utglngen av mars 1976 bor diaremot — under térutsiittning givetvis att cr-
sattningsfastigheten avyttras efter utgangen av ar 1978 — realisationsvinst-
beriikningen vid sistnimnda avyttring folja de nya reglerna. Uppskovsbe-
loppet bor saledes i dessa fall uppriknas med hinsyn tll forandringarna i
det allmédnna prisliget under den tid som ersiittningsfastigheten innehafts.
Denna princip synes dock av billighetsskiil kunna modifieras 1 en sarskild
situation, nimligen di avyttringen av den forsta fastigheten égt rum fore
utgdngen av ar 1978 och dven forvirvet av ersittningsfastigheten skett fore
denna tidpunkt. For ait undvika en troskeleffekt beroende pa om ersitt-
ningsfastigheten avyttras tore eller efter utghngen av ar 1978 {oreslir jag
att indexuppriakningen av uppskovsbeloppet i denna situation skall pabor-
Jjus torst fr. o. m. ar 1979.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jug nu har anfort hemstiller jug att regeringen fre-
slar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet uppriittade forslag till

1. lag om uppskov med beskattning av realisationsvinst,

2. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
3. lag om &ndring i uppbordslagen (1953:272).

S5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






