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Varandringsbudget for 2014

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 10 april 2014 att bereda bl.a. forsvarsutskot-
tet tillfdlle att senast den 8 maj 2014 yttra sig 6ver Vérandringsbudget for
2014 (prop. 2013/14:99) med eventuella motioner, i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse forslag som beror
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och som tas upp i
motionerna samt till frdgan om nationella sakerhetsintressen. | yttrandet
finns tva avvikande meningar (SD och V) och ett sarskilt yttrande (S).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap 6kar med 350 000 kronor till
47 196 667 000 kronor. Inom utgiftsomradet foreslds en 6kning av ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap med 7 000 000 kronor och en
sénkning av anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt med mot-
svarande belopp. Foréndringen motiveras med att Forsvarsmakten under
hosten 2013 stéllde ett transportflygplan av typ TP84 till FN:s forfogande
for att stodja FN:s och OPCW:s insats i Syrien. Genomférande av insatsen
innebar att anslagskrediten for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap utnyttjades. Detta bor nu téckas fran anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt, vilket Overensstammer med anslagets &ndamal
fr.o.m. 2014.

Vidare foreslds en Okning av anslaget 2:1 Kustbevakningen med
950 000 kronor och en minskning av anslaget 2:4 Krisberedskap med 600
000 kronor. Som skal for 6kningen anfor regeringen att det har tillkommit
en uppgift for Kustbevakningen rdrande kontroll av fingeravtryck enligt
den s.k. VIS-forordningen. Den foreslagna minskningen beddéms inte med-
fora nagra konsekvenser for de berérda verksamheterna inom krisbered-
skapsomradet.

I propositionen foreslar regeringen aven att riksdagen godkénner att
anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 Gripen E ocksd far omfatta
nyproduktion av komponenter och flygplan. Eftersom Brasilien har visat
intresse av att anskaffa stridsflygsystemet JAS 39 Gripen E &r det enligt
regeringens bedémning mojligt att genomfora Gvergdngen fran tidigare
stridsflygsystem pa ett mer kostnadseffektivt sitt och samtidigt ytterligare
gynna Forsvarsmaktens operativa forméga genom att nyproducera vissa del-
system eller hela flygplan. 1 propositionen gér regeringen ocksad bedém-
ningen att en forhandling med Danmark om férséljning av JAS 39 Gripen
E paborjas under 2014.

Regeringen redovisar dven bedémningen att undervattensférmagan utgor
ett vasentligt sakerhetsintresse och att det ar nodvandigt att bibehalla den
kompetenshasen for att uthalligt tillforsakra Forsvarsmakten sadan for-
maga. Enligt regeringen bor en konstruktionsdversyn av nasta generations
ubét genomforas.

Motionerna

I motion 2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) avvisar motionarerna
regeringens forslag att minska anslaget 2:4 Krisberedskap med 600 000
kronor (yrkande 4). Motiondrerna menar att sénkningen &r oansvarig i en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tid da lander p& var egen kontinent, enligt bedémningen, i det narmaste
befinner sig i fullskaligt krig. | motionen anférs att anslaget Krisberedskap
maste finnas tillgangligt for att Sverige ska kunna samordna sektorsévergri-
pande insatser vid ovéntade héandelser. Genom en nedskarning menar
motiondrerna att regeringen spelar ett hogt spel och chansar pa att Sverige
skulle sta bortom alla hot och all sikerhet pa en nu orolig kontinent.

I motion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt (V) anfér motionarerna att riks-
dagen avslar forslaget att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39
Gripen E aven far omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan
(yrkande 2). Motionérerna anser att projektet JAS Gripen E ar for kost-
samt och vill stoppa upphandlingen och darmed dven fortsatt anskaffning
av stridsflygsystemet eftersom de inte ser behov av denna typ av plan. |
motionen framhalls att regeringens satsning upptar hela 57 procent av
anslagspost 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar. Motionérerna
bedomer att det far som konsekvens att det fattas pengar till nédvandig
utrustning till forbandsverksamheten. Riksdagen bor darfor avsla forslaget
om att anskaffningen av JAS 39 E édven far omfatta nyproduktion av kom-
ponenter och stridsflygplan.

Utskottets stallningstagande

Hosten 2012 godkande riksdagen att regeringen skulle fa fatta beslut om
materielobjekt under 2013 avseende utveckling av JAS 39 Gripen E (bet.
2012/13:FoU1), och utskottet konstaterade da att en modernisering av JAS
39 Gripen var en nodvandig atgard for att méta utvecklingen av stridsflyg-
system i omvarlden. Som framhalls av regeringen i propositionen finns det
ett starkt internationellt intresse for JAS 39 Gripen, bl.a. fran Danmark.
Utskottet delar bedomningen att det &r positivt for Sverige med ytterligare
samarbetsldnder som ger en mdjlighet att t.ex. sdnka kostnaderna. Reger-
ingen har redovisat avsikten att ingd avtal med Brasilien om upplatelse av
flygplan, en interimslosning som &ven skulle kunna bli aktuell for
Schweiz. | och med att intresset har 6kat for Gripensystemet bedomer reger-
ingen att Gvergéngen fran tidigare stridsflygsystem kan genomforas pa ett
mer kostnadseffektivt sdtt genom nyproduktion av vissa delsystem eller
hela flygplan och att detta samtidigt ytterligare gynnar Forsvarsmaktens
operativa forméaga. Utskottet valkomnar den lsning regeringen foreslagit
med anledning av de nya forutsattningar som uppstatt. Darmed bor motions-
yrkande 2 i motion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) avslas.

Vidare delar utskottet regeringens bedémning att undervattensférmagan
ar ett vasentligt sdkerhetsintresse for Sverige och valkomnar de atgarder
regeringen beskriver for att Forsvarsmakten med nddvandig uthallighet ska
kunna bibehdlla denna forméga. Utskottet ser detta som ytterligare en del
av det utvecklingsarbete som pagar efter den breda samsyn som utskottet
tidigare natt och som betonade regeringens lépande ansvar for att definiera
nationella sékerhetsintressen och inleda ett utvecklingsarbete.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I varandringsbudgeten beskriver regeringen bakgrunden till att anslaget
2:1 Kustbevakningen bor 6kas med 950 000 kronor, och utskottet tillstyr-
ker den foreslagna okningen. Regeringen beddmer att minskningen av
anslaget 2:4 Krisberedskap inte medfér ndgra konsekvenser for berérda
verksamheter. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkande 4 i motion
2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Socialdemokraterna hanvisar i sitt sarskilda yttrande till att man vill
gora en overforing fran anslaget 1:2 till anslagen 1:1 och 1:3, men utskot-
tet konstaterar att Socialdemokraterna inte vackt ndgot sadant forslag for
utskottets stallningstagande.

Stockholm den 6 maj 2014

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-
Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Johan Forssell (M), Peter
Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Torbjérn Bjorlund (V), Eva
Sonidsson (S), Abdirizak Waberi (M) och Bjorn Soéder (SD).



Avvikande meningar

1. Kirisberedskap (SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

Jag anser att regeringens forslag att minska anslaget 2:4 Krisberedskap
med 600 000 kronor bor avvisas. Jag menar att sdnkningen &r oansvarig
eftersom den foreslas i en tid d lander pd var egen kontinent i det nar-
maste befinner sig i fullskaligt krig. Mot bakgrund av denna bedémning
anser jag att anslaget Krisberedskap maste finnas tillgangligt for att Sve-
rige ska kunna samordna tvarsektoriella insatser vid ovéntade h&ndelser.
Genom den foreslagna nedskarning regeringen spelar ett hogt spel och chan-
sar pa att Sverige skulle std bortom alla hot och all sikerhet pa en nu
orolig kontinent. Darmed anser jag att Finansutskottet bor tillstyrka motion
2013/14:Fi6 av Jimmie Akesson m.fl. (SD), yrkande 4.

2. Anskaffning av JAS 39 E (V)
Torbjorn Bjorlund (V) anfor:

Regeringen vill g& vidare med utveckling och anskaffning av JAS 39 Gri-
pen E och i varandringsbudgeten for 2014 foreslar regeringen att riksda-
gen ska godké&nna att anskaffningen av stridsflygsystemet JAS 39 E &ven
far omfatta nyproduktion av komponenter och flygplan. Eftersom jag anser
att projektet JAS Gripen E ar for kostsamt vill jag istallet att anskaff-
ningen avbryts. Jag ser inget behov av denna typ av flygsystem. Regering-
ens satsning upptar hela 57 procent av anslagsposten 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar, vilket gor att det fattas pengar till nédvandig
utrustning till évrig forbandsverksamhet. Riksdagen bor darfor fatta beslut
om att avsla forslaget om att anskaffningen av JAS 39 E dven far omfatta
nyproduktion av komponenter och flygplan och Finansutskottet bor till-
styrka motion 2013/14:Fi7 av Jonas Sjostedt (V) yrkande 2.
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Sérskilt yttrande

Forsvarsmaktens ekonomiska forutsattningar m.m. (S)
Peter Hultgvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Harstedt
(S), Clas-Goran Carlsson (S) och Eva Sonidsson (S) anfor:

I likhet med utskottsmajoriteten ser vi uppgraderingen av JAS Gripensyste-
met som angeldgen och vi ser positivt p& att anskaffningen kan ske med
Okad kostnadseffektivitet genom nyproduktion. Vi tycker &ven det &r posi-
tivt att det finns ett stort internationellt intresse for vart svenska stridsflyg-
system. Samtidigt konstaterar vi att regeringen anyo aterkommer till
riksdagen roérande anskaffning av JAS 39 Gripen E utan att kunna presen-
tera en trovardig finansiering av satsningen i ett langre perspektiv. Vi
anser inte att det ar en ansvarsfull politik och vi anser att regeringen dér-
igenom forsamrar forutsattningarna for att hantera andra nédvandiga inve-
steringar och det for Forsvarsmakten vaxande behovet av materielférnyelse.

Vi har lamnat ett konkret foreslag i den socialdemokratiska motionen
med anledning av den ekonomiska varpropositionen for att redan under
innevarande ar borja hantera dessa problem. Vi har foreslagit att fran halv-
arsskiftet 400 miljoner kronor fors dver till dels forbandsverksamheten,
dels materielanslaget. Darmed skulle 200 miljoner kronor kunna bidra till
en Okad Ovningsverksamhet i forbanden och 200 miljoner kronor till att
mota Forsvarsmaktens redovisade behov nér det galler materielfornyelse.
Den ekonomiska ram som foreslogs for internationella insatser i hostens
budgetproposition kommer inte att tas i ansprak. Sverige star infor en ned-
trappning i flera av de internationella operationer vi deltar i. Kosovomissio-
nen avvecklas och engagemanget i Afghanistan trappas ned. Sverige ska
som nation vara beredd att delta tillsammans med andra lander i operatio-
ner som syftar till gemensam sédkerhet och fred. Vart engagemang é&r
langsiktigt och tydligt pa denna punkt. Situationer da missioner behdvs
kan uppstd och nya ataganden kan bli aktuella. Vi noterar dock att beslut
hittills under 2014 har fattats om att iansprakta totalt 886 miljoner kronor
pa anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt enligt myndighetens
kvartalsrapport som redovisades den 25 april 2014. Den totala ramen for
anslaget uppgér till 1 875 miljoner kronor. Vi bedémer darfor att var fore-
slagna 6verforing frén anslaget for Forsvarsmaktens insatser internationellt
blir mojlig utan negativa konsekvenser for de viktiga internationella insat-
ser som Forsvarsmakten genomfor. Vi vill &ven minska besparingsprogram-
met pé& statliga myndigheter med 101 miljoner kronor, eftersom vi ser
besparingen pa forsvaret som orimlig. Vidare ser vi att programmet bor
genomforas pa ett mer effektivt satt — inte enligt osthyvelprincipen.

| varandringsbudgeten redovisar regeringen beddmningen att undervat-
tensformagan utgor ett vasentligt sikerhetsintresse for Sverige. Vi star
bakom utskottsmajoritetens stod for den bedémningen. Vi foreslog sjalva



SARSKILT YTTRANDE

senast i motion 2013/14:F6247 av Peter Hultqvist m.fl. (S) att stridsflyget
JAS 39 Gripen och undervattenssystemen borde faststallas som nationella
sékerhetsintressen genom riksdagsbeslut och noterar att regeringen nu tar
ett forsta steg i den riktningen. Vi har lange efterlyst ett genomgripande
arbete med vasentliga sédkerhetsintressen och upphandlingar bl.a. inom
ramen for en sammanhallen forsvarsindustristrategi. | budgetpropositionen
for 2014 redovisade regeringen med ett par meningar att stridsflygforma-
gan utgor ett vésentligt sakerhetsintresse for Sverige. Vi tycker att det &r
beklagligt att regeringen inte redovisar sin analys av alla relevanta forma-
gor som beddms utgbra nationella sakerhetsintressen i sin helhet och att
dessa fragor varken satts in i en storre kontext eller foregds av nagon dju-
pare analys. Vi delar regeringens redovisade bedémning att det handlar om
fragor som &r grundlaggande for att Forsvarsmakten ska kunna upprétt-
hélla kravstalld operativ formaga men menar till skillnad fran regeringen
att de fortjanar att redovisas utifran en helhetssyn som bottnar i en serios
analys vilket vi vill framhalla genom det har sarskilda yttrandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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