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Motion till riksdagen
2008/09:K389

av Camilla Lindberg m.fl. (fp, mp, v, ¢)

Vissa grundlagsfragor rorande HBT-
personer

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av forekomsten av aterstaende diskri-
minering mot homosexuella, bisexuella och transpersoner i lagstiftning-
en.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om mdjligheten att i skrivningarna i 1 kap. 2 §
regeringsformen om arbetet mot diskriminering ocksa ndmna konsidenti-
tet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en utvidgning av forbudet i 2 kap. 15 § rege-
ringsformen mot diskriminerande lagstiftning till att ocksa omfatta lag-
stiftning som diskriminerar pa grund av sexuell 1dggning och konsidenti-
tet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en utvidgning av tryckfrihetsférordningens be-
stimmelse 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp till att ocksa omfatta hets
med anspelning pa konsidentitet.

Motivering

Riksdagens HBT-grupp éar ett tvérpolitiskt nétverk i Sveriges riksdag som
diskuterar och utarbetar forslag till riksdagsbeslut kring lagstiftning som berdr
homosexuella, bisexuella och transpersoner. Totalt deltar ett 60-tal personer i
gruppen. Motionen dr undertecknad av en riksdagsledamot ur varje partigrupp
som deltagit i ndtverkets arbete med motionen.

HBT ér en paraplybeteckning for homosexuella, bisexuella och transper-
soner. Homosexuella och bisexuella d&r mén och kvinnor i olika &ldrar med
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olika etnisk bakgrund, religion och politisk uppfattning. De kommer fran
olika sambhillsklasser, fran stidder och fran landsbygd. Det enda som skiljer
dem fran heterosexuella dr att de har formagan att dlska och kdnna sexuell
attraktion till ndgon av samma koén. Med transpersoner brukar man avse
transvestiter, transsexuella, intersexuella, dragkings/queens och andra perso-
ner som har en konsidentitet eller ett beteende som tidvis eller alltid skiljer sig
frén vad som utifran stereotypa men utbredda forestéllningar kan forvintas
beroende pa deras biologiska kon. Det kan ocksé vara individer som av om-
givningen uppfattas ha eller ge uttryck for en avvikande konsidentitet, till
exempel genom att deras konsidentitetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig
fran normen for det kon som registrerats for dem vid fodseln. Transpersons-
begreppet som politisk term forutsitter inte att individen sjdlv identifierar sig
som transperson.

Véra utgédngspunkter

Alla ménniskor har vissa grundldggande behov gemensamma. Till dessa hor
behov av kérlek, sex, trygghet och gemenskap med andra méanniskor. Karlek
ar en viktig drivkraft for svél en personlig som samhillelig utveckling. Var
utgangspunkt r att kirlek och sexualitet mellan ménniskor av samma kon &r
lika mycket viard som kérlek och sexualitet mellan ménniskor av olika kon.
Alla skall kunna leva ett vardigt liv, oavsett sexuell laggning eller konsidenti-
tet. Tyvirr finns det i vart samhélle ett fortryck av homosexuella, bisexuella
och transpersoner, vilket bland annat tar sig uttryck i form av trakasserier,
vald och diskriminering.

Riksdagen uttalade redan 1973 i utskottsbetinkandet LU1973:20 att “en
samlevnad mellan tva parter av samma kon &r en frdn samhaillets synpunkt
fullt acceptabel samlevnadsform”. 1 regeringens proposition 1986/87:124
heter det att ”den enda sékra skillnaden mellan homosexuella och heterosexu-
ella dr att homosexuella kénsloméssigt dras till personer av samma kén. I
homosexuellas och heterosexuellas forhallanden finns motsvarande kénslor
av vénskap, omsorg, lojalitet, dmhet, kdrlek osv.” Trots dessa stillningsta-
ganden finns diskriminering &ven i lagstiftningen. Bristerna bestér till stora
delar av att lagar och praxis inte &r anpassade till den verklighet som rader
samt att de i ménga fall missgynnar personer pa grund av deras sexuella lagg-
ning eller konstillhorighet.

1 denna motion, som &r ett resultat av vart samarbete, foreslas sddana for-
andringar som vi anser ir viktiga att genomfora for att mélsdttningen om ett
pluralistiskt och mangkulturellt samhille skall kunna uppnas. Denna vision
innebdr ett samhélle fritt fran diskriminering, vald och fordomar mot personer
pé grund av deras sexuella ldggning eller konstillhdrighet. I denna motion tar
vi upp sadana fragor som behandlas i konstitutionsutskottet.
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Oversyn av lagstiftningen

Manga viktiga fordndringar av lagstiftningen har genomforts pa senare ar for
att dstadkomma Okad likabehandling av alla ménniskor oavsett sexuell lagg-
ning. Dock kvarstar fortfarande sidrbehandling i vissa delar, frimst inom fa-
miljerdtten. Det har inte heller gjorts ndgon samlad analys av hur lagstiftning-
en pa olika omraden kan slé olika beroende pa individers konsidentitet.

I ar dr det néstan ett kvartssekel sedan den statliga utredningen om homo-
sexuellas situation i samhéllet lade fram sitt betinkande (SOU 1984:63).
Detta dr den senaste heltickande analysen som omfattar alla lagstiftningsom-
raden. Bisexuellas och transpersoners rittsliga situation har aldrig varit fore-
mal for ndgon samlad genomgang. Det &dr darfor enligt var mening dags att
gora en samlad dversyn av forekomsten av aterstdende diskriminering i lag-
stiftningen mot homosexuella, bisexuella och transpersoner for att fa fram
forslag pa lagreformer som kan eliminera all aterstdende juridisk diskrimine-
ring. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Grundlagen

Arbetet mot diskriminering &dr avgorande for mdojligheterna att uppna ett sam-
hélle dér alla har samma chans att forma sina liv oavsett sexuell 14ggning eller
konsidentitet. For att tydliggora samhaéllsskickets grunder utvidgades rege-
ringsformens portalkapitel 2003 med skrivningar om att det allménna har till
uppgift att motverka diskriminering pa olika grunder (1 kap. 2 § RF). Bland
de grunder som nédmns finns sexuell ldggning, men ddremot inte konsidentitet.
Det dr angeldget att grundlagen klargor att diskriminering ar lika oacceptabel
oavsett om den sker pd grund av sexuell ldggning eller konsidentitet. Konsi-
dentitet bor darfor ndmnas uttryckligen i 1 kap. 2 § regeringsformen, vilket
bor utredas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vidare &r det angeldget att infora ett skydd mot att riksdagen kan anta lagar
som diskriminerar HBT-personer. I dag finns det i 2 kap. 15 § regeringsfor-
men ett sddant forbud mot lagar som diskriminerar med anspelning pé bland
annat etnisk tillhorighet, men denna bestimmelse omfattar varken sexuell
laggning eller konsidentitet. Redan utredningen om homosexuellas situation i
samhillet (SOU 1984:63) foreslog en utvidgning av denna paragraf. Vi anser
alltsd att forbudet i 2 kap. 15 § regeringsformen mot diskriminerande lagstift-
ning bor utvidgas till att omfatta ockséd lagstiftning som diskriminerar med
anspelning pé sexuell ldggning eller konsidentitet, vilket bor utredas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

17 kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen konstateras att hets mot folkgrupp
i tryckt skrift dr straffbart. Sedan 2003 omfattar ocksd denna bestimmelse
hets med anspelning pé sexuell ldggning. Reformen bor dock ocksé komplett-
eras med ett motsvarande férbud mot hets mot grupp med anspelning pa kon-
sidentitet, vilket bor utredas. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.
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Vid 2007/08 ars behandling av motionsforslag i denna riktning hénvisade
konstitutionsutskottet bland annat till den nya diskrimineringslagstiftning som
vid den tidpunkten var under beredning i Regeringskansliet. Riksdagen har nu
behandlat den nya lagstiftningen (prop. 2007/08:95), och dven om flera andra
viktiga HBT-fragor har hanterats i det sammanhanget kan vi konstatera att
den propositionen inte behandlade négra fragor som ror grundlagsskyddet
mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning eller konsidentitet. Vi anser
dérfor att det &r rimligt att frigan nu provas pa nytt.

Stockholm den 6 oktober 2008

Camilla Lindberg (fp)
Helena Leander (mp) Marianne Berg (v)
Maria Kornevik Jakobsson (c)
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