Arbetsmarknadsutskottets betankande
1977/78: 40

med anledning av propositionen 1977/78: 164 om itgirder mot
ungdomsarbetsléshet jamte motioner

I betdnkandet behandlas propositidnen 1977/78: 164 om atgirder mot
ungdomsarbetsloshet och fem med anledning av propositionen vickta
motioner. 1 anslutning hértill tar utskottet upp atta under allménna
motionstiden i ar vidckta motioner om ungdomsarbetsloshet m. m. Ytt-
rande &ver propositionen och med anledning av denna vickta motioner
har inhidmtats fran utbildningsutskottet. Yttrandet fogas till detta be-
tinkande som bilaga.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen skall antaga de for-
slag som statsrdden Wirtén och Mogard har lagt fram. Forslagen laggs
fram 1 tva bilagor till propositionen.

1 bilaga 1 till propositionen (féredragande: statsradet Wirtén) fore-
slas att riksdagen skall godkinna av foredraganden fGrordade atgérder
1or att motverka arbetsloshet bland ungdomar.

AU 1977/78: 40

I propositionens bilaga 2 (foredragande: statsradet Mogérd) foreslas -

att riksdagen skall godkinna de av foredraganden forordade atgidrderna
inom skolans omrade mot ungdomsarbetsloshet.

Motionerna

Motioner viickta under allménna motionstiden
1977/78: 278 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sin anslutning till principen
att lika 16n for lika arbete oavsett alder bor gilla pa arbetsmarknaden
som helhet samt hos regeringen hemstaller att denna princip genom{ors
pa det statliga och kommunala avtalsomrédet.

1977/78: 838 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen ansluter sig till det i motionen fram-
lagda programmet f6r kampen mot ungdomsarbetslosheten och ger den-
na sin mening regeringen till kinna.

1 1977/78: 839 av Anna Wohlin-Andersson (c) och Karl-Anders Peters-
son (c) _

I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna att frinvaron
av organisationstillhorighet inte skall utgra négot hinder for att ut-
nyttja stodformer sisom “ungdomstian” for att ge beredskapsarbete it
ungdomar inom jordbruk och fiske.

1 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 40
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1977/78: 1339 av Sune Johansson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning om
en Oversyn av reglerna for beredskapsarbete for ungdom.

1977/78: 1655 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att AMS vid sin
verksamhet i syfie att skapa sysselsittning och utbildning fér ungdomar
beaktar vad i motionen anforts.’

1977/78: 1661 av Johan Olsson (c) - .
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en Jversyn av
utgiende ekonomiska villkor for ungdom i utbildning och praktik.

1977/78: 1666 av Marianne Stalberg m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om att ung-
domsarbetsloshetsdelegationen skall igna sirskild uppmarksamhet at
16—18-aringar inom glesbygdskommuner, i syfte att underlitta deras
mdjligheter pa arbetsmarknaden. ' ' '

1977/78: 1669 av Lars-Ingvar S6renson (s) och Olle Gdransson (s)

I motionen yrkas att riksdagen .uttalar som statens mélsittning f6r sin
personalpolitik _ .

2. att statliga fretag genom regeringens budgetpolitik ges ekono-
miska mdjligheter att geromfdra sina relativa ataganden att stilla
praktikant- och utbildningsplatser till f6rf.ogande for att motverka den
okande ungdomsarbetslosheten. '

Motionen behandlas betridffande yrkandena- 1 och 3 av utskottet i
betinkandet AU 1977/78: 29.

Motioner viickta med anledning av propositionen

1977/78: 1894 av Frida Berglund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen i anslutning till behandlingen av pro-
positionen 1977/78: 164 om &tgirder mot ungdomsarbetsldsheten be-
slutar att inféra allmén platsanmilan i Norrbottens lin fr. 0. m. den
1 juli 1978. :

1977/78: 1907 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for

1. att omedelbara atgirder i den ekonomiska politiken i enlighet med
motionen 1977/78: 316 om riktlinjer for den ekonomiska politiken vid-
tas,

2. att regeringen under viren 1978 upprittar en forsta produktions-
plan {0r en planmissig Okning av sysselsittningen for samhillsnyttig
verksamhet, innefattande bl. a. en kraftig Okning av bostadsbyggandet
och utbyggnad av hilso- och sjukvérd, social scrvice sisom daghems-
byggande och kollcktiva kommunikationer, och att denna plan revideras
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och utdkas successivt till att omfatta allt st6rre sektorer av produktio-
nen, ’

3. att en omedelbar utSkning av utbildningsplatserna i gymnasicsko-
lan genomfGrs och en utredning tillsitts for att forbereda inforandet av
en for alla ungdomar gemensam och obligatorisk skola som ger béde
cn god allménbildning och en verklig yrkesutbildning,

4. att allmén arbetsloshétsforsikring utan diskriminerande undantag
f6r ungdomar infors omedelbart,

5. att forbidttra yrkesskadeforsikringen for AMU-eleverna, dvs. att
de far samma skydd under resor till och frén utbildningen och under
teoretisk utbildning som under arbete,

6. att infora facklig vetoriitt mot permitteringar och avskedanden,

7. att utdoka hemspraksundervisningen i forskola, grundskola och
gymnasium for invandrarbarn och -ungdomar.

1977/78: 1925 av Claes Elmstedt m. fl. (c)

1 motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna

1. att uppsokande verksamhet genomfors, med inriktningen att infor-
mera frimst mindre foretag om forutsittningarna for deltagande i arbets-
marknadspolitiska atgirder m. m.

2. att malséttningen bdr vara att varvad utbildning infGrs i gymnasié-
skolan,

3. att resurserna for studie- och yrkesorientering forstirks,

4. att vad som i Ovrigt i motionen anforts beaktas.

1977/78: 1926 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfSrts om
inriktningen av arbetsmarknadsverkets insatser for de arbetslosa,

2. beslutar att medel beriknas f6r ytterllgare 150 tjinster vid arbets-
marknadsverket, :

3. beslutar att medel beridknas for ytterligare 150 platser som aspiran-
ter vid arbetsmarknadsverket, '

4. beslutar att medel beriiknas for forsoksverksamhet med uppsékan-
de verksambhet till forman for unga fortidspensionerades rchabilitering
och sysselsittning i enlighet med vad som foérordas i motionen,

5. beslutar att medel berdknas for sirskild information till arbets-
givare om trygghetslagstiftningens innebérd enligt de r:ktlm;er som for-
ordas i motionen, '

6. till Arbetsmarknadsservice (B 1, Arbetsmarknadsdepartementet) {or
budgetaret 1978/79 anvisar ett i forhillande till det av riksdagen fast-
stillda beloppet med 27 200 000 kr. forhojt forslagsanslag av 796 180 000
kr. for de under punktcrna 2, 3, 4 och 5 upptagna dndamalen,

7. hos regeringen hemstiller att forslag liggs fram om komplettering

1t  Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 40
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av lagen (1974: 12) om anstéllningsskydd med definition av begreppet
praktikarbete i enlighet med vad som férordas i motionen,

8. hos regeringen hemstiller att forslag liggs fram' om komplettering .
av lagen (1974: 13) om vissa anstallningsfrimjande atgdrder for att reg-
lera arbctsmarknadsmyndxghctcrnas ritt att frimja ungdomens praktlk-.
tjinstgoring i enlighct med vad som forordas i motionen, _

9. beslutar vidga stodverksamheten med arbetshjdlpmedel &t handl-
kappade i enlighet med vad som f&rordas i motionen,

10. beslutar att forsoksverksamhet.med planering av beledskaps—
arbeten inleds enligt de riktlinjer som forordas i motionen, .

11. hos regeringen hemstiller att forslag liggs fram om réttslig regle-
ring av arbetsgivares skyldighet att medverka i under punkten 10 angi-
ven forsdksverksamhet, .

12. hos regeringen hemstiller att beredmngen av statsbudgeten for
budgetaret 1979/80 kompletteras med en sirskild inventering av moj-
ligheterna att vidga verksamheten med stathga bercdskapsarbeten for
ungdom i enlighet rned vad som forordas i motlonen

13. som sin mcnmg ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om-bchovet av och planeringen for vidgad verksamhet med stat-
liga beredskapsarbeten,

14. hos regeringen hemstdller aft dclcgatlonen for ungdomens syssel-
sittningsfrégor ges i uppdrag att Gverviga dtgédrder for att vidga verk-
samheten med beredskapsarbete i kombination med arbetsmarknadsut-
bildning inom den primir- och landstingskommunala sektofn,

15. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen an-
forts om vigledning, utbildning och facklig information vid beredskaps- .
arbete, : )
16. beslutar att oka statsb:drdgen till studie- och yrkcsorlentermg samt
de lokala planeringsriden i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

17. hos regeringen hemstiller att regionala planeringsrﬁd infors i hela
landet budgetiret 1978/79, .
18. till Bidrag till studic- ‘och vrkesoncntermg m, m, (C 9, Utbildnings- .
departementet) for budgetiret 1978/79 anvisar ett i forhllande till det
av riksdagen faststéllda beloppet med 8 000 000 kr. forhéjt forslagsanslag

av 85 196 000 kr. i enlighet med vad som anforts i motionen,

19. hos rcgeringen. hemstédller att ctt centralt planeringsrdd mrattas
inom skoldverstyrelsen i enlighet med vad som anforts i motionen,

20. hos regeringen hemstiller att skolGverstyrelsen ges i uppdrag att
planera korta, yrkesinriktade och pabyggbara kurser i gymnasieskolan
inkl. den av syssclsidttningsutredningen fGreslagna fors6ksverksamheten
fran hostterminen 1978, i forsta hand motsvarande 2 000 arselevplatser,. .
i enlighet med vad som anforts i motionen,

21. som sin mening ger regeringen till kénna vad som.i motionen an-
forts om kurser under sommartid,
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22. som sin mening ger regeringen till kinna att dven de fackliga
organisationerna pé arbetsplatsen skall delta vid utformningen av det de-
taljerade utbildningsprogrammet i den foreslagna forsdksverksamheten
med varvad utbildning och praktik, -

23. till Bidrag till driften av gymnasieskolor (C 17, Utbildningsdepar-
tementet) for budgetéret 1978/79 anvisar ett i forhillande till det av
riksdagen faststillda beloppet med 4 000 000 kr. forhdjt forslagsanslag
att stillas till skolSverstyrelsens forfogande for viss kursverksamhet i
enlighet med vad som anforts i motionen,

24, beslutar hemstilla hos regeringen att foreskrifter meddelas roran-
de korta yrkesinriktade kursers meritvirde enligt riktlinjer som forordas
i motionen, ’

25. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om ritt till pension och vilande pensionsritt f6r unga fortidspensionera- -
de som decltar i forsoksverksamhet med varvad utbildning och korta pa-
byggbara yrkesinriktade kurser.

1977/78: 1927 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen hemstélla om forslag om aterinférande av ung-
domsavdclningarna vid arbetsformedlingarna,

2. att hos regeringen hemstilla om forslag till lag om obligatorisk
platsanmilan och arbetsformedling,

3. att uttala sig for att lokala atgdrdsprogram mot ungdomsarbetslos-
heten utarbetas i kommuner och landsting i enlighet med vad som an- -
fors i motionen,

4. att uttala att statsbidraget till 16nekostnader skall utgd med 100 %
vad giller statliga, kommunala och landstingskommunala beredskaps- '
arbeten, '

5. att hos regeringen hemstélla om forslag till allmédn arbetsloshetsfor-
sitkring utan f6r ungdom diskriminerande ersiittningsregler,

6. att uttala sig for en Skning av antalet platser pa gymnasieskolans
yrkesinriktade linjer. I

Utskottet
Inledande synpunkter

De problem som moter dagens ungdomar pd arbetsmarknaden kan
inte sdgas vara nya. Det framgar av nedanstiende diagram, som spiinner
dver den senaste tiodrsperioden, att arbetsldsheten bland ungdomar och
sdrskilt bland tonaringar under hela perioden har legat visentligt hogre
in bland arbetstagare i allmiinhet. :

Redan tidigt under 1970-talet vidtogs atgiirder for att stddja .ungdo-
marna, bl. a. i form av Okade utbildningsméjligheter inom gymnasie-
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skolan, forstirkta férmedlingsinsatser och den s. k. femkronan, ett bi-
drag som utgick till arbetsgivare som anstillde och utbildade ungdomar
och som kom att anviindas i ganska stor omfattning. Efter hand fram-
fordes krav att sambiillet borde garantera alla ungdomar som si 6nskar
utbildning, praktik eller arbete. Bakgrunden var de svarigheter som mo-
ter ungdomen sirskilt vid évergingen fran skola till arbetsliv, I enlighet
hirmed har byggts upp ett alltmer omfattande utbildnings- och arbets-
marknadspolitiskt atgdrdssystem som i vinter — under trycket av en allt
kidrvare arbetsmarknad — utnyttjats i betydande utstrickning. Under
forsta kvartalet i &r har nirmare 50 000 ungdomar i ildrarna 16—24 ir
varit syssclsatta i olika former av beredskapsarbeten och arbetsmark-
nadsutbildning inkl. speciella kurser i gymnasieskolan. Andi tenderar
den Oppna arbetslGsheten bland de unga att 6ka. Det kan, intc minst
mot bakgrunden av den redovisade arbetslSsheten i april i &r, befaras att
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svarigheterna okar framemot sommaren nér nya ungdomskullar limnar
skolan for att sdka sig ut i arbetslivet. P4 lingre sikt finns det ocksd an-
ledning till oro. De arskullar av 16-aringar som i bérjan av &r 1980-talet
limnar grundskolan kommer némligen att vara betydligt storre &n under
1970-talet. Det kommer att stiilla dn stérre krav pd utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitiska insatser.

Ungdomens sysselsiittningsfrigor har under 1970-talet utretts i olika
sammanhang. Frigorna har exempelvis tagits upp inom arbetsmark-
nadsdepartementet ("Ungdom och arbete”), inom arbetsmarknadssty-
relsen och statens personalnimnd (praktikfrigor) samt inom utbild-
ningsdepartementet (kortare yrkesinriktade kurser inom gymnasiesko-
lans ram). Det ingir vidare i den pagiende sysselsiittningsuiredningens
uppdrag att Sverviiga olika typer av insatser som underlittar ungdomens
intriide i arbetslivet. Utredningens forsta betiinkande Arbete at alla™
(SOU 1975: 90) foranledde betydelsefulla forslag i propositionen 1975/
76: 211 som i hidr aktuella delar bitraddes av riksdagen pi hosten 1976.
Tidigare samma ir fattade riksdagen beslut med anledning av proposi-
tionen 1975/76: 39 om skolans inre arbete. Riksdagsbesluten innebar
bl. a. att skolans och ddrmed kommunernas ansvar fér ungdomarnas
sysselsiittning och utbildning klarlades och betonades samt att planc-
ringsrad (SSA-rad) pd kommunal nivd inrdttades med uppgift att frimja
ungdomars dverging mellan skola och arbetsliv.

Sysselsiittningsutredningen har i oktober 1977 som ett led i sitt fort-
satta arbete avlamnat en skrivelse till regeringen med forslag till Atgir-
der for att bl. a. underlitta ungdomarnas &vergang fran skola till arbe-
te. Utredningens forslag och didrdver avgivna remissyttranden ligger till
grund for den foreliggande propositionen. Forutom propositionen be-
handlar utskottet 13 motioner, av vilka atta viicktes redan under all-
minna motionstiden.

Propositionen behandlar i sdrskilda avsnitt i bil. 1 frigor om arbets-
formedlande atgidrder, beredskapsarbeten f6r ungdom, praktik, utbild-
ningsinsatser inom arbetsmarknadsutbildningens ram och, i bil. 2, for-
slag till atgiirder inom skolan mot ungdomsarbetsloshet. Propositionens
forslag syftar till en samordning, vidarcutveckling och forstirkning av
olika atgidrder for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Utskottet tar
forst upp vissa motionsyrkanden om den allminna inriktningen av at-
girderna for att komma till rdita med ungdomsarbetslosheten. Direfter
redovisas propositionens forslag och motionerna i anslutning dértill.

Vpk ligger i partimotionen 838 fram forslag till program for kampen
mot ungdomsarbetslésheten med begidran om att riksdagen skall ansluta
sig till programmet och underritta regeringen hirom. Partiet anser att
orsaken till arbetslosheten dr det kapitalistiska systemet. Inom det sys-
temet kan dock arbetslésheten motverkas genom aftt statens tiligingar
anvinds pa ett helt annat sidtt dn i dag. Vpk forordar att staten betalar
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hela kostnaden for kommunala beredskapsarbeten, att de statliga fore-
tagen anstiller fler ungdomar och gor det till marknadsmissiga loner,
att sdrskilda ungdomsavdelningar inrédttas pa arbetsfoérmedlingskonto-
ren, att allmin arbetslshetsforsikring infors utan diskriminerande be-
stimmelser for ungdom, att de yrkesinriktade linjerna pid gymnasiesko- -
lan byggs ut, att det studiesociala stédet samt bidragen till virnpliktiga
forbittras, att det infors facklig vetoriitt mot foretagsnedliggningar, av-
skedanden och permitteringar, att det sker en fortsatt satsning pi den
offentliga sektorn (bl. a. barnomsorg och sjukvard) samt att ungdomar
garanteras arbete efter avslutad utbildning eller viirnpliktstjinstgoring.

Flera av ovan redovisade punkter tas upp i motionen 1927, som vpk
nu har vickt med anledning av propositionen. Andra punkter, t. ex. om
forbud mot foretagsnedifiggningar, har riksdagen tidigare avvisat. Be-
triffande ungdomsgarantin bdr noteras att det ir ett allmint accepterat
mal att garantera ungdomar som limnar skolan praktik, arbete eller
fortsatt utbildning. Forslagen i den foreliggande propositionen &r steg
pa vigen att forverkliga detta mal. Utskottet ir inte berett att ansluta
sig till dct framlagda programmet och avstyrker dirfor motionen 838.
Till en del av de enskilda programpunktcrna aterkommer utskoitet i
det foljande vid bebandlingen av motionen 1927.

Aven apk anser i motionen 1907 att ungdomsarbetslGsheten har sin
rot i det Kkapitalistiska systemet. Motiondrerna kriiver bl. a. omedelbara
drgdrder inom den ekonomiska politiken i enlighet med apk-motionen
1977/78: 316, en produktionsplan viren 1978 for att 6ka sysselsdttning-
en i samhillsnyttig verksamhet, forbidttrad yrkesskadeforsikring for
AMU-elever och — liksom vpk — facklig vetoritt mot permitteringar
och avskedanden.

Den av motionédrerna dberopade motionen 316 har tidigare i ar avsla-
gits av riksdagen i enlighet med hemstillan av finansuiskottet (FiU 1977/
78: 15). Yrkandet om yrkesskadeforsikringen for AMU-elever far anses
vara tillgodosett genom att riksdagen nyligen har uttalat sig for att en
utredning om mdjligheterna till arbetsskadeforsikring fér vuxenstude-
randc bdr foretas (SfU 1977/78: 30). PA grund hirav och da utskottet i
Ovrigt inte kan stiilla sig bakom yrkandena avstyrks motionen i aktuella
delar.

I sivial den ovan behandlade apk-motionen 1907 som i vpk-motionen
1927 begiirs inférande av en allmdn arbetsléshetsférsikring utan ersitt-
ningsregler som &r diskriminerande f6r ungdom.

ALF-utredningen kommer inom kort att ligga fram forslag till en
allmin arbetsloshetsforsikring. Utskottet riknar med att reglerna utfor-
mas sd, att de intc “’diskriminerar” nagon grupp. En annan sak ir att en
arbetsloshetsforsikring liksom andra socialfdrsikringar maste innehélla
vissa kvalifikationskrav for ritt till ersdttning. En nidrmare diskussion
i denna fraga far tas scdan utredningen lagt fram sitt betdnkande som
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kan beriknas ligga till grund fr en proposition nista ir. Motionerna -
avstyrks alltsd i forevarande delar.

Erik Hovhammar m. fl. (m) tar i motionen 1655 upp friagor om ldr-
lingsutbildning m. m. Motionirerna anser bl. a. att stddet till lirlings-
utbildningen ir otillfredsstiillande, att skolans studie- och yrkesoriente- -
ring har sina brister, att de lokala skolmyndigheterna skall ha det sam-
lade ansvaret for att ungdomar bereds utbildning, praktik eller arbete
samt att lagen om anstillningsskydd #ndras, sa att foretag kan anstilla
ungdomar pa prov under forslagsvis hégst sex mdnader. Motioniirerna
yrkar att arbetsmarknadsstyrelsen skall beakta vad som anférts for att
skapa sysselsiittning och utbildning fér ungdomzir.

Utskottet vill forst sl fast att det inte gar att 16sa de problem motio-
nirerna pekar pa genom att ge arbetsmarknadsstyrelsen ett uppdrag av
begirt slag. Nir det giller sakfragorna noterar utskottet att frigan om
forbittrat stéd till Idrlingsutbildning och vidgad omfattning av denna
form av yrkesutbildning har tagits upp i arets budgetproposition (bil. 12)
och redan behandlats av riksdagen i anslutning till utbildningsutskottets
betdnkande UbU 1977/78: 20. Stodet till smaforetag f6r medverkan till
fardigutbildning av elever som erhallit grundliggande yrkesutbildning
inom gymnasieskolan kommer att utredas vidare liksom behovet av
okad samverkan mellan arbetsliv och skola vid lirlingsutbildning. Fra-
gan om Okade mdjligheter till provanstilining inom ramen for lagen om
anstillningsskydd utreds sdrskilt av kommittén fér Sversyn av lagstift-
ningen om anstéllningsskydd. Mot bakgrunden av vad silundd redo-
visats finns inte skiil att foresld nigon &tgird med anledning av mo-
tionen. ’

I motionen 1666 av Marianne Staiberg m. fl. (s) begiirs att den delega-
tion for ungdomens sysselsidttningsfragor som regeringen tillsatte i bor-
jan av dret skall fa i uppdrag att igna sirskild uppmiirksamhet at sys-
selsdttningen for tondringar i glesbygder. Motionérerna pipekar att 16—
18-aringar i glesbygderna har speciella problém pd arbetsmarknaden i
hemorten. Resultatet blir ofta utflyttning eller, for fllckor inte siillan
hemarbete pa familjens gird.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att de av motionirerna.
nimnda ungdomsgruppernas problem bér siirskilt uppmérksammas. Ut-
skottet riiknar med att ungdomsdelegationen i samverkan med glesbygds-
delegationen inom industridepartementet tar upp dessa fragor utan na-
got sirskilt initiativ fran riksdagens sida. Motionen bor silunda inte f&r-
anleda nagon atgird.

Arbetsformedlande atgarder

I propositionen framhalls inledningsvis betydelsen av det stod sem ar-
betsformedlingen kan lamna ungdomarna i deras yrkesval och sékande
efter arbete. Forslag om personalforstirkningar ligegs dock inte fram i
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detta sammanhang. Sysselsédttningsutredningen har i sin framstillning till
regeringen allmént uttalat sig fér att personalresurserna bor forstirkas,
dock utan att géra nagon berikning av den personalokning som kan be-
hovas foér sirskilda insatser fér ungdomar. Det aviseras i propositionen .
att fragan om personalférstirkningar kan komma att tas upp av rcge-
ringen till hosten i samband med behandlingen av vissa frigor om han-
dikappade.

Statsridet Wirtén berdr vidare i forevarande avsnitt av propositionen
frigan om att bilda siirskilda arbetslag pi formedlingskontoren besta-
ende av férmedlare, yrkesviigledare, syopersonal m. fl. Lokala atgirds-
program for arbetsmarknads- och utbildningspolitiska insatser for ung-
domar och resultatredovisning av erbjudanden om arbete, utbildning el-
ler praktik tas ocksd wupp. Statsridet instimmer i vad sysselsittnings-
utredningen anfort och foreslagit i dessa delar.

Socialdemokraterna #r i partimotionen 1926 kritiska mot propositio-
nens forslag inte bara i aktuella delar utan mot propositionen i dess hel-
het. Samma grundinstiillning har f. 6. vpk och apk i sina partimotioncr
med anledning av propositionen, Socialdemokraternas huvudinvind-
ningar ir att sysselsiittningsutredningens forslag inte har fullfoljts i pro-
" positionen, att regeringen inte har tagit ndgra nya initiativ och att den
inte heller har lagt fram forslag om nya resurser utan nirmast har for-
ordat begriinsade omdisponeringar av redan beslutade anslag.

Socialdemokraterna foreslar att riksdagen skall ange féljande rikilin-
jer for arbetsmarknadsverkets arbete med de unga arbetslosa: okad yr-
kesvigledning, sérskilda formedlingsinsatser for arbetslosa ungdomar,
service pd hemsprik fér invandrarungdomar, insatser for att bryta ned
konsrollsmonstren, uppsokande verksamhet i samarbete med social-
vardsmyndigheterna, dkat samarbcte med skolan, utdkade kontakter
med arbetsgivare for att skaffa fram arbetstillfillen samt fler ALU-kur-
ser (ALU = arbetsliv och utbildning). I anslutning hiirtill fGreslas vi-
dare att arbetsférmedlingen forstdrks frain den 1 juli 1978 med 150 nva
tjiinster och att den dessutom tillférs medcl for ytterligare 150 férmed-
lingsaspiranter. Motioniirerna beriknar kostnaden for personalférstiirk-
ningarna till 25,2 milj. kr.

Riksdagens beslut tidigare i ar angiende anslag till arbetsmarknad:
m. m. (prop. 1977/78: 100, bil. 15, AU, 1977/78: 21) innebir bl. a. att ar-
betsmarknadsverket f6r nista budgetir tillférs medel for ytterligare ca
225 tjianster. Medclstilldelningen har sirskilt motiverats av behovet
av individuella formedlingsinsatser for framfor allt ungdomar och and-
ra nytilltridande pd arbetsmarknaden. Vixande svirigheter for ungdo-
mar och andra ufsatta grupper kan emellertid motivera att arbetsmark-
nadsverket tillfors personal utover vad som redan har beslutats. Som
ovan redovisats har statsridet Wirtén sagt att personalbehovet skall
prévas i anslutning till arbetet pd en proposition i host om handikap- -
pades sysselsittningsproblem m. m. Utskottet utgr fran att i det sam-
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manhanget gors en beddmning av. AMS personalresurscr stilld i relation
till den hittillsvarande anvindningen .och verkets framtida uppgifter.
Dirvid bor dven provas de extra behov som kan bli en £6ljd av dels
forevarande proposition, dels fdérslagen i kompletteringspropositionen.
Med hinvisning hiartill avstyrker utskottet de i forevarande samman-
hang upptagna yrkandena i den socialdemokratiska partimotionen.

Vpk yrkar i partimotionen 1927 att sdrskilda ungdomsavdelningar
skall éterinforas pa arbetsformedlingskontoren.

Forslaget i propositionen om arbetslag pi férmedlingskontoren med
personal av olika kategorier ansluter sig utskottet till. Detta innebir att
motionens syfte till en del har tillgodosetts. Det kan ocksd vara motive-
rat att vid vissa formedlingskontor avdela sirskild personal som enbart
dgnar sig-at unga arbetssékande. Det bor emellertid Gverldtas pa arbets-
marknadsmyndigheterna att bedoma fragor av detta slag med utgéngs-
punkt i de lokala forutsitiningarna. Med det anforda har utskottet be-
svarat det aktuella motionsyrkandet, som inte bor féranleda ndgon &t-
giird.

Utskottet tar hiirefter upp tvi motionsyrkanden som r6r obligatorisk
platsanmdlan.

Lag om skyldighet for arbetsgivare att anmiila ledig plats till arbets-
férmediingen antogs av riksdagen ar 1976 (se SFS 1976: 157). Avsikten
dr att lagen successivt skall goras tillimplig i hela landet. F. n. omfattar
lagen Malmohus, Kristianstads, Blekinge, Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Jonkopings, Alvsborgs, Goéteborgs och Bohus samt -Virm-
lands lin. Vpk begir i motionen 1927 att obligatorisk platsanmiilan skall
omfatta hela landet, medan Frida Berglund m. fl. (s) i motionen 1894
vill att systemet nu skall utvidgas till Norrbottens liin med hiinsyn till de
sirskilda sysselsidttningssvarigheter som foreligger dir. .

Riksdagen tog for en méanad sedan i anslutning till' betiinkandet AU '
1977/78: 21 stdllning till utbyggnaden av systemet med obligatorisk
platsanmilan. Riksdagen anslot sig ddrvid till regeringens uppfattning
niir det giller utbyggnadstakten. Det innebar bl. a. att motionsyrkanden
om att obligatorisk platsanmilan skulle infdras i fler lin avvisades, bl. a.
med hédnvisning till det utvdrderingsarbete som pagir. Enligt utskottets
uppfattning finns det inte skil att fringd denna standpunkt. Motions-
yrkandena avstyrks didrfor. Nir det giller forslaget om Norrbotten no-
terar utskottet att detta ldn inte prioriterats i den utbyggnadsplan som
AMS har lagt fram.

Beredskapsarbeten for ungdom

Beredskapsarbeten dr ett betydelsefullt inslag i Atgiirderna for att ska-
pa sysselsdttning 4t ungdom. I februari.i ar var totalt 47 000 personer
sysselsatta i beredskapsarbeten. Av dem var 29 000 eller 61 % ungdo-
mar. Beredskapsarbeten anordnas hos statliga myndigheter, av landsting

2t Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 40
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och kommuner samt hos enskilda foretag och organisationer. Praktiskt
taget hiilften av de arbeten for ungdomar som péagick i februari bedrevs
av kommunerna.

Enligt arbetsmarknadskungérelsen utgar statsbidrag till beredskaps-
arbeten 1 princip med viss procentsats (normalt 33 %) av totalkostna-
derna for arbetet. Statsbidragssystemet for landstings- och priméirkom-
munala samt enskilda beredskapsarbeten ldggs om fran den 1 juli 1978
(prop. 1977/78: 100, bil. 15, AU 1977/78: 21). I fortsiittningen kommer
bidrag att generellt utgd med hégst 75 % av den totala l6nckostnaden’
for arbetena. For anliggningsarbeten ges tilliggsbidrag. I propositionen
anmiils att det dr avsett att bidraget till 16nckostnaderna tills vidare skall
utga med den hogsta procentsatsen, dvs. 75 %, for arbeten som anord-
nas siirskilt for ungdomar av kommuner, landsting samt enskilda fére-
tag och organisationer.

Planeringen av beredskapsarbetena har diskuterats av sysselsittnings-
utredningen, som har, foreslagit att alla arbetsgivare skall uppriitta be-
redskapsarbetsplaner och att arbetsgivarna skall dliggas att stiilla bered-
skapsarbetsplatser till forfogande. Foredragandc statsradet finner for sin
del det naturligt att linsarbetsnimnderna i sin arliga plancring av be-
redskapsarbetena ligger siirskild vikt vid arbeten ldmpliga fér ungdom.
Kontakt bor tas inte bara med statliga och kommunala myndigheter
utan ocks& med enskilda féretag och organisationer for att klargbra att
lampliga arbetstillfdllen finns tillgdngliga. Statsridet forutsitter att ar-
betsgivarna idr beredda att medverka i ett samradsforfarande av detta
slag och avvisar dirfor utredningens tanke att genom lagstiftning tvinga
fram en medverkan fran arbetsgivarnas sida. Han menar att det pa var-
je arbetsplats av nigorlunda storlek mdste finnas arbetsuppgifter lim-
pade som beredskapsarbeten for ungdom. .

Socialdemokraterna anser i partimotionen 1926 att det behovs ett nytt
och effektivt planeringssystem. Arbetsmarknadsverket bOr fa i uppdrag
att gora forsék med nya former av planering av beredskapsarbeten. Hiiri
avses ingd att bide privata och offentliga arbetsgivarc inom forséksom-
radena skall kunna dliiggas av ldnsarbetsndmnd att uppriitta och forete
beredskapsplaner. Forsoksverksamheten bor paborjas snarast mojligt,
och regeringen bor féreligga riksdagen de forslag till riittslig reglering
som behdvs for verksamheten. ' :

Enligt utskottcts mening bér man avvakta cffekterna av sivil det i
propositionen férordade samriadsférfarandet som det nya bidragssyste-
met for kommunala och enskilda beredskapsarbeten innan atgirder av
Iagstiftningskaraktir Gverviigs. Motionsyrkandena avstyrks dirfér. Som
redovisas i det foljande finns pa det statliga omradet ett system for pla-
nering av beredskapsarbeten fér ungdom. Kommunerna har, som tidi-
gare konstaterats, mycket aktivt deltagit i arbetet att skapa sysselsitt-
ningstillfillen fér ungdomar. Det dr 6nskvart att dven landstingen blir
mer aktiva pi detta omrade. Samtidigt bor inte forbises att bl. a. gillan-
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de aldersgrinser for att delta i vardarbete i viss omfattning begriinsar
landstingens mdjligheter att ge sysselsiittning 4t ungdomar. Vad enskil-
da arbetsgivare betriffar erinras om att det nya statsbidragssystemet
medfor klara forbittringar sarskilt for dem.

Praktik hos statsmyndigheterna ordnas pa tvd viigar. For det forsta
bedrivs en s. k. permanent praktikverksamhet. Den &r reglerad genom
cirkuldret (1975: 326) om praktiktjinstgéring hos statsmyndighet och
finansieras av myndigheternas lonemedel. Statens personalnimnd (SPN)
har ett §vergripande ansvar for verksamheten, For innevarande budget-
ar dr det planerat att pd detta sitt ta emot 4 700 praktikanter och for
nista budgetar 5 100. Dirutdver ordnas av sysselsiittningspolitiska skiil
praktik hos statsmyndigheterna for arbetslésa ungdomar. Dessa praktik-
arbeten har formen av beredskapsarbeten. Det har uppdragits at SPN
att uppriitta beredskapsplaner for verksamhecten. Underlaget hiirfor ut-
arbetas av statsmyndigheterna efter samrid med de lokala personalor-
ganisationerna. Under forsta kvartalet i 4r hade i medeltal 4 300 ung-
domar praktikarbete av detta slag. Enligt beredskapsplanen for nista
budgetar dr myndigheterna beredda ta emot ca 5 200 praktikanter.

Enligt socialdemokraternas mening finns det ett betydande utrymme
{0r att i statlig regi 6ka sysselsdttningen for arbetsldsa ungdomar. I mo-
tionen foreslis att myndigheterna aliggs att komplettera sina anslags-
framstillningar for budgetaret 1979/80 med inventering av méjligheter-
na att skeffa fram fler statliga beredskapsarbcten for ungdom. Sam-
tidigt bor myndigheterna begdra medel for den ytterligare personal som
behdvs for att handleda de ungdomar som bereds syssclsdttning. For-
slag om medel f6r de statliga beredskapsarbetena f6r ungdom bor fore-
laggas riksdagen redan under hosten 1978. '

Statliga praktikplatser som kan anordnas av sysselsiittningsskiil inven-
teras f.n. i den formen att SPN centralt uppriittar beredskapsplaner.
Ett intensivt inventeringsarbete pagar £. n. i samarbete med AMS. Ar-
betssittet med beredskapsarbetsplaner Overensstimmer imed den ord-
ning som foérordades av regeringen i prop. 1976/77: 100 (bil. 3 p. 5) och
da godtogs av riksdagen (AU 1976/77: 18). Det ir tveksamt om man
far fram fler syssclsittningstillfillen med den av motioniirerna foreslag-
na redovisningen till regeringen i anslagsframstillningarna. Det bor ob-
serveras att besluten att anordna beredskapsarbeten hittills har fattats
pa myndighetsnivi. Det dr endast vissa typer av investeringsarbeten som
avgors av regeringen. Denna decentraliserade beslutsordning har i det
stora hela visat sig fungera vil, och det finns knappast skiil att lindra
den. Diremot kan utskottet instimma med motiondrerna i att det bor
vara mojligt att sysseclsiitta fler ungdomar i statliga beredskapsarbeten.
Enligt propositionen 164 visar SPN:s inventcringar att ca 8 000 &rs-
arbetsplatser skulle kunna tas fram under innevarande budgctir. Som
framgar av vad ovan sagts har bara drygt hilften av dessa sysselsitt-
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ningstillfdllen utnyttjats i vinter. Detta dr hogst otillfredsstillande. En-
ligt utskottets mening maste myndigheterna — i samverkan med de
lokala fackliga organisationerna — pa ctt betydligt aktivare sdtt bistd
SPN och arbetsmarknadsmyndigheterna i anstringningarna att ge ar-
betslosa ungdomar en meningsfull sysselsittning. P4 denna punkt bor
regeringen Overviiga att mer aktivt ge stéd at AMS och SPN:s strivan-
den. Utskottet aterkommer strax till fragorna om resultatredovisning.

Enligt motioniirerna bdr regeringen redan i host ligga fram forslag
om mcdelsanvisning for de aktuella statliga beredskapsarbetena. Anslag
till beredskapsarbeten under nésta budgetar har redan anvisats av riks-
dagen (AU 1977/78: 21). Medel for beredskapsarbeten hos statliga myn-
digheter star alltsa till myndigheternas forfogande redan frin budget-
arets inging. Kostnaderna for dessa arbeten utgor endast en mindre del
av totalkostnaden for beredskapsarbetena. Behovet av medelsforstirk-
ning bér enligt tidigare praxis tas upp under det I6pande budgetaret som
tilliggsanslag.

Kostnader for handledning av praktikanter betalas inte via medlen for
beredskapsarbeten. Som framhalls i propositionen dr det emellertid
viktigt att praktikanterna far ordentlig introduktion och handledning. I
den méan den uppgiften kridver personaltillskott maste myndigheterna
tillforas ytterligare medel. Regeringen har i arets budgetproposition (bil.
3 p. 5) utfist sig att medge Overskridanden av myndighets I6neanslag
for utokad praktikverksamhet. Enligt utskottets mening bor detta gilla
dven for de i sammanhanget begrénsade belopp som kan behdva stillas
till forfogande for den speciella praktikverksamheten i form av bered-
skapsarbeten.

Redovisningar for den statliga praktikantverksamheten har limnats
av reégeringen i de tva senaste budgetpropositionerna. Utskottet forutsit-
ter att si sker dven i fortsdttningen. Som hittills bor riksdagen i det
sammanhanget dven informeras om utfallet av den sysselsiittningspoli-
tiskt motiverade praktikverksamheten och om den fortsatta planering-
en av verksamheten.

Vad utskottet anfort om statligt praktikarbete bor ges regeringen till
kidnpa. De aktuella motionsyrkandena synes inte behdva foranleda na-
gon atgird. '

I sin partimotion 1927 begiir vpk att riksdagen skall uttala sig for att
lokala dtgdrdsprogram mot ungdomsarbetsiéshet utarbetas i kommuner
och landsting. For att programmen skall kunna genomféras bor stats-
bidraget till Ionekostnaderna héjas till 100 %. Samma bidrag bor enligt
motiondrerna iven giilla vid statliga beredskapsarbeten.

For statliga beredskapsarbeten har alltid gillt att kostnaderna for
sjillva arbetena helt ersiitts av beredskapsarbetsmedel. Motionsyrkandet
i den dclen &r siledes redan tillgodosett. Med hinvisning till riksdagens
tidigare i ar fattade beslut om nytt bidragssystem fér kommunala och
enskilda beredskapsarbeten avstyrker utskottet yrkandet om bidrag med
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100 % till landsting och kommuner. Om procenttalet siitts si hogt inne-
bir det f. 6. att kommunerna i praktiken kan fi mer in sina kostnader
ersatta, eftersom de arbetande betalar kommunalskatt pad utgdcnde 16- -
ner. Utskottet avstyrker dven yrkandet om lokala z'ttgiifdsprogram, och
hinvisar dirvid bl. a. till SSA-ridens verksamhet, varom mera i det
foljande.

Fran sysselsittningsutredningens sida foreligger 6nskemal om biittre
kvalitet pa beredskapsarbetena genom variation i arbetsuppgifterna och

_inslag av utbildning och yrkesviigledning. Foredragande statsridet har
samma uppfattning nédr det giller arbeten som anordnas sirskilt for
unga arbetslsa men pekar pa att det kan mota svarigheter att tillgodo-
se utredningens Onskemal vid beredskapsarbeten som innebir att upp-
gifter som skulle ha utforts senare tidigareliggs. Socialdemokraterna
hdvdar i motionen 1926 att alla beredskapsarbeten skall inncfatta pla-
nerade inslag av handledning, yrkesvigledning och formedlingskontak-
ter. Viss yrkesteoretisk utbildning bor i minga fall ingd i arbetet. Vi-
dare maste alla ungdomar fa tillifdlle till facklig information. Social-
demokraterna vill ha ett riksdagsuttalande av denna innebdrd.

Utskottet delar den uppfattning i frigan som har kommit till uttryck
i propositionen. Det kan tilliggas att arbetsmarknadsstyrelsen redan ti-
digare instruerat liinsarbetsnimnderna att se till — forutom att sa langt
mojligt varierade arbetsuppgifter erbjuds — att ungdomar i beredskaps-
arbete fir mojligheter till kontakter med arbetsformedlare och yrkes-
vigledare. Vid behov bor ocksa anlagsundersdkningar och annan psy-
kologhjilp anlitas. Teoriundervisning, inkl. yrkesteoretisk undervisning,
skall enligt styrelsen anordnas i de fall det ir limpligt. Styrelsen anser
det ocksa limpligt att deltagarna erhaller samhillsorientering med ton-
vikt pa arbetsmarknads- och yrkesorientering.

Med hiinsyn till det ovan anforda dr det inte pakallat for riksdagen
att ta initiativ av det slag som begirs i motionen, som alltsid avstyrks i
aktuell del.

Utskottet tar hirefter upp ett par sirskilda fragor om beredskapsar-
beten fér ungdom. Friagorna har aktualiserats i tvd motioner fran all-
ménna motionstiden.

Anna Wohlin-Andersson (c) och Karl-Anders Petersson (c) kritiserar
i motionen 839 tillimpningen av bestimmelserna av bidraget till enskil-
da beredskapsarbeten. Ménga ungdomar skulle enligt motioniirerna
kunna fa meningsfulla arbetsuppgifter inom jordbruk och fiske, men de
utestiangs hirifrin dirfér att arbetsmarknadsmyndigheterna, sigs det
vidare, kriver att arbetsgivarna, som i manga fall 4r familjeféretagare,
skall vara anslutna till Svenska arbetsgivareféreningen. Motioniirerna
anser att bidragsvillkoren borde kunna uppfyllas genom att arbetsgiva-
ren antingen tecknar ett s. k. hingavtal eller avger en forbindelse att
betala avtalsenliga formaner. Riksdagen bor enligt motiondrerna ut-
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tala att det forhallandet att arbetsgivare inte ir organiserad inte skall
vara hinder fér att anordna beredskapsarbete inom jordbruk och fiske.

Nir motionen vicktes gillde som ett av bidragsvillkoren den av ar-
betsmarknadsstyrelsen meddelade tillimpningsforeskriften att avtal om
16nesittningen skulle finnas eller, i annat fall, att anstillningsférméiner-
na godkiints av fackforening. Foreskriften har senare dndrats och inne-
bir nu att tillimpligt avtal skall finnas eller, om sa inte 4r fallet, att ar-
betsgivaren visar att avtalsenliga forméaner kommer att utga till den som
sysselsitts i beredskapsarbetet. Motionens syfte dr ddarmed tillgodosett,
och den behéover silunda inte foranleda nagon atgiird.

Den tid ungdomar far sysselsittas i beredskapsarbete ir normalt
hoégst sex manader. Sune Johansson m. fl. (s) papekar i motionen 1339
att regeln dr till nackdel for ungdomar som behover komplettera sin ut-
bildning med yrkesarbete under nio manader. Motioniirerna begiir mot
den bakgrunden en Oversyn av reglerna for beredskapsarbete for ung-
dom.

Som rcdan antytts dr rcgeln om lingsta tid for beredskapsarbete for
ungdom inte absolut: tiden far dock i regel inte Gverstiga sex mdanader.
Avsteg fran huvudregeln tillits om det foreligger sirskilda skil. Sadana
skil maste enligt utskottets uppfattning anses féreligga om forlingning
av tiden med endast ndgon eller nigra méanader medfor att i liro- eller
utbildningsplan foreskriven praktik dérigenom blir fullgjord. Med vad
utskottet nu uttalat far motionen anses tiligodosedd, och densamma be-
hover dirmed inte foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.

Praktik

Inom sysselsittningsutredningen finns en sédrskild praktikgrupp. Den
har utarbetat ett forslag till praktikantanstillningsbegrepp, som utred-
ningen har stillt sig bakom. Férslaget inncbdr att praktikanstillning
skall vara férenad med utbildning och dessutom uppfylla vissa krav: an-
stiillningen skall vara foreskriven i liro- eller utbildningsplan eller vara
godkiind av parterna pa arbetsmarknaden, den skall vara handledd, gil-
Ia for viss tid och vara forlagd utanfor skolan. Utredningen vill att den-
na definition skall foras in i lagen om anstdllningsskydd (LAS).

Enligt 5 § LAS skall anstiillning i princip anses paga tills vidare. Av-
tal om anstillning fOor begriinsad tid fir endast triffas om det ir moti-
verat av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. Oavsctt arbetsupp-
gifternas art far dock avtal triffas om anstillning for begriinsad tid om
anstillningen avser praktik (cller vikariat).

Foredragande statsrddet anser att utredningens definition i stort sett
ar vil avvigd men 4r inte beredd att nu fororda att LAS kompletteras
15:’1 foreslaget sitt. Han hinvisar till forhandlingar mellan parterna pa
arbetsmarknaden om villkoren for praktikarbete m. m. och det arbete



AU 1977/78: 40 17

som bedrivs inom kommittén fér Sversyn av lagstiftningen om anstiill-
ningsskydd.

Enligt socialdemokraternas uppfattning behovs ingen ytterligare ut-
redning. Inte heller behdver férhandlingsarbetet avvaktas. De begir i
motionen 1926 att regeringen skall presentera forslag till komplettering
av LAS med en definition av begreppet praktikanstillning i enlighet med
vad sysselsidttningsutredningen har férordat.

Begreppet praktik ir, som framgar av det anfdrda, inte definierat i
LAS eller dess forarbeten. Praktikbegreppet har, som piapekas i propo-
sitionen, pd senare ar fatt skiftande tolkningar. Det kan dédrfor hivdas
att det vore en férdel att genom en klar definition begrinsa méjligheter-
na till anstidllning for kortare tid genom att kalla den praktikarbete.
A andra sidan foreligger det, som AMS har understrukit i sitt remiss-
yttrande, utover praktik i sysselsidttningsutredningens mening behov av
praktik eller korttidsarbete bland andra kategorier studerande samt
bland sividl unga som dldre nytilltridande pd arbetsmarknaden. Man
maste, som AMS framhaller, kunna tillgodose alla dessa praktikbehov,
som for individerna kinns angeliigna. Mot bakgrund av det anférda an-
sluter sig utskottet till foredragande statsradets uppfattning att LAS
inte nu bor kompletteras med den av sysselsiittningsutredningen fére-
slagna definitionen av praktikbegreppet. Fragan bor Gverviigas ytterli-
gare inom ramen for dversynen av LAS. Som f6ljd hiirav avstyrker ut-
skottet dct socialdemokratiska motionsyrkandet.

I propositionen bitrids sysselsidttningsutredningens forslag att beho-
vet av praktikplatser b6r kartliggas genom de lokala planeringsraden
(SSA-riden), eftersom skola, arbetsformedling och arbetsmarknadens
parter dr representerade i rdden och dessa parter har gemensamt an-
svar for att utbildningen anpassas till arbetslivets krav. Ansvaret for att
anskaffa praktikplatserna bor ligga hos arbetsformedlingen med moj-
lighet att lokalt komma Gvercns om att skolan skall svara for den verk-
samheten.

Om tillriickligt antal praktikplatser fér elever som har praktikinslag i
utbildningen inte kan tas fram, bér — enligt sysselsiittningsutredningen
— linsarbetsnimnderna tvingsvis kunna skaffa fram dem med stéd av
lagen om vissa anstillningsfriimjande atgidrder. Forcdragande statsri-
det kan inte bitrida det forslaget. Han erinrar om att planeringsraden
hittills varit verksamma under knappt ett &r och har nu bdrjat finna
formerna for sitt arbete. Innan effektiviteten i samverkan mellan ar-
betsformedling och planeringsrad hunnit prévas bor inte inféras en lag-
stiftning med tvangsinslag av foreslagen typ. Det iir ocksa féredragande
statsridets Overtygelse att plancringsrdd och distriktsarbetsnimnder
kommer att arbeta intensivt for att tillgodose behovet av praktikplatser.

Socialdemokraterna ansluter sig i motionen 1926 till sysselsdttnings-
utredningens forslag. De aberopar att samhillet méste fullt ut ta an-
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svaret for att ungdomar garanteras praktik nidr denna #r en foreskriven
del av utbildningen. Samhallet maste d3 ha mdojlighet att fullgdra detta
ansvar. Frimjandelagen bor alltsd kompletteras med méjlighet att ta
fram platser for obligatorisk praktik. .

Utskottet ansluter sig £or sin del till féredragande statsridets uppfatt-
ning. Ur ménga synpunkter ar det till fordel om man kan 18sa frigorna
genom samverkan och frivillighet. Detta satt att angripa problemen
synes ocksd Overensstimma med den mening man har inom arbetsmark-
nadsverket, som skulle fa de foreslagna befogenheterna. AMS har nim-
ligen i sitt remissyttrande — liksom foredragande statsraddet i proposi-
tionen — pekat pi det ansvar parterna i planeringsrdd och distriktsar-
betsndmnder har for att ta fram praktikplatser och for att aktivt stodja
arbetsformedlingen i praktikanskaffningen. Endast om dessa vigar inte
visar sig framkomliga bor enligt AMS lagstiftning i nigon form provas.
Pa grund av det anférda avstyrker utskottet det aktuella yrkandet i
motionen 1926.

I den socialdemokratiska partimotionen noteras att det av den all-
minna debatten framgar att det rdder manga missférstind om trygg-
hetslagstiftningens verkliza innebord och om arbetsgivares méjligheter
att anstiilla ungdomar. De yrkar att ett belopp om 1 milj. kr. skall stiil-
las till arbetsmarknadsverkets forfogande for en informationskampanj
om vad trygghetslagstiftningen egentligen innebdr och om méjligheter-
na att anstilla ungdomar, bl. a. genom systemet med enskilda bered-
skapsarbeten. Liknande yrkande framstélls ocksid i motionen 1925 av
Claes Elmstedt m. fl. (c), dédr det begérs uppsckande verksamhet i fore-
tagen, sirskilt sméiforetagen, for att skaffa fram beredskapsarbets- och
praktikplatser samt fér att informera om mdjligheterna till bidrag till
enskilda beredskapsarbeten och om bl. a. trygghetslagstiftningen.

Informationsuppgifter av de slag som krdvs i de bida motionerna
ingdr som led i arbetsmarknadsverkets reguljdra verksamhet. Det &r
naturligt att i arbetet pd att ackvirera platser mojligheterna till enskilda
beredskapsarbeten och det forbittrade bidraget till sddana arbeten fors
pa tal. Utskottet erinrar vidare om de breddade kontaktytor mellan
arbetsformedling och arbetsgivare som har dstadkommits genom att
distriktsarbetsnamnder och planeringsrad bhar inriittats och om de upp-
gifter betraffande praktikplatser som har lagts pa dessa organ. Det
finns skil som talar {or att det hirutSver kan vara motiverat med spe-
ciella informationsinsatser. Enligt vad utskottet har inhdmtat Svervigs
sédana f.n. i den tidigare nimnda ungdomsdelegationen. Det synes
ocksd limpligt att eventuella informationsinsatser samordnas med ar-
betet i anstillningsskyddskommittén, som dr i fird med att gora en be-
domning av de regler i LAS som motiondrerna tagit upp. Med hiinsyn
till det anfdrda bor motionsyrkandena inte fGranleda nagon atgdrd.
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For att underlitta anstiillning av handikappade kan statsbidrag ges till
den handikappade for speciella arbetstekniska hjdlpimedel samt till ar-
betsgivare for sirskilda anordningar pa arbetsplatsen eller for arbets-
bitride at den handikappade. Syftet med bidragen 4r att undanrdja -
hinder foér handikappade att fa stadigvarande arbete. I den socialdemo-
kratiska partimotionen 1926 féreslas att samma bidragsmdjligheter skall
finnas i de fall arbetsgivare stiller platser till f6rfogande for handikap-
pade ungdomar vid fullgérande av praktisk yrkesorientering, praktik-
tjdnstgoring eller feriearbete, dvs. vid tillfdlliga anstillningar. -

Utskottet dr medvetet om handikappade ungdomars svira situation pa
arbetsmarknaden och har dirfor i ett tidigare sammanhang tagit initiativ
till det forstarkta stod till halvskyddad sysselsdttning som nu omfattar
ungdomar med sirskilt svara handikapp. Utskottet staller sig i princip
bakom det socialdemokratiska forslaget som ir dgnat att underlitta de
handikappades mojligheter i arbetslivet. Som foreslas i motionen bdr
regeringen bemyndigas att gdra behovliga anpassningar av bidragsbe-
stimmelserna. Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort.

Utskottet tar hdrpd upp tre under allminna motionstiden vickta mo-
tioner.

T motionen 1669 av Lars-Ingvar Sorenson (s) och Olle Goranssen (s)
yrkas att riksdagen som statens madlsdttning for sin personalpolitik
skall uttala att ”statliga foretag genom regeringens budgetpolitik ges
ekonomiska mojligheter att genomfora sina relativa dtaganden att stélla
praktikant- och utbildningsplatser till forfogande for att motverka den
okande ungdomsarbetsldsheten”.

Som exempel pa statliga foretag anges i motionen vissa affirsdri-
vande verk. Motiondrerna har inte nirmare motiverat yrkandet. De har
dock en ailmint kritisk instdllning till att en budgetmissig restriktivitet
iakttagits i de senaste arens budgetpropositioner och till de konsekven-
ser detta medfor i personalpolitiskt hdnseende.

Upplidggningen av budgetpolitiken far sjédlvfaliet personalpolitiska
konsekvenser. Dessa konsckvenser dr en av ménga komponenter som
maste beaktas vid statsmakternas utformning av denna politik. Som
redovisats i det fOregadende har emellertid vidtagits atgiirder for att hos
statliga myndigheter och organ anordna praktiktjinstgéring bide som
Ted i viss utbildning och ett medel for att motverka arbetsléshet bland
ungdom. Mot den angivna bakgrunden finns det inte skil att fran riks-
dagens sida gdra det uttalande som begirs i motionen, som alltsd av-
styrks. .

I motionen 1661 av Johan Olsson (c) begiirs en dversvn av de ekono-
miska villkoren for ungdom i utbildning och praktik. Motioniiren pekar
pa skillnaderna i studiesocialt stéd i form av studiehjélp enligt studie-
stodsférordningen och utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérel-
sen samt pi skiftande ersittningar vid praktikarbete. Skillnaderna i stu-
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diesocialt stod for elever i gymnasieskolan berdrs ocksa i motionen 1925
av Claes Elmstedt m. fl. (¢), dock utan att foljas av ndgot yrkande.

Nir det giller den av Johan Olsson aktualiserade frigan om; for-
merna for det studiesociala stédet i gymnasieskolan vill utskottet liksom
Claes Elmstedt m. fl. gor i sin motion hinvisa till den pigdende studie-
stodsutredningen. Utskottet utgir frin att frigan kommer att behand-.
fas ddr. Johan Olssons Oversynsyrkande #r i den delen séledes redan
tillgodosett. Vad sedan betriffar de ckonomiska villkoren.vid praktik-
anstiillning riknar utskottet med att arbctsmarknadcens parter kommer
att triiffa avtal hirom I den man sa inte redan har skett, sisom fallet
ir med de beredskapsarbeten som i praktiksyfte anordnas hos statliga
myndigheter. Med hiinsyn tﬂl det anférda bOr motionen inte foranleda
nagon atgird.

1 anslutning hértill tar utskottet upp vpk:s krav i motionen 278 att
ungdomsiéner skall avskaffas, i forsta hand pa den offentliga sektorn.
Motiondrerna anser att de sirskilda ungdomslioner som finns pa de
flesta avtalsomriaden inte stdimmer med principen om lika 16n for lika
arbete. Arbetstagarnas alder bor enligt motiondrerna inte fi inskrinka
denna princip. Staten bor gi fore vid genomforandet av principen och
slopa ungdomsltnerna pa sitt avtalsomride. Principen bér ocksa inforas
pa det kommunala omridet.

Liknande motionskrav har rests tidigare fr(.n vpk:s Sldd utan att vinna
riksdagens bifall (se AU 1976/77: 6 och 21). Avslagsmotivet har varit
att det giller en {6rhandlingsiriga som bdr 10sas av parterna pd arbets-
marknaden. 1 friga om det statliga avtalsomradet har riksdagen mdjlig-
het att 6va inflytande, men det bor i si fall ske genom riksdagens 16nc-
delegation. Som {6ljd av vad som redovisats avstyrker utskottet motio-
nen.

Uthildningsatgirder inom arbetsmarknadsutbildringens ram

Utskottet tar hirefter upp utbildningsfrigor som rér ungdomar. I £6- .
revarande avsnitt behandlas av statsridet Wirtén redovisade insatser
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen (AMU). I ett harefter £61-
jande avsnitt redovisas atgdrder som statsridet Mogard fGrordar for att
inom det reguljdra skolvisendet erbjuda ungdomar en’ yrkesutbildning
som #r anpassad till deras bchov och énskemal.

F. n. deltar ca 20 000 ungdomar i AMU. Av dem ar tre fjirdedelar i
dldern 20—24 &r. Den okning med ca 5000 deltagare som skett frin
foregdcnde ar faller till stor del pad de s. k. kortkurserna (korta yrkes-
inriktade kurser) i gymnasieskolan fér 16—19-dringar. Vid kortkur-
serna uppbar eleverna nagon form av utbildningsbidrag.och kommer
ddrmed formellt att riknas som deltagare i AMU.

Ungdomar i de &vre tondren skall normalt fa sin utblldnmg i gymna-
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sieskolan eller motsvarande reguljdra utbildningsformer. De har dock
vissa mojligheter att dven f& delta i AMU, bl a. pa eljest vakanta plat-
ser vid AMU-centra. Vid deltagande i AMU eller, som redan namnts,
i gymnasieskolans kortkurser har dessa ungdomsgrupper ocksd mdojlig-
het att fa studiesocialt stéd i form av utbildningsbidrag. Detta forutsiit-
ter dock att vissa villkor dr uppfyllda, I annat fall uppbir eleverna stu-
diesocialt st6d motsvarande studicbidraget inom studiehjidlpen komplet-
terat med en avslutningspremie om 200 eller 400 kr. beroende pa kur-
sens lingd. Dessa sdrskilda mdjligheter till studicsocialt stod bor enligt
propositionen std Oppna under hela ar 1978, och det anmils samtidigt
att premiebeloppen kommer att hojas till 300 resp. 600 kr.

For att underldtta invandrarungdomars dvergang till gymnasieskolan
anordnas — med tanke pé bl. a. dessa ungdomars spriksvarigheter —
sirskilda introduktionskurser pi en eller tvd terminer. Detta innebér att.
deras skolgdng forlings jimfort med svenska elevers. Mot den bak-
grunden bar sysselséttningsutredningen foreslagit siirskilda studiesociala
formaner for invandrarungdomar. Foredragande statsridet forordar for
sin del en sirskild premie motsvarande den som ovan redovisats nir in-
vandrarungdomarna deltar i introduktionskurserna och tilligger att nir
de Overgar till ordinarie gymnasieutbildning bér reguljirt studiestdd
utga. )

1 propositionen foreslas vidare att verksamheten med AMU kombine-
rad med beredskapsarbete bor fa fortgd under hela ar 1978. Det giiller
hir den verksamhet inom den primar- och landstingskommunala scktorn
som innebir att otillrickligt utbildad personal kan fa kompletterande
utbildning inom AMU:s ram. Uppkommande . vikariat besitts med ar-
betslosa, forctridesvis ungdomar, som anvisas av arbetsformedlingen.
Uppritthallandet av vikariaten sker i form av beredskapsarbete, och hu-
vudminnen far statsbidrag motsvarande 75 6 av l6nerna till vikaricrna.

Den beskrivna verksamheten startade ar 1972. Med hinvisning till
att den nu visar tecken pd att minska i omfattning yrkar socialdemo-
kraterna att ungdomsdelcgationen fir i uppdrag att i samrid mcd be-
rérda myndigheter och arbetsmarknadsparter foresld atgarder for att
vidga verksamhetens volym.

Med hinsyn till verksamhetens betydelse sivil for att tillgodose an-
stilldas utbildningsbehov som for de anstillningsmojligheter den ger at
unga arbetslosa finner ocksa utskottet det motiverat att man undersoker
mojligheterna att vidga verksamheten. Det kan, som motiondrerna fGre-
slagit, vara limpligt att 1ita ungdomsdelegationen priva fragan och gora
det pa det angivna sittet. Utskottet bitridder silunda motionen i denna
del. Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort.

Avslutningsvis i det aktuella avsnittet av. propositionen redovisas vissa
stillningstaganden med anledning av sysselsittningsutredningens forslag
om forsdk med individualiserad utbildning for vissa arbetslésa ungdo-
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mar. Forsoksverksamheten redovisas ndrmare i nistfoljande avsnitt. .
Statsradet Wirtén markerar for sin del att ansvaret for verksamheten bér
ligga pa skolan och inte, som utredningen féreslagit, pi arbetsférmed-
lingen. Deitagarna skall dock tas ut av férmedlingen efter samrad med
skolan, och de bor vara berittigade till utbildningsbidrag under teori-
studierna.

Atgirder inom skolans omrade mot ungdomsarbetsléshet

Synpunkter och férslag betrdffande atgdrder inom skolans omrade
mot ungdomsarbetsioshet redovisas, som inledningsvis nimnts, i bilaga 2
till propositionen med statsridet Mogéird som féredragande. Vad som
anférs i propositionen samt Svervigande flertalet av de motionsyrkan-
den som redovisas i detta avsnitt av betdnkandet giller fragor som nor-
malt faller inom utbildningsutskottets beredningsomrade. Utbildnings-
utskottet har avgivit yttrande i dessa delar, och arbetsmarknadsutskottet
vill redan inledningsvis klargdra att utskottet ansluter sig till de Gver-
viganden som har gjorts av utbildningsutskottet. Nar det giller den
ndrmare motiveringen till stdllningstagandena h#nvisas silunda till ut-
bildningsutskottets som bilaga till betiinkandet fogade yttrande. I de fa
fall utbildningsutskottet inte funnit anledning yttra sig har detta sirskilt
anmirkts.

Med anledning av forslag av sysselsdttningsutredningen férordar stats-
radet Mogard en begriansad forsoksverksamhet med individualiserad ut-
bildning for vissa ungdomar. Det skall gilla ungdomar som har lang
arbetsloshet bakom sig och for vilka annan form av utbildning inte #r
ctt realistiskt alternativ. Tanken #r att man for varje elev skall ligga
upp ett individuellt utbildningsprogram, déar skolmissig utbildning var-
vas med praktikarbete i form av beredskapsarbete. Studieprogrammen
bor omfatta minst ett &r och hogst tvd ar. Det papekas att man redan
vid gymnasieskolans kortkurser for arbetslos ungdom uppmirksammar
mdjligheterna att koppla samman beredskapsarbete eller annan praktik
med kurserna. Statsridet Mogérd understryker dirfér att den nya for-
soksverksamheten nidrmast 4r ett sitt att systematisera och effektivisera
kombinationen av kortkurser och beredskapsarbete. For riksdagens
kidnnedom meddelas i propositionen att det ir avsett att forsoksverk-
samheten under budgetaret 1978/79 skall omfatta hogst tio kommuner
och totalt 200 elever.

Fragorna om huvudmannaskapet for verksamheten och om det stu-
diesociala stdodet till eleverna har redan berorts i ndrmast foregiende av-
snitt av betinkandet.

Socialdemokraterna godtar i motionen 1926 den foreslagna forsoks-
verksamheten som sadan och framhaller att den ligger i linje med deras
uppfattning att gymnasieskolan maste goras mer flexibel for att inte
stdta bort de ungdomar som #r i storst behov av gymnasial utbildning,.
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Inskrinkningen av verksamheten till 200 elevplatser kan dock inte ac-
cepteras av socialdemokraterna. Enligt deras mening bér skolGversty-
relsen (SO) fi i uppdrag att f6r nista Idsdr planera for en forsGksverk-
samhet med korta, yrkesinriktade och.pdbyggbara kurser i gymnasie-
skolan, i forsta hand motsvarande 2 000 arselevplatser inkl. den av sys-
sclsdttningsutredningen foreslagna. forsoksverksamheten. Verksamheten
bor kunna bedrivas i alla kommuner. '

Som motiondrerna sjilva erinrat om har riksdagen redan avslagit ett
av dem tidigare framstillt motionsyrkande om att 2 000 irselevplatser
skall inrdttas for kortare yrkesinriktade kurser som integrerad del.av det
reguljdra kursutbudet i gymnasieskolan.

Utbildningsutskottet papekar att regeringen for innevarande budgetar
har medgivit att 3 700 drselevplatser far utnyttjas for bl. a. korta yrkes-
inriktade kurser och att det &r avsett att SO i god tid f&re nista ldsars
bérjan skall avge forslag om den fortsatta planeringen m. m. for bl. a.
de ndmnda kurserna for lasaret 1978/79. En breddad verksamhet av det
slag motiondrerna onskar dr didrmed fullt mojlig att bedriva under nista
ldsdr i manga kommuner. Diremot #r det inte realistiskt att rdkna med
att den planmissiga utvirderingen av forsoksverksamheten kan avse fler
arselevplatser &n som har foreslagits i propositionen. Motionsyrkandet
bor dirfor avslas.

Med hinvisning till det ovan omnidmnda beslutet av riksdagen och till
utbildningsutskottets stdllningstagande avstyrker arbetsmarknadsutskottet
motionen 1926 i férevarande del..

Vidare foreslds i den socialdemokratiska partimotionen att kortkurser
anordnas dven sommartid, om det finns elevunderiag hirfor. Utbild-
ningsutskottet har uppfattningen att ifrAgavarande kursverksamhet bor
bedrivas pa ett flexibelt sdtt genom kontinuerlig intagning och genom
anordnande av kurser dven sommartid. Harigenom kan befintliga lokal-
resurser utnyttjas pa ett effektivt sitt. Utskottet fOrutsitter att dven
kursanordnarna delar denna uppfattning. Med hénsyn till vad utbild-
ningsutskottet anfort bor motionsyrkandet inte foranleda nagon atgird.

Nir det giiller utformningen av det mer detaljerade utbildningspro-
grammet for varje elev anfor statsridet Mogard att detta bor ske pa lo-
kal niva och i n#ra samrid mellan elev, skolstyrelse, arbetsformedling
m. fl samt aktuella foretag och férvaltningar. De fackliga organisatio-
nerna nimns inte i sammanhanget. Socialdemokraterna finner detta
anmirkningsvért och yrkar i partimotionen att regeringen skall ges till
kdnna att dven dessa organisationer skall delta i utformningen av pro-
grammen, '

Utbildningsutskottet avstyrker motionsyrkandet och anfGr dédrvid att -
foretagens och forvaltningarnas stidllningstaganden i programfragorna
enligt vad man far utgd fran kommer att foregas av forhandling i vanlig
ordning med de lokala fackliga organisationerna. Med foretag skall en-
ligt utbildningsutskottet siledes i dessa sammanhang fOrstds inte enbart
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dgarna utan ocksd de fackliga organisationerna. P4 grund av det an-
forda pakallar motionen inte nagon atgard. :

De korta, yrkesinriktade kurserna i gymnasieskolan liksom introduk-
tionskurserna for invandrarungdom samt kurserna Studievigar och ar-
betsliv och Arbetsliv och utbildning (ALU) saknar meritvirde vid an-
stkan till studievig i gymnasieskolan. Socialdemokraterna yrkar att
foreskrifter skall meddcelas om att dven siddana kurser far tillgodoriknas
som merit i det angivna sammanhanget.

I utbildningsutskottets yttrande pa denna punkt erinras om de for-
slag i gmnet som har lagts fram av 1973 ars betygsutredning och om att
forslagen, efter nyligen avslutad remissbehandling, f.n. bereds i rege-
ringens kansli. Med hidnsyn hirtill och till vad utbildningsutskottet i
ovrigt anfort och foreslagit bor motionen i foreliggande del inte féran-.
leda nagon atgérd. o

Den socialdemokratiska partimotionen tar upp négra fragor om ut-
bildning och praktik fGr handikappade ungdomar utdver det tidigare i
betéinkandet behandlade forslaget om bidragsgivningen till arbetshjilp-
medel vid praktik m. m. 1 fraga om fortidspensionerade ungdomar an-
miler socialdemokraterna sin avsikt att dterkomma till dessa ungdomars
situation i samband med riksdagsbechandlingen av forslagen i sysselsiitt-
ningsutredningens betinkande Arbete at handikappade (SOU 1978: 14).
Redan nu vill emellertid socialdemokraterna att man i anslutning till
forsoksverksamheten med varvad utbildning och praktik skall paborja
uppsékande verksamhet bland unga pensiondrer i nira samarbete med
handikapporganisationerna. Ett belopp om 1 milj. ‘kr. bor anvisas for
andamadlet. Fortidspensiondrer som kommer att delta i verksamhecten
med utbildning och praktik bér under den tiden fi behalla sin pension,
Skulle utbildningsbidraget resp. 16nen under praktiktiden vara férmén-
ligare in pensionen bor denna fd bli vilande under den aktuella tiden.

Utbildningsutskottct har inte yttrat sig dver ovan redovisade forslag
betriffande handikappade. Frigan om vilande pension har tagits upp i
det av motiondrerna namnda betinkandet Arbete it alla. Dar forordas
ocksd en uppsdkande verksamhet bland fortidspensionérer. De bada av
motiondrerna aktualiserade dtgirderna kommer alltsa att prévas under
arbetet med den proposition med anledning av sysselsidttningsutred-
ningens forslag som regeringen har aviserat till histen. Riksdagen far
alltsa di mdjlighet att dterkomma till frigorna pa grundval av ett bittre
material dn som i dag foreligger. Med hinvisning hirtill avstyrker ut-
skottet de tva yrkandena i motionen.

I Goteborg har bedrivits sirskilda kurser fér arbetslosa ungdomar
med svdra sociala handikapp. Liknande kursverksamhet har ocksi an-
ordnats pd ett par andra héll. Socialdemokraterna anfor att kursen i
Goteborg har gett uppmuntrande resultat men att den inte fir fortsétta
bl. a. darfor att statsbidraget varit hogre dn for andra utbildningsvigar.
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De yrkar att ett belopp om 4 milj. kr. stills till SO:s forfogande under
nista budgetir for kurser som kridver hogre statsbidrag pd grund av
storre personaltithet m. m. och som skall avse ungdomar som beh&ver
storre samhilleligt stod.

Med &beropande av vad utbildningsutskottet anfort om medel som
nista budgetdr kommer att std till forfogande for sirskilda atgarder pa
skolomradet anser arbetsmarknadsutskottet — liksom utbildningsut-
skottet — att motionen i den aktuella delen inte bor foranleda nagon
Atgdrd.

I propositionen berdrs avslutningsvis sysselsittningsutredningens for-
slag om férstirkta resurser for studie- och yrkesorientering (syo). Enligt
utredningen bdr syo-resurserna sdrskilt inriktas pd elever som. ldmnar
grundskolan utan att sdka vidareutbildning. Vidare méste invandrar-
ungdomens problem uppmirksammas. Utredningen erinrar ocksd om
att forsok med s. k. vagledningsgrupper i grundskolans avslutande ars-
kurs provats i en del kommuner med gott resultat. Dérvid ges fordjupad
arbetslivsorientering och studievigledning med mojlighet till praktisk
yrkesorientering. Forsoken foreslas av utredningen omfatta hela landet.

Statsradet Mogard anser att de atgirder utredningen har foreslagit
bor provas i samband med det arliga budgetarbetet och anmiiler att hon
avser att ta upp fragan pa nytt i samband med hostens budgetarbete.

Enligt socialdemokraternas mening ir det nddvandigt att utdka syo-
resurserna i kampen mot ungdomsarbetslosheten. Déarfor bor ytterligare
1,6 milj. kr. anvisas for syo-verksamheten. Aven Claes Elmstedt m, fl.
(c) stiller i motionen 1925 ett yrkande om f&rstidrkta resurser for syo,
dock utan att ange nigot belopp.

Riksdagen har tidigare i ir anvisat medel under anslaget Bidrag till
studie- och yrkesorientering m.m. fSr niista budgetir. Anslaget har
dirvid riknats upp med 15,5 milj. kr. f6r att bl. a. géra det mdgjligt att
stilla ytterligare medel till forfogande for uppfoljande syo. I likhet med
utbildningsutskottet avstyrker arbetsmarknadsutskottet med hénvisning
hirtill de bida motionsyrkandena.

Socialdemokraterna begiir vidarc 6kad verksamhet med planeringsrad.
Med hinsyn till att de lokala planeringsraden kommer att fa vidgade
uppgifter i samband med kortkurser och beredskapsarbete samt vid an-
skaffning av praktikplatser bor medlen for verksamhetsbidrag till de
lokala raden okas med 3,4 milj. kr.

I samband med den ovan ndmnda upprikningen av anslaget till Bi-
drag till studie- och yrkesorientering m. m. har riksdagen dven beslutat
att hoja verksamhetsbidraget till de lokala planeringsraden.

F.n. pigar forsok med regionala planeringsrad i Stockholm, Gote-
borg och Malmo. Avsikten dr att fa erfarenheter for fortsatt utbyggnad
av verksamheten pé det regionala planet, Socialdemokraterna yrkar att
regionala planeringsrad inrittas i hela landet. De hidvdar bl. a. att prak-
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tikfrigorna inte kan 18sas enbart pi den enskilda kommunens arbets-
marknad. Anskaffningen av praktikplatser kriver ocksé en regional pla-
nering. Som péapekas i motionen (1926) har socialdemokraterna tidigare
i ar motionsledes yrkat pi utbyggnad av verksamheten med regionala
planeringsrad. Det yrkandet har avslagits av riksdagen.

Dirjimte begir socialdemokraterna inrittande av ett centralt plane-
ringsrad inom SO for bl. a. effektivt och obyrakratiskt samarbete mel-
lan olika myndigheter och organisationer i strivandena att tillfdrsdkra
ungdomar ritten till arbete, utbildning eller praktik.

Med hinvisning till riksdagens tidigare i ar fattade beslut om verk-
samhetsbidraget till de lokala planerifigsriden och regionala planerings-
rad samt 1 dvrigt till utbildningsutskottets stillningstaganden avstyrks de
aktuella yrkandena i den socialdemokratiska partimotionen.

Claes Elmstedt m. fl. (c) bitrader i motionen 1925 den i propositionen
forordade forsoksverksamheten med individualiserad utbildning med
praktik men uttalar samtidigt farhagor for att det dirigenom utvecklas
en parallell utbildning inom gymnasieskolan. Riksdagen bor darfor ge
regeringen till kiinna att mdlsdttningen bor vara att inféra varvad ut-.
bildning for alla elever. ’ .

Som anfors av utbildningsutskottet kan frigorna om vixling mellan
studier och yrkesarbete eller praktik vintas bli behandlade av gymnasie-
uiredningen. Motionen bor dérfor i denna liksom i Ovriga ej tidigare be-
handlade delar inte féranleda ndgon riksdagens étgird.

Vpk yrkar i partimotionen 1927 att riksdagen skall uttala sig for att
antalet platser pd gymnasieskolans yrkesinriktade linjer okas. Vardlin-
jen némns sarskilt i motionen.

Som utbildningsutskottet erinrat om har riksdagen tidigare i ar redan
bestutat om att ka antalet intagningsplatser pa de direkt yrkesinriktade
studicviigarna i gymnasieskolan, Yrkandet i vpk-motionen avstyrks med
hanvisning hirtill.

Slutligen begir apk i motionen 1907 dels en omedelbar utékning av
utbildningen i gymnasieskolan, dels utredning om en for alla ungdomar
gemensam och obligatorisk skola som ger bide god aliménbildning och
verklig yrkesutbildning, dels ock utfkad hemspréksundervisning i foi-
skolan, grundskolan och gymnasieskolan f6r invandrarbarn och invand-
rarungdomar. :

I enlighet med utbildningsutskottets redovisning och férslag bér mo-
tionen i forevarande delar avslas.

Anslagsfragor, m. m.

Propositionen innehaller inga yrkanden om Gkad medelstilldelning f6r
de framlagda Atgirdsforslagen. Som framgétt av vad som redovisats
under féregdende avsnitt har socialdemokraterna i partimotionen 1926
begiirt anslagsupprikningar. Ett av dessa fOrslag har redan behandlats.
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Det giller yrkandet om att rdkna upp det for niista budgetir anvisade
anslaget Bidrag till driften-av gymnasieskolor med 4 milj. kr. for viss
kursverksamhet.

Dirutdver yrkas i socialdemokraternas motion for det forsta att det
av riksdagen redan anvisade anslaget for n#sta budgetir till Arbets-
marknadsservice riknas upp med sammanlagt 27,2 milj. kr. Hdrav avses
25,2 milj. kr. f6r personaiférstarkning till arbetsf6rmedlingen, 1 milj. kr.
till foreslagen informationskampanj och 1 milj. kr. till wppsckande verk-
samhet bland fortidspensiondrer., For det andra yrkas att det likasa av
riksdagen redan anvisade anslaget fér nésta budgetir till Bidrag till
studie- och yrkesorientering m. m. riknas upp med 8 milj. kr. Av det
beloppet avses 1,6 milj. kr. for utvidgad syo-verksambhet; 3,4 milj. kr. for
verksambhetsbidrag till lokala planeringsrdd och 3 milj. kr. till bidrag till
regionala planeringsrad.

Med hinvisning till utskottets tidigare redovisade stillningstaganden i
sakfrdgorna avstyrker utskottet dven de av socialdemokraterna begirda
anslagsupprﬁkningarna. C

Utskottet har vid sin redovisning av propositionen sirskilt uppehallit
sig vid de frigor som aktualiserats i de foreliggande motionerna. I den
man det inte eljest framgar av framstéllningen under foregiende avsnitt
innebir utskottets stillningstaganden att utskottet godtar vad som an-
forts och foreslagits av statsrdden Wirtén och Mogard. Riksdagen bor
alltsa anta de i propositionen 164 framlagda forslagen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betrédffande program foér kampen mot ungdomsarbetsiosheten
att riksdagen avslar motionen 1977/78: 838,

2. betridffande drgdrder inom den ekonomiska politiken m. m. att
riksdagen avslar motionen 1977/78: 1907, yrkandena 1, 2, 5
och 6,

3. betriffande allmdn arbetsloshetsforsikring att riksdagen av-
slar motionerna 1977/78: 1907, yrkandet 4, och 1977/78: 1927,
yrkandet 5, .

4. betriffande lérlingsutbildning m. m. att riksdagen avslar mo-
tionen 1977/78: 1655, '

5. betraffande sysselsdttning for tondringar i glesbygderna att
motionen 1977/78: 1666 inte foéranleder nigon riksdagens &at-
gird, _

6. betraffande inriktningen av arbetsmarknadsverkets insatser
for unga arbetslosa att riksdagen avslar motionen 1977/78:
1926, yrkandet 1,
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7.

10.

1t

12

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

betriffande ytterligare personalférstirkning till arbetsmark-
nadsverket att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1926, yr-
kandena 2 och 3,

. betriiffande ungdomsavdelningar vid arbetsférmedlingskonto-

ren att motionen 1977/78: 1927, yrkandet 1, inte foranleder
négon riksdagens atgiird,

. betriffande obligatorisk platsanmdlan att riksdagen avslar mo-

tionerna 1977/78: 1894 och 1977/78: 1927, yrkandet 2,
betriffande férsék med nya former av planering av bered-
skapsarbeten att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1926, yr-
kandena 10 och 11,

betriffande statligt praktikarbete

A. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kipna vad
utskottet anfort,

B. att motionen 1977/78: 1926, yrkandena 12 och 13, inte
foranleder ndgon riksdagens atgard,

betriffande lokala dtgdrdsprogram mot ungdomsarbetsioshet
och hdojda statsbidrag till beredskapsarbeten att riksdagen av-
slar motionen 1977/78: 1927, yrkandena 3 och 4,

betridffande vigledning, utbildning och facklig information vid
beredskapsarbeten for ungdomar att riksdagen avslar motio-
nen 1977/78: 1926, yrkandet 15,

betriffande bidragsreglernas 'tilliimpning vid beredskapsarbete
inom jordbruk och fiske att motionen 1977/78: 839 inte foran-
leder nigon riksdagens dtgiird,

betraffande fullgérande av obligatorisk praktik genom bered-
skapsarbete att motionen 1977/78: 1339 inte féranleder nigon
riksdagens atgiird,

betriifffande komplettering av lagen om anstillningsskydd med
definition av begreppet prakiik att rlksdagen avslair motionen .
1977/78: 1926, yrkandet 7,

betriffande komplettering av frimjandelagen med bestim-
melser om obligatorisk praktik att riksdagen avslar motionen
1977/78: 1926, yrkandet 8,

betriffande informationskampanj om trygghetslagstiftningen,
m. m. att riksdagen avslir motionerna 1977/78: 1925, yrkan-
det 1, och 1977/78: 1926, yrkandet 5,

betriffande starsbidrag till arbetshjilpmedel for handikappade
ungdomar att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1926,
yrkandet 9, som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort,

betriffande fler praktikplatser som led i den staiiga personal-
politiken att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1669, yrkan-
det 2,
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21.

22.

- 30.

31.

33.

34.

betriffande oversyn av de ekonomiska villkoren for ungdom i
utbildning och praktik att motionen 1977/78: 1661 inte foran-
leder nagon riksdagens atgird,

betriffande avskaffande av ungdomsloner att riksdagen av-
slar motionen 1977/78: 278,

. betriffande oversyn av verksamheten med arbetsmarknadsut-

bildning kombinerad med beredskapsarbete att riksdagen med
bifall till motionen 1977/78: 1926, yrkandet 14, som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

. betraffande forscksverksamhet med individualiserad wibild-

ning att riksdagen med bifall till propositionens forslag avslar
motionen 1977/78: 1926, yrkandet 20,

. betriffande kurser under sommartid att motionen 1977/78:

1926, yrkandet 21, inte foranleder ndgon riksdagens atgird,

. betriaffande medverkan av facklig organisation vid utformning-

en av utbildningsprogram att motionen 1977/78: 1926, yrkan-
det 22, inte foranleder nagon riksdagens atgird,

. betriiffande meritvirdet av vissa kurser att motionen 1977/78:

1926, yrkandet 24, inte foranleder nagon riksdagens atgiird,

. betriffande uppsékande verksamhet bland unga firtidspensio-
- ndrer och vilande pension att riksdagen avslir motionen 1977/

78: 1926, yrkandena 4 och 25,

. betriiffande medel till kursverksamhet for ungdomar med so-

ciala handikapp att motionen 1977/78: 1926, yrkandet 23, inte
foranleder nigon riksdagens atgiird,

betriffande forstirkta bidragsmedel till studie- och yrkesorien-
tering att riksdagen avslar motionerna 1977/78: 1925, yrkandet
3, och 1977/78: 1926, yrkandet 16 i motsvarande del,
betriffande verksamheten med planeringsrdd, lokalt, regionalt
och centralt, att riksdagen avsliar motionen 1977/78: 1926, yr-
kandena 16 i motsvarande del, 17 och 19,

. betriffande madlsittningen varvad utbildning i gymnasiesko-

lan, m. m. att motionen 1977/78: 1925, yrkandena 2 och 4, inte
féranleder nagon riksdagens atgird,

betriiffande fler platser pé gymnasieskolans yrkesinriktade lin-
jer att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1927, yrkandet 6,
betriiffande omedelbar Jkning av urbildningen inom gymna-
sieskolan, m. m. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1907,
yrkandena 3 och 7,

. betriaffande upprikning av forslagsanslaget Arbetsmarknads-

service att riksdagen avslar motioncn 1977/78: 1926, yrkandet
6, :

. betraffande upprikning av forslagsanslaget Bidrag till studie-

och yrkesorientering m. m. att riksdagen avslar motionen 1977/
78: 1926, yrkandet 18,
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37. att riksdagen godkinner de i propositionen 1977/78: 164, bila-
ga 1, foérordade dtgirderna for att motverka arbetsléshet bland
ungdomar, :

38. att riksdagen godkiinner de i samma proposmon bllaga 2, for-
ordade dtgirderna inom skolans omrdde mot ungdomsarbets-
loshet,

39. att riksdagen &dven i vrigt antar de forslag som har lagts fram
i propositionen, i den méan férslagen inte har behandlats i fo-
regdende punkter.

Stockholm den 18 maj 1978

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
EVA WINTHER

Ndirvarande: Eva Winther (fp), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson i
Simrishamn (s), Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson (c¢), Bernt Nilsson
(s), Par Granstedt (c), Frida Berglund (s), Margaretha af Ugglas (m),
Anna-Greta Leijon (s), Rune Johnsson i Moélndal (c), Sune Johansson
(s). Anna Wohlin-Andecrsson (c), Lars Ulander (s) och Eric Higelmark
(fp).

Reservationer

Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Frida
Berglund, Anna-Greta Leijon, Sunc Johansson och Lars Ulander (alla s)
har avgivit féljande reservationcr:

1. Inledande synpunkfer

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar ”’Propositio-
nen behandlar” och slutar "anslutning dirtill” bort ha foljande lydelse:

Propositionen behandlar i sirskilda avsnitt i bil. 1 fragor om arbets-
formedlande atgdrder, beredskapsarbeten for ungdom, praktik, utbild-
ningsinsatser inom arbetsmarknadsutbildningens ram och, i bil. 2, for-
slag till &tgidrder inom skolan mot ungdomsarbetsloshet. Propositionens
forslag kan knappast sigas innebira att nya grepp tas for att 16sa proble-
men, utan de har nirmast till syfte att samordna redan pagiende aktivi-
teter. Utskottet tar forst upp vissa motionsyrkanden om den allmidnna
inriktningen av tgirderna fOr att komma till riatta med un'gdomsarbcts-'
~ 16sheten. Direfter redovisas propositionens forslag och motionerna i an- -
slutning dirtill.

dels att i den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar “Flera av”
och slutar ”motionen 1927 f6ljande mening bort utga: _

Forslagen i den foreliggande propositionen dr steg pa vigen att for--
verkliga detta mal.
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2. Inriktningen av arbetsmarknadsverkets insatser for unga arbetslosa
och personalforstirkning till verket (mom. 6—7)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar ”Riksdagens
beslut” och pa s. 11 slutar “'socialdemokratiska partimotionen” bort ha
foljande lydelse:

De forsok som har gjorts med intensifierade formedlingsinsatser for
ungdomar visar entydigt att manga ungdomars sysselsdttningsproblem
kan Igsas om det finns personal som har tid att ta.sig an ungdomarna.
Lika entydiga dr konsekvenserna av den probleminventering som gors i
propositionen: arbetsférmedlingen maste snabbt tillforas ytterligare per-
sonal for ungdomsformedlande uppgifter. Utskottet stéller sig darfor
bakom den socialdemokratiska motionens forslag om medel for ytter-
ligare 150 tjanster och 150 aspiranter. Dirmed blir det ocksd mojligt
att ge formedlingsarbetet for ungdom den inriktning som har foreslagits i
samma motion och som utskottet ansluter sig till. Utskottet &terkommer
i det avslutande avsnittet av betdnkandet till frigan om medelsanvis-
ningen. Regeringen bor underriittas om vad utskottet anfort med anled-
ning av de i férevarande sammanhang upptagna yrkandena i den social-
demokratiska partimotionen.

dels att utskottets hemstéllan under 6 och 7 bort ha fdljande lydelse:

6. betriffande inriktningen av arbetsmarknadsverkets insatser for
unga arbetslosa att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
1926, yrkandet 1, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

7. betriffande ytterligare personalforstirkning till arbetsmark-
nadsverket att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1926,
yrkandena 2 och 3, som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort.

3. Obligatorisk platsanmiilan (mom. 9)
De socialdemokratiska rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar ”Riksdagen
tog” och slutar ”lagt fram” bort ha f6ljande lydelse:

Riksdagen har tidigare i ar vid behandlingen av betinkandet AU 1977/
78: 21 tagit stillning till utbyggnaden av systemet med obligatorisk plats-
anmilan. Riksdagen anslot sig didrvid till regeringens uppfattning att den
aktuella utbyggnadsetappen skulle begrinsas till fyra lin i Syd- och Mel-
lansverige. Samtidigt avvisades ett socialdemokratiskt krav pd snabbare
utbyggnad. Det utomordentligt besvirliga arbetsmarknadsliget i Norr-
botten motiverar speciclla insatser. Inforande av allmin platsanmilan ar
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ctt ytterligarce hjilpmedcl for arbetsformedlingen i linet som man i ré-
dande situation inte bor avstd fran. Tekniska forutsittningar for att in-
fora anmilningsskyldigheten for arbetsgivare i linet kommer att finnas
genom att systemet med datorbaserade platslistor nu inférs i Norrbotten.
Utskottet bitrider alltsd motionen 1894. Det anférda innebidr att yrkan-
det i vpk-motionen har tillgodosetts i viss del.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriffande obligatorisk platsanmiilan att riksdagen med bifall
till motionen 1977/78: 1894 samt med anledning av motionen
1977/78: 1927, yrkandet 2, som sin mening ger rcgeringen till
kinna vad utskottet anfort.

4. Forsok med nya former av plancring av_beredsképsarhetcn (mom. 10)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar “Enligt ut-
skottets” och pa s. 13 slutar *for dem” bort ha foljande lydelse:

Systemet for plancring av beredskapsarbeten lider &nnu av stora bris-
ter. Dct dr angeldget att finna nya viigar att forbittra systemet. Utskottet
stéller sig ddrfor bakom det socialdemokratiska motionsyrkandet om for-
s0k med nya planeringsformer. I dessa forsok avses ingéa att lansarbets-
nimnderna i vissa omrdden av landet skall kunna aldgga offentliga och -
privata arbetsgivare att uppritta och forete bercdskapsarbetsplaner. For
att forsOksverksamheten skall kunna komma i ging s& snart som mojligt-
bor regeringen skyndsamt forcligga riksdagen [orslag till den rittsliga
regleringen av ldnsarbetsnimndernas befogenheter. Regeringen bor un-
derrittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:

10. betriffande férsék med nya former av planering av beredskaps-
arbeten att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1926,
yrkandena 10 och 11, som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort. :

5. Vigledning, utbildning och facklig information vid beredskapsarbe-
ten for ungdomar (mom. 13)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar ”Utskottet
delar” och slutar “aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

I motsats till féredragande statsradet har utskottet den bestémda upp-
fattningen att alla ungdomar som deltar i beredskapsarbete bor ges vig-
ledning, utbildning och facklig information pa sitt som nérmare har ut-
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vecklats i den socialdemokratiska partimotionen. Regeringen bor under-
rattas hdrom.

dels att utskottets hemistillan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betriffande vdgledning, utbildning och facklig information vid
beredskapsarbeten for ungdomar att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78: 1926, yrkandet 15, som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort. -

6. Komplettering av lagen om anstiiliningsskydd med definition av be-
greppet praktik (mom. 16) ' '

Dec socialdemokratiska rcservanterna anser

dels att den del av utskotfets yttrande pa s. 17 som borjar "Begreppet
praktik™ och slutar ”’socialdemokratiska motionsyrkandet” bort ha f6l-
jande lydelsec:

Begreppet praktik dr inte definicrat i LAS cller i forarbetena till
denna lag. Praktikbegreppet har, som dven berdrts i propositionen, pi
senare ar tolkats pé skiftande satt. Det gOr det angeliiget att faststilla
lagens innebdrd pd denna punkt, sd att inte riédande oklarhet, som LO
pépckat, utnyttjas for att anstilla ungdomar som s. k. praktikanter pa
otrygga och of6rmanliga villkor. Sysselsdttningsutredningen har lagt
fram ett forslag till en strikt definition av praktikbegreppet. Forslaget
har vunnit instimmanden frdn de flesta héll vid remissbehandlingen.
Aven foredragande statsradet uttalar i propositionen att den foreslagna
definitionen #r vil avvigd. De formella skil han &beropar for att inte
nu foresla lagindring kan, som framhills i den socialdemokratiska mo-
tionen, intc siigas vara birande. De matcriella skdlen for en lagindring
ir starka, och formellt sett dr det fraga om ett enkelt ingrepp i lagen.
Pégicnde utredningsarbete inom kommittén for Oversyn av lagstift-
ningen om anstillningsskydd dr ddrfér inget hinder mot att regeringen
snabbt ldgger fram fOrslag till lagéndring for riksdagen. Utskottet bi-
trider salunda det socialdemokratiska motionsyrkandet.

Utskottet 4r medvetet om att det ocksd &dr angeliget att kunna till-
godose behov av praktik- och korttidsanstillningar som faller utanfor
sysselsittningsutredningens praktikbegrepp. Detta har bl.a. framhéllits
fran AMS sida. Det finns emellertid goda mdjligheter att tillgodose
dessa behov péa ett for alla parte'r'tillfredsstii]lande sitt, bl. a. genom
det som i dag bendmns beredskapsarbeten 1 praktiksyfte.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydeise:

16. betriiffande komplettering av lugen om anstillningsskydd med
definition av.begreppet praktik att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78: 1926, yrkandet 7, som sin. mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.
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7. Komplettering av frimjandelagen med bestimmelser om obligatorisk
praktik (mom. 17)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 18 som borjar ”Utskottet
ansluter” och slutar “motionen 1926” bort ha f6ljande lydelse: '

Som tidigare sagts i betdnkandet dr det ctt av alla omfattat sysselsitt-
ningspolitiskt mal att garantera ungdomar arbete, utbildning eller prak- -
tik. Ett delmal som borde kunna genomforas redan i dag ir att garan-
tera praktikplatser it ungdomar som har praktik som obligatoriskt in-
slag i sin utbildning. Genom socialdemokratiska initiativ har m&jlighe-
terna Okat att pa frivillig viig ta fram behdvliga platser genom nya for-
mer for samverkan mellan berdrda parter (distriktsarbetsnimnder och
SSA-rid). Arbetsmarknadsmyndigheterna, som har ansvaret for an-
skaffningen av praktikplatser, maste dock ha mojlighet att — sedan
andra utviigar provats — med st6d av lag kunna &ligga arbetsgivare att
stilla nddvindiga praktikplatser till f5rfogande. Mot den bakgrunden
stiller sig utskottet bakom det socialdemokratiska motionsyrkandet om
komplettering av frimjandelagen. Riksdagen bor foreliggas forslag
hirom. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstidllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:

17. betraffande komplettering .av frimjandelagen med bestim-
melser om obligatorisk praktik att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78: 1926, yrkandet 8, som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottct anfort. :

8. Informationskampanj om trygghetslagstiftningen, m. m. (mom. 18)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar “Informa-
tionsuppgifter av” och stutar “ndgon atgird” bort ha foljande lydclse:

Det rider minga missférstind om trygghetslagarnas egentliga inne-
bérd och om arbetsgivarnas méjligheter att anstilla ungdomar. Utskot-
tet tvingas konstatera att den allmidnna debatt som fOrts inte har med-
verkat till att undanréja dessa missfrstind utan snarare haft motsatt
effckt. Som fSreslas i den socialdemokratiska motionen bor dirfor sam-
héllet 1ata genomf6ra en informationskampanj. Syftet med denna skall
vara att upplysa arbetsgivare om trygghetslagarnas verkliga innebdrd
och om de mdjligheter att anstilla ungdomar som finns bl. a. genom
systemet med enskilda beredskapsarbeten.

Kampanjen kan cnklast administreras av arbetsmarknadsverket som
led i dess allmidnna informationsverksamhet. De medel som stir till
verkets forfogande for externa informationsaktiviteter bor for @nda-
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malet forstirkas med 1 milj. kr. Med vad utskottet nu foreslagit far
ocksa yrkandet i motionen av Claes Elmstedt m. fl. anses vara tillgodo-
sett. Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:

18. betriffande informationskampanj om trygghetslagstiftningen,
m.m. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1926,
yrkandet 5, samt med anledning av motionen 1977/78: 1925,
yrkandet 1, som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort.

9. Forsoksverksamhet med individualiserad utbildning (mom. 24)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 23 som borjar "Utbild-
ningsutskottet papekar” och slutar ”forevarande del” bort ha foljande
lydelse: _

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till vad socialdemokraternas 16-
retridare anfort i anslutning till utbildningsutskottets yttrande pa denna
punkt. SO bor silunda fi i uppdrag att planera for i forsta hand 2 000
arselevplatser for korta, yrkesinriktade och pabyggbara kurser inom gym-
nasieskolan. I det foreslagna antalet arsclevplatser ingar de 200 som fére-
slas i propositionen. Harigenom skapas en permanent kursverksamhet
under hela lisiret 1978/79 for sidana elever som ldmnar grundskolan
utan att ga vidare till gymnasieskolans ldngre utbildningar. Genom att
kurserna blir permanenta far linsskolnimnder och linsarbetsndmnder
samt lokala skolstyrelser mojlighet att langsiktigt planera en sadan kurs-
verksamhet. En strivan bor vara att bygga samman korta kurser till en
mer sammanhallen yrkesutbildning. Utskottet ser sdlunda kurserna inte
enbart som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument utan som en metod
att skapa ett mer varierat utbildningsutbud och ddrmed férebygga kom-
mande sysselsittningssvarigheter for en del ungdomar.

Med hinvisning till det ovan anférda tillstyrker arbetsmarknadsutskot-
tet motionen 1926 i forevarande del. Utskottets stillningstagande bor
bringas till regeringens kinnedom.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande forsoksverksamhet med individualiserad utbildning
att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1926, yrkandet
20, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort. '
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10. Meritviirdet av vissa kurser (mom. 27)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som bérjar I utbild-
ningsutskottets” och slutar nagon atgird” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i bedomningen att dessa kurser f6r manga ung-
domar kan vara ett bittre sitt att forbereda sig for studier i gymnasie-
skolan. De socialdemokratiska foretridarna i utbildningsutskottet fram-
haller ocksa att det dr angeliiget att de ungdomar som genomgar en kort
yrkesinriktad kurs i gymnasieskolan far rdkna detta som en merit vid an-
sokan till andra studier. Riksdagen bor salunda besluta att med bifall till
motionen i foreliggande del hos rcgeringen hemstilla om att regeringen
meddelar foreskrifter om korta yrkesinriktade kursers meritvirde enligt
de riktlinjer som f6érordas i motionen samt underriitta regeringen hirom.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljandc lydelse:
27. betriffande meritvirdet av vissa kurser att riksdagen med bi-
fall till motionen 1977/78: 1926, yrkandet 24, som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

11. Uppsikande verksamhet bland unga fortidspensionirer och vilande
pension (mom. 28)

De socialdemokratiska rescrvanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar “Utbild-
ningsutskottet har™ och slutar i motionen” bort ha féljande lydelse:

I den nya forsoksverksamheten med varvad utbildning och praktik
ir det betydelsefullt att redan frn borjan striva efter att fi med dven
unga fortidspensiondrer. Verksamheten bor i manga fall vara ett 1dmp-
ligt medel att slussa ut dem till en aktiv tillvaro i arbetslivet. Som fore-
slagits av socialdemokraterna bér i samarbetc med handikapporganisa-
tionerna startas en uppsokande verksamhet bland de unga fortidspensio-
ndrerna, och ett belopp om 1 milj. kr. bor stillas till arbetsmarknads-
verkets forfogande for att finansiera verksamheten. Det bor vidare upp-
dras at regeringen att prova den i motionen berdrda frigan om vilande
pension och foreligga riksdagen hdrav foranledda forslag. Regeringen
bor underrittas om det anforda. '

dels att utskottets hemstiillan under 28 bort ha f6ljande lydelse:

28. betrdffande uppsdkande verksamhet bland unga fortidspensio-
ndrer och vilande pension att riksdagen med bifall till motio-
nen 1977/78: 1926, yrkandena 4 och 25, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



AU 1977/78: 40 37

12, Medel till kursverksamhet for ungdomar med sociala handikapp
(mom, 29)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar "Med &be-
ropande” och slutar “néigon atgird” bort ha foljande lydelse:

Som anférts av socialdemokraterna i utbildningsutskottet visar crfaren-
heterna av forsdkskurserna for socialt handikappade ungdomar att fort-
satt verksamhet ir angeliigen. Enligt arbetsmarknadsutskottets mening
bdr olika projekt for att tillgodose ungdomars behov stéttas. SO bor dir-
for enligt utskottets uppfattning fa sirskilda medel for att initiera kur-
ser for socialt handikappade ungdomar i kommuner som Onskar starta
sddan kursverksamhet. Medlen skall avse en Gkad personaltithet jim-
fort med vad som géller for reguljdra kurser. En forutsittning bor vara
att kommunerna i viss utstrickning sjilva bidrar med medel f6r bl. a. lo-
kaler, utrustning och kurativa insatser. Utskottet foreslir i likhet med
den socialdemokratiska partimotionen att 4 milj. kr. stills till SO:s for-
fogande for sddan verksamhet. Anslaget Bidrag till driften av gymnasic-
skolor bor i enlighet hirmed forstirkas med motsvarande belopp. Med
indring av tidigare beslut av riksdagen bor anslaget for nista budgetar
foras upp med 2 273 500 000 kr.

dels att utskottets hemstiillan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betriffande medel till kursverksamhet for ungdomar med so-
ciala handikapp att riksdagen med bifall till motionen 1977/
78: 1926, yrkandet 23, samt med dndring av tidigare beslut!.
till Bidrag till driften av gymnasieskolor for budgctaret 1978/
79 anvisar ett forslagsanslag av 2 273 500 000 kr.

1 Prop. 1977/78: 100 bilaga 12 p. C 17, UbU 1977/78: 20, rskr 1977/78: 224,

13. Forstirkta bidragsmedel till studie- och yrkesorientering (mom. 30)
Dc socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som bdrjar "Riksdagen
har™ och slutar ”’bada motionsyrkandena” bort ha foljande lydelse:

I propositionen understryks virdet av de insatscr, som kan gdras ge-
nom uppféljande studie- och yrkesorientering (syo) och genom lokala
planeringsrdd. Ytterligare uppgifter l4ggs genom propositionen pi syo
och planeringsrdden. Regeringen forordar emellertid ingen utSkning av
resurserna for dessa Andamal utan hinvisar till det &rliga budgetarbetet
nir det giller de forslag av ekonomisk karaktir som framlagts av sys-
selsdttningsutredningen. Utskottct anser att ytterligare resurser nu bor
ges till de lokala planeringsriden samt till syo i form av ctt samlat be-
lopp som stiills till SO:s forfogande. SO bor & ca 50 grundbelopp eller
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ca 5 milj. kr. att fordela till olika kommuner. Fordelningen pa kommu-
ner skall ske med hiinsyn bl. a. till ungdomsarbetsloshet, andel ung-
domar som inte tagits in i gymnasieskolan, antal invandrarclever samt
forsdksverksamhet med varvad utbildning och praktik och korta yrkes-
inriktade kurser. Utskottet bitrider alltsd den socialdemokratiska mo-
tionens forslag. Hdrmed dr ocksd yrkandet om fOrstirkta syo-resurser
i motionen av Claes Elmstedt m. fl, (c¢) tillgodosett. Vad utskottet an-
fort i anslutning till motionerna bor regeringen underrittas om. Till
fragan om medelsanvisningen atcrkommer utskottet i avsnittet om An-
slagsfragor, m. m.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriffande forstirkta bidragsmedel till studie- och yrkes-
orientering att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
1926, yrkandet 16 i motsvarande del, samt med anledning av
motionen 1977/78: 1925, yrkandet 3, som sin mening ger rege-
ringen till kdinna vad utskottet anfort.

14, Verksamheten med planeringsrad, lokalt, regionalt och centralt
(mom. 31)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bérjar "Med hén-
visning” och slutar “’socialdemokratiska partimotionen” bort ha foljan-
de lydelse:

Frigan om Okade resurser for de lokala planeringsradens verksamhet
har behandlats i reservationcn 13. Som anforts fran socialdemokraternas
sida i utbildningsutskottet kan de lokala planeringsrdden, som omfattar
en kommun, enligt arbetsmarknadsutskottets mening inte klara t.ex.
praktikplatsanskaffningen inom resp. kommun. For detta krivs en re-
gional samordning. Enligt utskottets mening dr det nddvindigt att de
beslutade regionala planeringsraden infGrs ldséret 1978/79. For inda-
malet bSr anvisas ctt belopp om 3 milj. kr. (motsvarande 30 grundbe-
lopp). Anslagsfragan behandlas lingre fram i betinkandet.

Utskottet anser vidare, liksom socialdemokraterna i utbildningsut-
skottet, att det finns behov av att inféra ett centralt planeringsrad inom
skoldverstyrelsen (SO). I en gemensam skrivelse till regeringen har LO
och TCO krivt ctt sidant planeringsrad, bl. a. £6r att folja och stodja
de lokala och regionala radens verksamhet. .

Vad utskottet med tillstyrkande av de aktuella yrkandena i den so-
cialdemokratiska partimotionen har anfort bor regeringen underrittas
om.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betriffande verksamheten med planeringsrdd, lokalt, regionalt
och centralt att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
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1926, yrkandena 16 i motsvarande del, 17 och 19, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

15. Upprikning av anslagen Arbetsmarknadsservice och Bidrag till
studie- och yrkesorientering m, m. (mom. 35 och 36)

under forutsattning av bifall till reservationerna 2, 8, 11, 13 och 14,
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 27 som borjar "Med hén-
visning” och slutar “begirda anslagsuppridkningarna” bort ha féljande
lydelse:

Med hinvisning till utskottets tidigare redovisade stiillningstaganden
i sakfrigorna tillstyrker utskottet iven de av socialdemokraterna be-
girda anslagsupprikningarna.

dels att utskottets hemstillan under 35 och 36 bort ha fdljande ly-
delse:

35. betraffande upprikning av forslagsanslaget Arbetsmarknads-
service att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1926,
yrkandet 6, samt med dndring av tidigare beslut? till Arbets-
marknadsservice for budgetiret 1978/79 anvisar ectt forslags-
anslag av 796 180 000 kr.,

36. betraffande upprikning av forslagsanslaget Bidrag till studie-
och yrkesorientering m. m. att riksdagen med bifall till motio-
nen 1977/78: 1926, yrkandet 18, samt med Andring av tidigare
beslut® till Bidrag tiil studie- och yrkesorientering m.m. for
budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 85 196 000 kr.

1 Prop. 1977/78: 100 bilaga 15 p. B 1, AU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 189.
2 Prop. 1977/78: 100 bilaga 12 p. C 9, UbU 1977/78: 16, rskr 1977/78: 181.
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Utbildningsutskottets yttrande
1977/78: Sy

over vissa delar av propositioner 1977/78: 164 om itgiirder mot
ungdomsarbetsldshet jiimte motioner

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett utbildningsutskottet tillfille att
avge yttrande Gver propositionen 1977/78: 164 om Aatgirder mot ung-
domsarbetslGshet jimte motioner.

Med anledning av propositionen i vad den giller frigor om studie-
och yrkesorientering m. m. och vissa utbildningsfragor samt motionen
1977/78: 1907 yrkandena 3 och 7, motionen 1977/78: 1925 yrkandena
2 och 3, motionen 1977/78: 1926 yrkandena 16—24 och motionen
1977/78: 1927 yrkandet 6 vill utbildningsutskottet anfora foljande.

Enligt propositionen har under de scnaste &ren i genomsnitt 70—75 %
av eleverna i grundskolan fortsatt direkt till gymnasieskolan. Ca 8 %
har gatt dirckt till annan utbildning. Ungefir 15 % har inte studerat
vidare dirckt efter grundskolan, Av dem som pabdérjat utbildning i gym-
nasieskolan avbryter ca 8§ % utbildningen utan att senare fullfélja den.

Ca 5 % av eleverna i grundskolans rskurs 9 har fitt en i viss me-
ning ofullstindig utbildning (blivit skolbefriade, totalskolkat en lingre
tid eller skolkat i vissa imnen, fatt siirskild undervisning cller fatt jim-
kad studieging).

De upp{6ljningsunderstkningar som gdrs ett ar efter avslutad grund-
skoleutbildning visar vad eleverna gor ca ett ar efter avslutad skolgang.
Den scnaste undersdkningen avser forhallandena for de elever som slu-
tade grundskolan ar 1974, dvs. forhallandena varen 1975. Av undersok-
ningen framglr att 68 ¢ av eleverna befann sig i utbildning, 26 %
hade arbete, 2 5 var arbetslosa och 4 % ignade sig at Svrig verksam-
het.

Lokala planeringsrdd (SSA-r&d) har fr. o. m. ldsdret 1976/77 inrittats
i alla kommuner. De har i uppgift att bitrida skolstyrelscrna i fragor
roérande utbildningens anknytning till arbetslivet och att folja yrkesut-
bildningen i kommunen. Kommunerna har givits ett uppfoljningsansvar
for alla ungdomar upp till 18 &rs dlder (jfr prop. 1975/76: 39 s. 282—
283, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Genom de lokala plancrings-
riden och de regionala rdd som fOrsGksvis har inrdttats pd vissa hall
har samarbetsorgan skapats mellan skolstyrelse, arbetsformedling och
arbetsmarknadens parter. Arbetsformedlingarna har ett sirskilt ansvar
for de ungdomar som i stillet for utbildning onskar ett arbete.
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Kommunerna far statsbidrag till sina kostnader for studie- och yrkes-
orientering m. m. Bidraget berdknas med utgingspunkt i ett grundbe-
lopp och ett jimforelsetal. Grundbeloppet dr f6r redovisningsaret 1977/78
95 672 kr. Till lokala planeringsrad utgr innevarande budgetér ett verk-
samhetsbidrag som skall utgora sex procent av kommunens totala antal
grundbelopp till studie- och yrkesorientering, dock lagst 0,2 och hogst
tva grundbelopp.

Riksdagen har for budgetiret 1978/79 till Bidrag till studie- och yr-
kesorientering anvisat ett forslagsanslag av 77 196 000 kr. (prop. 1977/
78: 100, UbU 1977/78: 16, rskr 1977/78: 181).

I motionen 1977/78: 1926 (yrkandena 16—18) fGreslds att statsbidra-
get Okas med dels 1,6 milj. kr. £6r uppsdkande studie- och yrkesorien-
tering (16 grundbelopp), dels 3,4 milj. kr. (34 grundbelopp) fér lokala
planeringsrdd, dels 3 milj. kr. (30 grundbelopp) f6r regionala plane-
ringsrad i hela landet. Enligt motionen 1977/78: 1925 (yrkandet 3) bor
resurserna till studie- och yrkesorienteringen forstiirkas. I denna anges
dock ingen tidpunkt for nir detta skall ske.

Genom riksdagens beslut tidigare i var har anslaget Bidrag till studie-
och yrkesorientering f6ér budgetiret 1978/79 riknats upp med 15,5 milj.
kr. jdmfort med innevarande budgetér. 1 detta belopp ingir dels ytter-
ligare medel 1ill uppfdljande studie- och yrkesorientering, dels medel
for hojning av verksamhetsbidraget till lokala planeringsrad fran 6 %
till 10 % av kommunens totala antal grundbelopp for studie- och yrkes-
orientering, dock ldgst 0,3 och hdgst 2 grundbelopp.

Forsoksverksamhet med regionala plancringsrdd i Stockholms-, Géte-
borgs- och Malméregionerna pagir scdan hosten 1977. Avsikten ir att
denna forsdksverksamhet skall ge Skade erfarenheter av regional sam-
ordning att bygga vidare pa vid den fortsatta utbyggnaden (jfr UbU
1977/78: 16 5. 13).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det kan behdvas ckade
resurser till den uppfdljande studie- och yrkesorienteringen samt till
planeringsrad. Frigan om ytterligare resurser hartill iir emellertid av
sadan karaktir att den bdr provas i det arliga budgetarbetet. Med hin-
visning till den upprdkning med 15,5 milj. kr. av anslaget Bidrag till
studie- och yrkesorientering m. m. som skett for budgetiret 1978/79
enligt riksdagens nyssndmnda beslut och till pigiende férs6ksverksam-
het med regionala planeringsrad samt till att det stdr kommunerna fritt
att vid behov skapa de samridsorgan som man anser nddviindiga pa
regional niva foreslar utskottet att motionen 1977/78: 1925 yrkandet 3
och motionen 1977/78: 1926 yrkandena 16, 17 och 18 avstyrks.

Vad giiller den i motionen 1977/78: 1926 (yrkandet 19) berérda fri-
gan om att infOra ett centralt inom skol6verstyrelsen (SO) placerat pla-
neringsrad vill utskottet ifragasitta behovet av ett sidant. Det 4r inte
sjalvklart att en hierarkisk organisation alltid #ir meningsfull. Under
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alla omstindigheter bor denna fraga inte aktualiseras forrdn slutgiltig
stillning tagits till hur en regional organisation skall byggas upp. Med-
det anférda foreslar utskottet att motionen 1977/78: 1926 yrkandet 19
avstyrks.

Till bidrag till driften av gymnasieskolor har riksdagen fGr budget-
aret 1978/79 anvisat ett forslagsanslag av 2 269 500 000 kr. (prop. 1977/
78: 100, UbU 1977/78: 20, rskr 1977/78: 224). Medel har darvid berdk-
nats for 105 380 helarsplatser i intagningsklasser inom gymnasieskolans
grundskoleanknutna del. Nir det giller specialkurser som dr kortare én ett
ar eller vilka forutsitter tidigare gymnasial utbildning eller viss élder har
medel beréiknats for 26 330 arselevplatser. Vidare har riksdagen beslu-
tat att i den man starka skil — t. ex. arbetsmarknadsskil — talar for en
Okning av antalet elevplatser i gymnasieskolan skall regeringen ha Tatt
att besluta ddarom.

Sysselsidttningsutredningen har den 11 oktober 1977 till regeringen
Overlimnat en skrivelse med forslag till vissa atgirder for att bl. a. un-
derlitta ungdomars Overgéng fran skola till arbete. Utredningen fore- .
slar bl. a. att forsoksverksamhet med teoriundervisning varvad med
praktiskt arbete startas pa ett antal orter. Utredningsforslaget innebar
i korthet att ett individuellt utbildningsprogram skall liggas upp for
varje i forsGksverksamheten deltagande elev. “’Skolmissig utbildning”
skall dirvid varvas med utbildning i arbetslivet”. Lingden av dessa
perioder och hur de skall liggas in i programmet skall avgdras fran fall
till fall. Utredningens forslag, som enligt vad utredningen sjilv fram-
haller nirmast dr en skiss, behover enligt foredragande statsradet ytter-
ligare bearbetas. Enligt propositionen bdr en begrinsad forscksverk-
samhet i syfte att systematisera och effektivisera en varvning av kort-
kurser och beredskapsarbete komma till stind i ett begriinsat antal kom-
muner med varierande arbetsmarknads- och utbildningsmdijligheter.
Forsoksverksamheten skall under budgetiret 1978/79 omfatta hogst tio
kommuner och totalt 200 elever. Studieprogrammet bor omfatta en to-
tal tidsperiod av ldgst ett &r och hégst tvd ar och si lingt som det ar
mojligt leda fram till en yrkesutbildning.

Enligt motionen 1977/78: 1926 (yrkandet 20) bor SO fa i uppdrag att
fr. 0. m. hosten 1978 planera korta, yrkesinriktade och pabyggbara kur-
ser i gymnasieskolan inkl. den av sysselsittningsutredningen féreslagna
fors6ksverksamheten, varvid ifragavarande kursverksamhet i forsta
hand skall motsvara 2 000 &rselevplatser.

Regeringen har — mot bakgrund av att nirmare erfarenheter saknas
av en sadan forsoksverksamhet som sysselsittningsutredningen foresla-
git — funnit att denna verksamhet bor forldggas till ett begridnsat antal
kommuner med stort intresse for sidan utbildning. Dirigenom bor de
basta forutsittningar foreligga att starta en forsoksverksamhet som efter
sdrskild utviirdering kan ge erfarenheter for framtiden. Hirtill kommer
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att foredragande statsrddet riknar med att SO i god tid fore ldsarets
borjan hdsten 1978 skall inkomma till regeringen med forslag betraf-.
fande den fortsatta planeringen av korta yrkesinriktade kurser m. m.
for lasaret 1978/79. Det bor erinras om -att.-regeringen av bl. a. arbets-
marknadsskil har medgett att det antagningstal som faststillts for gym-
nasieskolan for innevarande budgetir far Overskridas med totalt 3 700
arselevplatser att utnyttjas for bl. a. korta yrkesinriktade kurser. Enligt
vad utskottet erfarit har utbildningsanordnare m.fl. dédrvid haft att
uppmirksamma mdgjligheterna att kombinera dessa kurser med bered-
skapsarbete eller praktik for arbetslés ungdom. En breddad forsdks-
verksamhet med den inriktning och av den omfattning som motionirer-
na oOnskar dr alltsi fullt mojlig att bedriva under niista budgetir i
ménga kommuner. Diaremot dr det inte realistiskt att rikna med att
den planmissiga utvidrderingen av forsoksverksamheten kommer att
kunna avse fler arselevplatser in nyssnimnda 200.

Med erinran om riksdagens tidigare beslut i drendet (prop. 1977/78:
100, UbU 1977/78: 20, rskr 1977/78: 224) anser utskottet att motionen
1977/78: 1926 yrkandet 20 om uppdrag till SO betriffande viss plane-
ring bor avslas av riksdagen. '

I motionen 1977/78: 1926 (yrkandet 21) foreslas att. riksdagen uttalar
att korta yrkesinriktade kurser skall anordnas dven sommartid om elev-
underlag for detta foreligger.

Utskottet har uppfattningen att ifrdgavarande kursverksamhet bor
bedrivas pa ett flexibelt sitt genom kontinuerlig intagning och genom
anordnande av kurser dven sommartid. Hirigenom kan befintliga lokal-
resurser utnyttjas pa ett effektivt sitt. Utskottet forutsitter att dven
kursanordnarna delar denna uppfattning och foreslar med hénvisning
hirtill att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1926 yrkandet 21.

I vad giller utformningen av det mera detaljerade utbildningspro-
grammet for varje elev utgar enligt vad utskottet erfarit regeringen fran
att foretagens resp. forvaltningarnas stéllningstaganden i dessa fragor
kommer att ske efter forhandling i vanlig ordning med de lokala fack-
liga organisationerna. Med foretag skall siledes i dessa sammanhang
{6rstas inte enbart dgarna utan ocksa de fackliga organisationerna. Med
detta fortydligande anser utskottet att motionen 1977/78: 1926 yrkandet
22 inte pakallar nagon atgird fran riksdagens sida.

Vissa kommuner, bl. a. Goteborgs kommun och Huddinge kommun,
bedriver sdrskilda kurser for socialt handikappade ungdomar. Enligt
motionen 1977/78: 1926 (yrkandet 23) har ett stort antal av de ung-
domar som genomgatt dessa kurser kommit in pad annan utbildning
eller fatt arbete. Enligt motiondrerna kommer Goteborgs kommun
fr. 0. m. budgetiret 1978/79 inte att kunna fi statliga bidrag till denna
kursverksamhet i samma utstrickning som forut. SO bor dirfor, siger
motiondrerna, fér nista budgetir fA 4 milj. kr. for att initiera kurser



AU1977/78:40  ~  Bilaga: UbU 1977/78: 5y -

av liknande slag pi andra platser i landet och for att moﬂnggora fortsatt
verksamhet i Goteborg.

Enligt vad utskottet erfarit har under innevarande budgetdr bl. a.
medel frin anslaget Sirskilda atgirder pi skolomridet anvénts for den
i motionen 1977/78: 1926 nidmnda forstksverksamheten i Gdoteborg. I
Huddinge bedrivs den i motionen berdrda introduktionskursen med
statsbidrag som for gymnasieskolkurs. '

I skrivelse den 15 februari 1978 till regeringen har SO anfért att en
reservation om ca 3,5 milj. kr. kan beriknas uppkomma under anslaget
Sarskilda atgirder pd skolomridet med utgingen av juni 1978. SO hem-
staller att under anslaget uppkommande reservation far disponeras av
SO for sarskilda atgarder for elever i gymnasieskolor under budgetéret
1978/79. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande 1977/78: 21 med an-
ledning av propositionen 1977/78: 85 om nytt statsbidrag till grundsko-
lan m. m. jamte motioner (s. 30; rskr 1977/78: 260) har utskottet betraf-
fande ifrigavarande reservation uttalat bl. a. att utskottet for egen del
inget har att erinra mot att SO far disponera reservationen och att denna
alltsa inte tillférs budgetutjimningsfonden. Med hinvisning till det an-
forda anser utskottet att motionen 1977/78: 1926 yrkandet 23 om medel
for sidrskilda atgdrder for elever i gymnasieskolor under budgetaret
1978/79 inte bor foranleda nagon riksdagens atgird.

1 motionen 1977/78: 1926 (yrkandet 24) hemstills att foreskrifter -
skall meddelas rorandc korta yrkesinriktade kursers meritvirde. '

Allmint giller i dag for alla sdkande att mer #n sex manaders prak-
tik far riknas som merit vid ansdkan till gymnasieskola och att yrkes-
utbildningskurs fir inrdknas i denna praktiktid. Betriffande den fria
kvotens utnyttjande vid intagningen till gymnasieskolan 4r det enligt SO:s
anvisningar till intagningsnimnderna angeldget att nimnderna i sitt ar-
bete tar till vara de méjligheter och den frihet som den fria kvoten inne-
bir, nimligen att lita intagningen av en del s6kande priglas av en indi-
viduell helhetsbedomning med de speciclla hiinsynstaganden som dr mo-
tiverade i det enskilda fallet. Utskottet vill stryka under vikten av att
sadana siirskilda hidnsyn tas.

1973 &rs betygsutredning (BU) har betrdffande meritvdrdet av forut-
bildning vid ansokan till gymnasieskolan foreslagit att den sGkande far
poing for avslutad utbildning utdver grundskolan, Utbildningen skall for
att fa tillgodoriknas omfatta minst en manad. Remisstiden for utred-
ningsforslaget utgick den 2 ma_] 1978, och forslaget bereds f. n. i rege-
ringens kansli.

Utskottet utgar fran att regeringen i sitt beredningsarbete beaktar att
de korta yrkesinriktade kurserna bor fa meritvirde pa sitt BU fOresla-
git. Detta dr s& mycket mer angeldget som sysselsittningssituationen for
ungdomar i dag #r besvirlig. Manga av dessa ungdomar viljer nim-
ligen sadana korta kurser.
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Med hinvisning till det anférda anser utskottet att yrkandet 24 i mo-
tionen 1977/78: 1926 inte bor féranleda nagon riksdagens atgard.

Da fragor om vixling mellan studier och yrkesarbete eller praktik
kan forvintas bli behandlade av gymnasieutredningen (U 1976: 10)
anser utskottet att motionen 1977/78: 1925 yrkandet 2 inte bor foran-.
leda nagon atgird fran riksdagens sida.

Utskottet hinvisar till samma utredning och till propositionen 1977/
78: 164 ndr det giller motionen 1977/78: 1907 yrkandet 3 om visst
utredningsarbete betriffande ungdomsskolan samt om &kat antal ut-
bildningsplatser. Motionen bor i denna del avslas av riksdagen.

Med erinran om att antalet intagningsplatser pi de direkt yrkesin-
riktade studieviigarna i gymnasieskolan Okat genom riksdagens beslut
{prop. 1977/78:100, UbU 1977/78: 20, rskr 1977/78:224) med ca
3000 for nista budgetar foreslir utskottet att motionen 1977/78: 1927
yrkandet 6 om Okat antal platser pd de yrkesinriktade linjerna avstyrks.

Utskottet avstyrker slutligen bifall till motionen 1977/78: 1907 yr-
kandet 7 om utékad hemspraksundervisning med h#nvisning till riks-
dagens beslut med anledning av dels propositionen 1976/77:22 om
statsbidrag till hemspraksundervisning for invandrarbarn m. m. (UbU
1976/77: 10, rskr 1976/77: 111), dels motionerna 1977/78: 1087 och
1977/78: 1195 om hemsprikstrining (prop. 1977/78 100 SoU 1977/
78:25,s. 18—19, rskr 1977/78: 188).

Stockholm den 9 maj 1978

P2 utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (¢), Ove Nordstrandh (m), Sven Johansson (c), Bengt Wiklund (s),
Linnea Horlén (fp), Lars Gustafsson (s), Lena Hjelm-Wallén (s), Per-
Olof Strindberg (m), Roland Sundgren (s), Helge Hagberg (s), Jorgen
Ullenhag (fp), Lennart Bengtsson (c), Gunnar Richardson (fp) och Mar-
git Sandéhn (s).

Avvikande meningar

1. betriffande anslaget Bidrag till studie- och yrkesorientering m.m.
av Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén,
Roland Sundgren, Helge Hagberg och Margit Sandéhn (samtliga s) som
anser att dem del av utskottets yttrande pa s. 2 som borjar “Genom
riksdagens™ och slutar ”yrkandena 16, 17 och 18 avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

I propositionen understryks virdet av de insatser, som kan goras
genom uppféljande studie- och yrkesorientering och genom lokala
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planeringsrad. Ytterligare uppgifter liggs genom propositionen pa stu-
die- och yrkesorienteringen och planeringsriden. Regeringen fdrordar
emellertid ingen utdkning av resurserna for dessa #ndamal utan hén-
visar till det &rliga budgetarbetet nir det giller de forslag av ekonomisk
karaktdr som framlagts av sysselsittningsutredningen. Utskottet anser att
ytterligare resurser nu bor ges till de lokala planeringsraden samt till
studie- och yrkesorienteringen i form av ett samlat belopp som stills till: -
SO:s forfogande. SO bor fa ca 50 grundbelopp eller ca 5 milj. kr. att for-
dela till olika kommuner. Fordelningen p4 kommuner skall ske med
hiinsyn bl. a. till ungdomsarbetsloshet, andel ungdomar som inte tagits in
i gymnasieskolan, antal invandrarelever samt forsoksverksamhet med
varvad utbildning och praktik och korta yrkesinriktade kurser. Utskottet
tillstyrker alltsd yrkandet 16 i motionen 1977/78: 1926.

De lokala planeringsriden, som omfattar en kommun, kan enligt ut-
skottets mening inte klara t. ex. praktikplatsanskaffningen inom resp. kom-
mun, For detta krivs en regional samordning. Enligt utskottets mening
ar det nddvindigt att de beslutade regionala planeringsriden infors lds-
aret 1978/79. Riksdagen bor ddrfor med bifall till motionen 1977/78:
1926 yrkandet 17 hemstilla hos regeringen att regionala planeringsrad
inrittas i hela landet budgetiret 1978/79. For detta krdvs ca 30 grund-
belopp motsvarande ca 3 milj. kr.

Anslaget Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m. bor f6r nimnda
andamal med anledning av motionen 1977/78: 1925 yrkandet 3 och
med bifall till motionen 1977/78: 1926 yrkandet 18 riknas upp med
(543 =) 8 milj. kr., vilket innebir att anslaget — med &ndring av tidi-
gare bestut — bor foras upp med 85 196 000 kr. for budgetaret 1978/79.

2. betriffande centralt planeringsrdd av Stig Alemyr, Bengt Wiklund,
Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Roland Sundgren, Helge Hagberg
och Margit Sandéhn (samtliga s) som anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 2 borjar ”Vad giller” och pa s. 3 slutar ”yrkandet 19
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i dverensstimmelse med yrkandet i motionen 1977/78:
1926 (yrkandet 19) att det finns behov av att infdra ett centralt plane-
ringsridd inom skoloverstyrelsen (SO). I en gemensam skrivelse till rege-
ringen har LO och TCO krivt ett sidant planeringsrad, bl. a. for att folja
och stodja de lokala och regionala radens verksamhet. Utskottet foreslar
att motionen 1977/78: 1926 yrkandet 19 tillstyrks.

3. betriffande korta, yrkesinriktade och pabyggbara kurser i gymnasie-
skolan av Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-
Wallén, Roland Sundgren, Helge Hagberg och Margit Sandéhn (samt-
liga s) som anser att den decl av utskottets yttrande som pi s. 3 borjar
”Regeringen har” och pa s. 4 slutar ”av riksdagen” bort ha f6ljande
lydelse:
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Utskottet tillstyrker forslaget i motionen 1977/78: 1926 att SO bor fa
i uppdrag att planera for i forsta hand 2 000 arselevplatser for korta,
yrkesinriktade och pabyggbara kurser inom gymnasieskolan. I det fore-
slagna antalet arselevplatser ingdr de 200 som fOreslds i propositionen.
Hirigenom skapas en permanent kursverksamhet under hela lisiret
1978/79 for sadana elever som limnar grundskolan utan att gi vidare till
gymnasieskolans lingre utbildningar. Genom att kurserna bli perma-
nenta far linsskolndmnder och ldnsarbetsnimnder samt lokala skolsty-
relser mojligheter att langsiktigt planera en sddan kursverksamhet. En
strivan bor vara att bygga samman korta kurser till en mer sammanhél-
len yrkesutbildning. Utskottet ser salunda kurserna inte enbart som ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument utan som en metod att skapa ett
mer varierat utbildningsutbud och dirmed férebygga kommande syssel-
sdttningssvarigheter for en del ungdomar.

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla motionen 1977/78: 1926
yrkandet 20 betraffande Kkorta, yrkesinriktade och.pébyggbara kurser i
gymnasieskolan.

4, betriffande en anslagspost om 4 milj. kr. till SO:s disposition under
anslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor av Stig Alemyr, Bengt
Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Roland Sundgren, Helge
Hagberg och Margit Sandéhn (samtliga s) som anser att den del av ut-
skottets yttrande pa s. 5 som borjar “Enligt vad” och slutar “’riksdagens
atgard” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tagit del av erfarenheter som gjorts i kommuner dér f6r-
soksverksamhet med Kurser £6r socialt handikappade ungdomar pabdr-
jats. Erfarenheterna visar att en fortsatt verksamhet ir angeligen. En-
ligt utskottets mening bor olika projekt for att tillgodose ungdomars be~
hov stottas. SO bor dirfor enligt utskottets uppfattning fa sirskilda me-
del for att initicra kurser for socialt handikappade barn i kommuner som
onskar starta sddan kursverksamhet. Medlen skall avse en dkad personal-
tithet jAmfort med vad som giller f6r reguljira kurser. En fOrutsittning
bor vara att kommunerna i viss utstrackning sjdlva bidrar med medel for
bl. a. lokaler, utrustning och kurativa insatser. Utskottet foreslar att 4
milj. kr. stills till SO:s forfogande for sidan verksamhet. Anslaget Bidrag
till driften av gymnasieskolor bor med bifall till motionen 1977/78: 1926
yrkandet 23 réknas upp med 4 milj. kr., vilket inneb#r att anslaget —
med dndring av tidigare beslut — bor féras upp med 2 273 500 000 kr.

5. betriffande meritvdrdet av genomgdngen yrkesinriktad kortkurs av
Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Ro-
land Sundgren, Helge Hagberg och Margit Sandéhn (samtliga s) som
anser att den del av utskottet yttrande som pa s. 5 borjar ”Utskottet ut-
gar” och pa s. 6 slutar “'riksdagens atgird” bort ha f5ljande lydelse:
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Utskottet anser att det dr angeldget att de ungdomar som genomgar en
kort yrkesinriktad kurs i gymnasieskolan ocksé far rikna detta som en -
merit vid ansSkan till andra studier. Riksdagen bor silunda besluta att
med bifall till motionen 1977/78: 1926 yrkandet 24 hos regeringen hem-
stiilla om att regeringen meddelar foreskrifter s att sadan merit till-
godordknas vid anstkan till gymnasieskolan.
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