Motion

1980/81: 2200

av Erik Warnberg m. fl.
med anledning av proposition 1980/81: 193 om vissa dndringar i
kapitalbeskattningen

| propositionen foreslas vissa andringar i formogenhets-. arvs- och gavo-
beskattningen. Spirregeln vid vardering av foretagsformogenhet slopas.
Samtidigt foreslas att bostadsbyggnader pa jordbruksfastigheter i fortsitt-
ningen skall fa behandlas enligt reglerna for foretagsformogenhet endast i
de fall da byggnaderna anvands som bostad for de anstallda. Vidare fore-
slas att vissa fastigheter som inte utgor rorelsetillgangar i skatterattslig
mening men anda ingar 1 eller har nara samband med en naringsverksamhet
i fortsattningen skall fa behandlas enligt reglerna for foretagsformogenhet.
Forslagen 1 denna del avser dels taktmark och exploateringsmark. dels
vissa byggnader och tomter som regelbundet hyrs ut for fritidsindamal.
Syftet med forslagen anges vara att anpassa reglerna till de hojningar av
taxeringsvirdena som sker vid 1981 ars allminna fastighetstaxering.

Riksdagen beslutade i hostas om justeringar av de skatteskalor och
skattefria grundbelopp som giiller vid formogenhets-. arvs- och gavobe-
skattningen. I fraga om férmogenhetstaxeringen innebar beslutet en hoj-
ning av skattepliktsgrinsen fran 200000 kr. till 400000 kr. och en upprik-
ning av ovriga skiktgrinser i huvudsak i enlighet harmed. Andringarna i
arvs- och gavobeskattningen hade i princip samma innebord. Genom detta
beslut har enligt var mening tillborlig hansyn tagits tll de hojda taxerings-
virdenas effekter pa kapitalbeskattningen.

1 propositionen redovisas viss statistik 6ver de preliminira hojningarna
av taxeringsvardena. Vi vill inte bestrida att en tillimpning av nu gallande
regler pa de nya taxeringsvardena i en del fall kan medfora nagot okad
skatt jamfort med udigare regler och taxeringsvirden. Men man far halla i
minnet att taxeringsvirdena vid 1975 ars allminna fastighetstaxering av
olika skil allmant sett sattes lagt. Taxeringsvardet torde 1 praktiken inte
annat dn undantagsvis ha motsvarat 75% av taxeringsenhetens marknads-
varde. Vidare underlits ofta — trots uttrycklig bestimmelse harom —
utbrytning av vissa typer av byggnader och tomtplatser till sirskilda taxe-
ringsenheter. Detta innebar att fastigheterna i fraga asattes ett for lagt
virde. De procentuellt sett stora hdjningarna av taxeringsvirdena beror
alltsa i stor utstrickning pa att virdena — och dirmed ocksa beskattningen
— tidigare legat i underkant. Att en viss grupp skattskyldiga salunda under
ett antal ar blivit for lagt beskattad kan enligt var mening inte godtas som
skil tor en fortsatt gynnsam behandling av gruppen i fraga. Motsatsen
ligger i sa fall narmare till hands.
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I nuvarande ekonomiska lage ar det ur fordelningspolitisk synpunkt
sarskilt angelaget att skattebordan fordelas efter barkraft. Agare av formo-
genheter har mojligheter att. och bor ocksa, ta pa sig en storre del av den
gemensamma bordan. | den man de hojda taxeringsvardena med tillamp-
ning av nu gillande regler innebar ett okat skatteuttag ligger det alltsa i
linje med var principiella uppfattning. Den okade skattebelastning som kan
uppkomma behover enligt var mening inte — utom pa en punkt. som vi
aterkommer till - befaras fa de omfattande och forodande konsekvenser
for lantbruksforetagen m. fl. som antyds i1 propositionen. Mot denna bak-
grund bor nu gallande regler ligga fast.

Vi har tidigare 1 skilda sammanhang kritiserat regeringen for att driva en
orittfardig fordelningspolitik. Propositionen om dndrad kapitalbeskattning
utgor annu ett exempel pa denna malmedvetna politik. Forslagen innebar
sammantagna stora skattelattnader for vissa formogenhetsagare. framst de
som har sin formogenhet nedlagd i1 en jordbruksrorelse. Detta maste be-
traktas som en ren utmaning mot alla de mianniskor som genom regering-
ens atgarder pa andra omraden fatt vidkannas betydande standardsank-
ningar under senare tid. For flertalet av dem som berors av forslagen och
hittills har betalat formogenhetsskatt innebér forslagen 1 praktiken att de
slipper sadan skatt eller att denna reduceras hogst avsevirt. Men inte nog
med att agare av formogenheter gynnas framfor andra. Inom gruppen
formogenhetsidgare gynnas sarskilt dgare av storre jord- och skogsegendo-
mar samt passiva dgare av jordbruksfastigheter. Men dven etablerade
jordbrukare med mattliga skulder far betydande skattelattnader. For en
yngre jordbrukare som nyligen startat sin rorelse och har stora skulder
saknar andringarna betydelse. Vi kan for var del sjalvfallet inte godta ett
forslag av denna innebord.

Som tidigare framhallits har enligt var mening tillborlig hansyn redan
tagits till de hojda taxeringsvirdenas effekter pa kapitalbeskattningen.
Dessutom éar regeringens forslag fordelningspolitiskt helt oacceptabelt.
Ytterligare ett skdal mot att nu genomfora andringar i1 kapitalbeskattningen
utgor det arbete som bedrivs inom 1980 ars foretagsskattekommitté. Den-
na kommitté har bl.a. i uppdrag att utarbeta permanenta kapitalskatte-
regler for formogenhet som har lagts ner i jordbruk. skogsbruk och rorelse.
Enligt var mening foregriper regeringen med sina forslag kommitténs arbe-
te 1 denna del.

Vi motsatter oss alltsd genomforandet av de forslag som har lagts fram i
propositionen. Tva punkter vill vi emellertid ta upp sarskilt.

Den ena giller de hojda taxeringsvardenas effekter pa kapitalbeskatt-
ningen av vissa tomtplatser. Enligt fastighetstaxeringslagen skall utarren-
derade tomtplatser pa en jordbruksfastighet ovillkorligen brytas ut till
siarskilda taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan fastighet. Den-
na bestammelse kan, om ingenting gors. komma att fa orimliga konsekven-
ser for en jordbrukare som for en langre tid. t. ex. 49 ar. mot en lag arlig
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ersattning arrenderat ut ett stort antal tomtplatser. Eftersom arrendeavgif-
ten enligt kontraktet inte sallan ligger fast pd samma laga niva under hela
upplételseperioden kan han ofta inte kompensera den okade formogen-
hetsskatten genom att hoja arrendeavgiften och kan samtidigt — just pa
grund av upplatelsen — ha svart att mobilisera ndgon del av kapitalet. For
dessa fall bor ndgot goras. Men det bor inte. som regeringen foreslar. ske
genom lattnader i formogenhetsbeskattningen utan genom atgarder inom
ramen for fastighetstaxeringsinstitutet. Regeringen bor skyndsamt ta erfor-
derliga initiativ i fragan.

Som framhalls i propositionen har i praktiken en viss osikerhet ratt om
vilket ars taxeringsvirde som skall ligga tilt grund for arvs- och gavobe-
skattningen, nar reglerna om vardering av foretagsformogenhet tillampas.
Principen att man skall utgd frn det ar som foregar dodsaret resp. aret tor
gavan ifragasattes aldrig under riksdagsbehandlingen av den bestammelse
som foranlett osakerheten. | propositionen foreslas att denna regel fortyd-
ligas genom ett sarskilt tillagg 1 det nya tredje momentet av 22% AGL. Vi
bitrader i sak detta forslag. Vart stillningstagande till propositionen i
ovrigt innebar emellertid att man maste vilja en annan lagteknisk 10sning
an den foreslagna. Det torde fi ankomma pa utskottet att traffa detta val
och utarbeta erforderliga forfattningsandringar.

Med hanvisning till det anforda hemstaller vi

1. att riksdagen avslar de i proposition 1980/81: 193 framlagda lag-
forslagen.

att nksdagen beslutar om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt

och gavoskatt i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av atgarder for att undvika oons-
kade konsekvenser vid kapitalbeskattningen av tomtplatser som
vid 1981 ars allmanna fastighetstaxering bryts ut till sarskilda
taxeringsenheter med beskattningsnaturen annan fastighet.

o
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