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Sammanfattning

Vitboken om pensioner kartligger de gemensamma utmaningar som
pensionssystemen i Europa stér infér. Medellivslangden de senaste 50 &ren
har 6kat med 5 &r. Den forvéntade livsldngden vid fodseln berdknas ha okat
med ytterligare 7,9 ar for mian och med 6,5 ar for kvinnor 2060, jamfort med
2010. Kombinerat med laga fodelsetal kommer det att innebéra att antalet
personer i arbetsfor alder per pensiondr (person 6ver 65 ar) halveras fran
dagens fyra personer till tva personer 2060.

Konsekvenserna av den allt dldre befolkningen har forvarrats av den aktuella
finansiella och ekonomiska krisen. Langsam ekonomisk tillvaxt,
budgetunderskott och skuldbordor, instabila finansmarknader och lag
sysselsdttning har gjort det svéarare for alla pensionssystem att halla
utfastelserna nir det géller pensionerna. I vitboken anses att utmaningen
ligger i att skapa en balans mellan avgifter och forméner och mellan antalet
forvirvsaktiva avgiftsinbetalare och antalet pensionerade formanstagare for
att sdkra pensionssystemens tillriacklighet och langsiktiga bérkraft.

Kommissionen hénvisar till den trehdvdade strategin som faststdlldes vid
Europeiska radets mote i Stockholm 2001 for att atgirda konsekvenserna pé
de offentliga finanserna av 4ldrandet befolkningar; att snabbt minska
skuldséttningen, att hdja sysselsdttningen och produktiviteten samt att
reformera de sociala trygghetssystemen. De hinvisar ocksa till
forstdrkningen av denna strategi inom ramen for EU2020 strategin som
syftar till ett gronare och konkurrenskraftigare ekonomisk tillvixt som
stimulerar till en ekonomi med hdg sysselsédttning och med social och
territoriell sammanhallning. Utifrdn dessa strategier tas foljande utmaningar
upp géllande pensionssystemen:
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1. Att sékerstdlla langsiktigt finansiellt hallbara pensionssystem och
bromsa de skenande pensionsutgifterna.

2. Att bibehalla tillriackliga och adekvata pensionsférméaner och sikra
att reformer inte leder till for lAga pensioner

3. Att 6ka kvinnors och dldre arbetstagares arbetskraftsdeltagande och
aldern for uttrddet fran arbetsmarknaden.

Utifrdn dessa utmaningar hénvisar vitboken till behovet av pensionsreformer
som rekommenderas i kommissionens arliga tillvixtoversikter for 2011 och
2012. Specifikt rekommenderar kommissionen att man

1. anpassar pensionséldern till den 6kande forvantade livsldngden,

2. begrinsar tillgdngen till fortida pension och andra moéjligheter till
tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden,

3. stoder ett langre yrkesliv genom att ge biéttre tillgang till livslangt
larande, anpassar arbetsplatserna till 6kad méangfald i arbetsstyrkan,
skapar sysselsdttningsmdjligheter for dldre arbetstagare och stoder
ett hdlsosamt aldrande,

4. infor samma pensionsélder for kvinnor och mén, och
5. stoder uppbyggnad av kompletterande pensionssparande.

Medan vitboken vidhéller att det &r medlemsstaterna som har det
huvudsakliga ansvaret for att utforma sina pensionssystem enligt sina
forhallanden, framhdver Kommissionen ansvaret pa EU niva. Kommissionen
avser att utnyttja en rad olika politiska instrument for att fraimja tillrackliga,
trygga och langsiktigt béarkraftiga pensioner pa ett heltickande sétt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 7 juli 2010 en gronbok om pensioner. Syftet
med gronboken var att, i ett tidigt skede, inleda en europeisk debatt om de
huvudutmaningar som pensionssystemen star infor samt hur EU kan stddja
medlemsstaternas insatser for att garantera tillrickliga och langsiktigt
bérkraftiga pensioner. Remissvaren pa gronboken fran hundratals instanser
(regeringar, arbetsmarknadsparter, EU-parlamentet m.fl.) samlades in och
har diskuterats vid olika tillfdllen i ministerrddet EPSCO.

Vitboken publicerades den 16 februari 2012 och bygger vidare pa
konsultationen om pensioner som pabdrjades i gronboken.
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1.2 Forslagets innehall

Syftet med vitboken dr att presentera konkreta initiativ pd EU niva for att
stodja pensionsreformer. Initiativen har utformats utifrdn diskussionen som
paborjades i gronboken med sikte pa tillrickliga, langsiktigt barkraftiga och
trygga pensionssystem i EU (KOM (2010) 365 slutlig).

I vitboken foreslds tjugo forstirkande initiativ som innefattar lagstiftning,
finansiering till medlemslénderna samt en forstirkt mojlighet till politisk
samordning och Overvakning inom ramen for EU2020-strategin och den
europeiska  planeringsterminen, sérskilt genom de landspecifika
rekommendationerna.

Foreslagna initiativ i vitboken

Initiativ for att skapa balans mellan tiden i arbetslivet och tiden som
pensionar:

A. Samordning

1) Inom ramen for Europa 2020-strategin kommer kommissionen att
noga  Overvaka och uppmuntra till  pensions- och
arbetsmarknadsreformer som ligger i1 linje med de arliga
tillvaxtoversikterna och de landspecifika rekommendationerna och
vars syfte &r att leda till senare pensionering, bl.a. genom att
pensionsdldern for kvinnor och mén snabbt harmoniseras dér detta
inte redan har gjorts och genom att pensionsaldern kopplas till den
forvintade livsldngden.

2) Kommissionen kommer att be de berdrda utskotten (bl.a.
kommittén for social trygghet och radgivande kommittén for
jamstdlldhet mellan mén och kvinnor) att kartligga och
rekommendera bdsta praxis for att minska de konsrelaterade
pensionsskillnaderna (bl.a. frimjande av lika 16n, minimi
pensionsrittigheter,  “omsorgskrediter” och  delning av
pensionsrittigheter vid skilsméssa).

3) Under Europeiska aret for aktivt aldrande och solidaritet mellan
generationerna 2012 kommer kommissionen dels att arbeta for att
6ka medvetenheten om fordelarna med och mdjligheterna att stanna
langre pa arbetsmarknaden, dels att stimulera spridning av god
praxis nir det géller hur man kan hantera aldersproblematiken pa
arbetsplatserna och pé arbetsmarknaden.

4) Inom ramarna for Europa 2020-strategin kommer kommissionen att
oka sitt stod till politiksamordningen och den gemensamma
insatsen for att stddja och uppmuntra &ldre arbetstagare, sarskilt
kvinnor, s& att de stannar ldngre pa arbetsmarknaden. Detta
kommer att omfatta stod till det gemensamma arbete som
kommittén for social trygghet och sysselsdttningsutskottet utfor nar
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det giller de konsspecifika hindren for och mdjligheterna till ett ~ 2011/12:FPM121
forlangt arbetsliv, utveckling av arbetsmarknaderna 1 alla

medlemsstaterna for arbetstagare som befinner sig i slutet av sitt

yrkesverksamma liv och projekt som omfattas av det europeiska
innovationspartnerskapet for ett aktivt aldrande med bibehallen

hilsa.

5) Inom ramarna for den sociala dialogen i EU kommer
kommissionen att uppmana arbetsmarknadens parter att ta fram
metoder for anpassning av arbetsplats och arbetsmarknadspraxis,
bl.a. karridrhantering i synnerhet nir det giller médnniskor med
fysiskt krdvande arbeten, och didrmed frimja en forlingning av det
yrkesverksamma livet for mén och kvinnor. Europeiska fonden for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor och Europeiska
arbetsmiljobyran kommer att ge expertradgivning pa EU-niva.

6) Kommissionen kommer att samrida med arbetsmarknadens parter
om hur omotiverade obligatoriska pensionsdldrar kan ses over i
kollektivavtal och i nationell lagstiftning.

B. Finansiering

7) Kommissionen kommer att stddja sysselsdttningskommittén,
kommittén for ekonomisk politik och kommittén for social trygghet
i deras multilaterala Overvakning av pensionsreformerna och
erbjuda ekonomiskt stdd till medlemsstaterna via Progress-
programmet och det framtida programmet for social fordndring och
innovation, for att frimja 6msesidigt 1arande och politikutveckling.

8) Kommissionen kommer pé grundval av sitt forslag om Europeiska
socialfonden under programperioden 2014-2020 att uppmuntra
medlemsstaterna att anvéinda Europeiska socialfonden for att stodja
ett aktivt aldrande med bibehéllen hélsa, inklusive mdjligheterna att
forena arbete och familjeliv, och den kommer noga att Gvervaka om
ESF-programmen effektivt stoder de reformbehov som har
kartlagts pa detta omrade i de landspecifika rekommendationerna.

Initiativ for utveckling av kompletterande privat pensionssparande
A. Samordning

9) Kommissionen kommer att uppmana kommittén for social trygghet
att undersoka god praxis nér det géller individuella pensionsbesked
med syftet att uppmuntra medlemsstaterna att ge enskilda personer
bittre information som underldttar deras pensionsplanering och
beslut om hur mycket de ska spara genom kompletterande
pensionssystem.



10)

11)

12)

13)

Kommissionen kommer senast under 2013 att ligga fram ett
initiativ som ska hoja kvaliteten pa pensionsprodukter inom den
tredje pelaren for béde kvinnor och min samt fOrbattra
konsumentinformationen och skyddsstandarderna via frivilliga
uppforandekoder och eventuellt ett EU-certifieringssystem for
sddana produkter, vilket dér sd ar lampligt bygger pa atgérder for
att forbéttra informationen till konsumenterna (planerade till 2012)
om s& kallade paketerade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare.

Kommissionen kommer i samarbete med ett antal aktorer, t.ex.
arbetsmarknadens parter och pensionssektorn samt radgivande
organ sasom pensionsforumet och radgivande kommittén for lika
mdojligheter for kvinnor och mén, att ta fram en uppforandekod for
god praxis for tjinstepensionssystem (andra pelaren) som ska se pa
sddana fragor som bittre tdckning for arbetstagarna,
utbetalningsskedet, riskdelning och riskbegrinsning,
kostnadseffektivitet och motstdndskraft vid kriser.

Kommissionen kommer att undersdka om skattereglerna rorande 1)
gransoverskridande Overforingar av tjdnstepensionskapital och
livforsdkringskapital, ii) avgifter for livforsdkring vilka inbetalas
till pensionsbolag som é&r etablerade i ett annat EU-land och iii)
avkastning av  pensionsbolags och  livforsdkringsbolags
griansoverskridande investeringar, bl.a. deras inkomster fran fast
egendom och kapitalvinster, utgér diskriminerande skatteméssiga
hinder for grinsoverskridande rorlighet och gransoverskridande
investeringar, om s& krdvs kommer kommissionen att inleda
overtradelseforfaranden. Kommissionen och medlemsstaterna
kommer ocksd att diskutera hur man kan minska risken for
dubbelbeskattning av gridnsoverskridande pensionsutbetalningar
(eller for att de inte alls beskattas).

Kommissionen kommer att undersoka behovet av att fi bort
avtalsrittsliga hinder for utformning och distribution av
livforsékringsprodukter med sparande/investeringsfunktioner, i
syfte att underldtta gransoverskridande distribution av vissa privata
pensionsprodukter.

B. Finansiering

14)

Kommissionen kommer frdn och med 2012 att samarbeta med
medlemsstaterna for att med utgangspunkt i bésta praxis utvérdera
och optimera verkan och kostnadseffektiviteten av skatteincitament
och andra incitament till privat pensionssparande, bl.a. battre
maélinriktning av incitament for enskilda personer som annars inte
skulle bygga upp tillracklig pension. Den kommer ocksd att erbjuda
ekonomiskt stod till de medlemsstater och arbetsmarknadsparter
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15)

som vill utforma kostnadseffektiva kompletterande pensionssystem,
for att hjélpa dem att utnyttja andra ldnders erfarenheter och goda
praxis.

Kommissionen = kommer  att  frdmja  utvecklingen av
pensionsdvervakningstjanster som hjdlper méanniskor att héalla sig
informerade om de olika pensionsrittigheter som de har intjénat vid
olika anstdllningar. Kommissionen kommer i samband med
oversynen av direktivet om tjanstepensionsinstitut och forslaget om
ett direktiv om Overforing av pensioner att overvdga hur man kan
sékra tillhandhéllandet av de uppgifter som krdvs for
pensionsdvervakningstjdnsterna och den kommer att stodja ett
pilotprojekt om granséverskridande pensionsdvervakning.

C. Lagstiftning

16)

17)

18)

19)

Kommissionen kommer 2012 att ligga fram ett forslag till
lagstiftning om Oversyn av direktivet om tjénstepensionsinstitut.
Syftet med Gversynen é&r att bibehalla lika villkor i forhéllande till
Solvens IT och ytterligare frédmja grinsdverskridande verksamhet pa
detta omrade samt att bidra till att forbéttra tillhandahallandet av
pensioner i EU som helhet. Detta kommer att bidra till att 16sa de
problem som f6ljer av en dldrande befolkning och en 6kad offentlig
skuldséttning.

Kommissionen kommer under 2012 att ta initiativ till att sdkerstilla
ett mer effektivt skydd av arbetstagarnas tjdnstepensionsréttigheter i
héndelse av att arbetsgivaren blir insolvent, pa grundval av artikel 8
i direktiv 2008/94/EG, med beaktande av en &vergripande
bedémning av dess genomforande i hela EU och EU-domstolens
rattspraxis.

Kommissionen kommer under 2012 att i ndra samarbete med radet
och Europaparlamentet &teruppta arbetet med ett direktiv om
overforing av pensioner, dédr det faststdlls minimistandarder for
inbetalning och bibehéllande av kompletterande
pensionsrittigheter.  Samtidigt som kommissionen frimjar
griansoverskridande pensionsrorlighet for alla yrken, kommer den
ocksa att fortsdtta det pagéende arbetet med en gemensam
europeisk pensionsfond for forskare.

Kommissionen kommer under 2012 att utvdrdera mojligheten att
utvidga rdckvidden for forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen vad giller vissa
tjdnstepensionssystem.
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Initiativ for att forbéttra EU:s Overvakningsberedskap for pensioner och
starkande av synergier mellan politikomraden

A. Samordning

20) Kommissionen kommer tillsammans med kommittén for
ekonomisk politik att ge ut rapporten om den aldrande
befolkningen 2012, dir de ekonomiska och budgetméssiga
konsekvenserna av aldrandet utvérderas, och den kommer att utgora
grundvalen for den grundliga utvdrdering av de offentliga
finansernas hallbarhet som enligt planerna ska offentliggdras i
kommissionens héllbarhetsrapport 2012. Kommissionen kommer
tillsammans med kommittén for social trygghet under 2012 ocksé
att forbereda en rapport om pensionernas tillricklighet, som inom
ramarna for plattformen mot fattigdom kan hjilpa medlemsstaterna
med utvérderingen av hur vél deras pensionssystem for kvinnor och
mén kommer att racka.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Vitboken paverkar inte géllande ritt men aviserar kommande direktivforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vitboken medfér inte ndgra budgetira konsekvenser. Nagon
konsekvensanalys dr i nuldget inte genomférd eftersom vitboken inte
innehaller nagra konkreta forslag att ta stdllning till.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att Kommissionen presenterar en vitbok som
fortsatter att frimja debatten om de stora utmaningar som pensionspolitiken
star infor. Ménga av EU:s medlemsstater har genomfort pensionsreformer
men ytterligare reformer i pensionssystemen kommer att bli nddvindiga,
bland annat mot bakgrund av starkt férsvagade offentliga finanser och den
demografiska utvecklingen. Regeringen vilkomnar dérfér den helhetssyn
som kommer till uttryck i vitboken. I allt vésentligt delar Sverige den
problem- och bakgrundsbeskrivning som ldmnas i vitboken och som har sin
grund i den demografiska utmaningen. Ansatserna om inriktning i vitboken
ligger i linje med Sveriges pensionssystem och den diskussion som forts i
Sverige.

Principiellt anser regeringen att det dr viktigt att enbart en samordning av
politiken ska gélla som styrinstrument for pensioner och att det &r de
nationella forutsittningar som ska styra hur systemen utformas. Det r manga
faktorer vid sidan av pensionerna som péverkar pensionédrernas ekonomi och
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dir de nationella forutsédttningarna varierar. Det dr darfor nodvindigt att
utformningen av varje lands pensionssystem forblir en fridga om nationell
kompetens.

EU-ramverket for pensioner mdste dock ses mot bakgrund av relevanta
begransningar och existerande ramverk inom néraliggande omraden. Just nér
det giller pensionernas relation till langsiktigt héllbara statsfinanser ser
Sverige mojligheter till ett starkare samverkan inom det befintliga ramverket
for att forbattra jaimforande analyser och indikatorer om pensionernas
tillracklighet och hallbarhet.

Regeringen anser ocksd att en helhetsstrategi kring pensioner kan utvecklas
ytterligare. Pensionernas tillricklighet dr viktigt men detta kan inte ses
isolerat fran ett pensionssystems finansiella hdllbarhet. Det dr ocksé viktigt
att se de langsiktiga pensionsutgifterna, pensionsnivaerna och den offentliga
skuldnivdn mot bakgrund av de krav som stills inom stabilitets- och
tillvéxtpakten.

Det storsta hotet mot savil finansiellt hallbara som tillrdckliga pensioner &r
en lag sysselsdttningsgrad. Vitbokens fokus pa ett ldngre arbetsliv och pé ett
arbetsliv som anpassas efter en Okande medellivslingd ar darfor helt
relevant. Bésta formen for anpassningen beror dock pa det enskilda
pensionssystemets konstruktion och nationella forhéllanden. Det maéste
darfor vara en nationell angeldgenhet vilken metod som tillimpas. Vidare
anser Regeringen att mer fokus bor ligga pa en forldngning av arbetslivet.
Pensionssystemens konstruktion genom starkare kopplingar mellan inbetalda
avgifter och utbetalda forméner och system med livsinkomstbaserade
intjdnandetider dr viktiga for att stdrka arbetslinjen under hela livet och
forsdkra tillrackliga och langsiktigt béarkraftiga pensioner.

Regeringen  stddjer kommissionens arbete med att f{orbittra
konsumentinformationen om pensionsprodukter. Vidare bér EU verka for en
samlad pensionsinformation i medlemsldnderna som underléttar besluten
som pensionsspararna star infor gillande sitt sparande och sin pensionering.
En person far normalt pension fran flera olika utbetalare och det &r oftast
mycket svért att pd egen hand fa kunskap om den samlade pensionens
storlek. En upplysningstjanst som kan ge information om den samlade
pensionen dr darfor angeldgen. Initiativ i denna riktning saknas i vitboken.

Regeringen anser att det ar viktigt med harmoniserad reglering av foretag
verksamma pa pensionsmarknaden da en stirkt inre marknad har potentiella
vélfardsvinster. Regeringen vill ockséd understryka arbetsmarknadsparternas
ansvar for de svenska tjénstepensionssystemens utformning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2011/12:FPM121

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Vitboken ar inte ett konsultativt dokument men dess innehédll kommer att
diskuteras med berérda myndigheter och organisationer.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej applicerbar pa vitboken.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej applicerbar pa vitboken.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under 2012 kommer vitboken att behandlas 1 radet, det ar dock dnnu oklart i
vilken form. Dérutdver avser regeringen att bevaka de foreslagna initiativen
och dterkommer i fragan av dessa nér de realiseras.

4.2 Fackuttryck/termer
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