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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelbundet uppdatera den s.k. skattefelskartan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av skatteflyktslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en konsekvensanalys av att helt avskaffa mojligheterna till
rinteavdrag inom en intressegemenskap. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra mer generella regler for att komma till rédtta med
skattelackage vid utflyttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda vilka branscher som bor omfattas av kravet om
personalliggare.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka kravet pa personalliggare till att omfatta bygg-
branschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkade majligheter till oanmélda arbetsplatsbesok.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att huvudentreprendrers ansvar for att de underentreprend-
rer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina anstillda.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om individuell redovisning av skatter och arbetsgivaravgifter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska krévas flera uppdragstagare for att man ska god-
kénnas for F-skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidsbegriansad F-skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med forslag i enlighet med vad Skatteverket
foreslar om kassaregister for torg- och marknadshandeln.

' Yrkande 3 hinvisat till FiU.
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3 Om skattefelet

Enligt Skatteverkets s.k. skattefelskarta gér staten miste om ca 133 miljarder
kronor i uteblivna skatteintdkter varje &r. Det &r ett resultat av bdde medvetet
skattefusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. For
att komma till rdtta med problemen krévs tydlig lagstiftning och en rad atgér-
der som ger myndigheter storre befogenheter.

For foretag som vill vara serigsa blir skattefusk och svartarbete ett gissel
eftersom de inte kan konkurrera pa lika villkor. Pa sikt riskerar seridsa och
effektiva foretag att slas ut. For den enskilde innebér svartarbete en tillvaro i
otrygghet och helt utan réttigheter.

Det ér allvarligt att staten gar miste om sa stora skatteinkomster varje ar.
Pa sikt kan det fa betydelse for vilfardssystemen eftersom pengar som rattma-
tigt skulle kunna anvandas till t.ex. fler larare i skolan, mer personal pa dldre-
boenden och hojda bostadstilldgg inte finns tillgdngliga.

Det ar viktigt att vara observant pa att krangliga skatteregler minskar mén-
niskors mdjligheter att gora ritt for sig. Att erbjuda krangliga 16sningar och
stindigt gora avsteg fran principerna om likformig beskattning har blivit ett
kdnnetecken for den nuvarande regeringens skattepolitik. Utvecklingen gar
mot att utforma skatterna selektivt i betydligt storre utstrickning &n tidigare,
vilket innebar dkade grinsdragningsproblem och mer svéardverskadliga regler.

Det senaste decenniets privatiseringar inom vélfiarden har 6ppnat en stor

och vixande marknad for privata kapitalintressen. Riskkapitalbolagens in-
trdde som — ofta tillfdlliga — dgare av skolor, vardcentraler och sjukhus har
medfort att vinster i miljardklassen grundade pa skattepengar har tagits ut.
Vinster som i sin tur till stor del har uppstétt genom avancerad skatteplanering
t.ex. med sa kallade rdntesnurror. Detta maste stoppas.
De senaste arens utvecklig innebdr ocksa ett behov av en ny skattefelskarta.
Dirfor bor regeringen ge Skatteverket i uppdrag att regelbundet uppdatera
den s.k. skattefelskartan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

I den hir motionen presenterar Vinsterpartiet en rad atgarder som syftar
till att minska skattefusk och svartarbete, och som bor kunna genomforas
inom en snar framtid.

4 Skatteverket

Regeringen har genomfort en lang rad forédndringar pa skatteomradet. Det ar
atgarder som inte bara undergriaver en rittvis fordelningsprofil utan de har
ocksd medfort fler undantag och griansdragningar. For Skatteverket har det
inneburit manga nytillkomna arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning.
For att uppratthalla legitimiteten i skattesystemet och for att stirka arbetet
mot skattefusk och svartarbete krivs att skattekontrollen ligger pa en rimlig
och godtagbar niva. Enligt Skatteverkets egna styrdokument dr mélet att hal-
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vera skattefelet. For att ge Skatteverket mojligheter att &tminstone ndrma sig
detta mal foreslar Vinsterpartiet i den hidr motionen ytterligare atgérder som
dr viktiga for att bekdmpa skattefusk. Mot bakgrund av detta tillfor vi Skatte-
verket ytterligare 100 miljoner kronor arligen i Vénsterpartiets budgetmotion
(20122/13:Fi250).

5 Stoppa avancerad skatteplanering
5.1 Skatteflyktslagen

Generalklausulen mot skatteflykt ska forhindra att uppldgg som inte ar af-
farsméssigt motiverade gors. Vinsterpartiet har vid flera tillfdllen lyft upp
frdgan om att géra en Gversyn av lagen om skatteflykt. Detta eftersom en dom
i Regeringsritten for ett par ar sedan visat att skatteflyktslagen inte var till-
lamplig for att komma at skatteuppldgg med s.k. interna réntesnurror, trots att
de aktuella skatteuppldggen ofta inte var affirsméassigt motiverade.

Vi har hittills inte fatt gehor for vart forslag, men fortsétter att lyfta upp
fragan eftersom det efter den nimnda Regeringsriattsdomen kommit fler ex-
empel pa liknande skatteuppldgg. Utskottet anfor ocksd i betéinkande
2011/12:SkU att skatteflyktslagens tillamplighet ofta utgor ett inslag i dom-
stolarnas provning av olika former av skatteuppldgg. Desto angeldgnare da att
lagen ér ett verktyg som fungerar. En 6versyn bor vara inriktad pa att sdkra
skatteflyktslagen som ett effektivt instrument i Skatteverkets arbete med att
forhindra uppldgg som inte dr affirsmissigt motiverade och enbart gors i
syfte att kringga svensk skattelagstiftning.

Vad som ovan anfors om &versyn av skatteflyktslagen bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

5.2 Rénteavdragsbegrinsningar

I budgetpropositionen for 2013 foreslar regeringen effektivare ridnteavdrags-
begriansningar som begrinsar avdragsrétten for rédnteutgifter inom en intresse-
gemenskap. Forslaget fran regeringen ska ses mot den mycket starka och
berittigade kritik som funnits mot de skatteuppldgg som kallas réntesnurror.
Inte minst har kritiken gillt de riskkapitalbolag inom vélfdrdssektorn som
genom att anvinda rintesnurrorna har minskat sin skatt med miljardbelopp.
Genom de foreslagna skdrpningarna av lagstiftningen berdknar regeringen att
ytterligare 8,8 miljarder kronor tillfors statskassan.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om att avdragsrétten for sddana lan
ska upphora helt och vilkomnar darfor regeringens forslag som ett steg i ratt
riktning. Enligt regeringens forslag kommer foretagen dock dven fortsitt-
ningsvis att kunna dra av vissa rintekostnader enligt den s.k. tioprocentsre-
geln samt enligt den s.k. ventilen. Detta under forutséttning att sévél forvarv
som den skuld som ligger till grund for rénteutgiften huvudsakligen ar af-
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farsméssigt motiverad. Dock begrinsas avdragsmdjligheterna enligt den s.k.
ventilen till rdntemottagare som hor hemma inom Europeiska samarbetsom-
radet, eller under vissa villkor i en stat med vilken Sverige har ingatt skatteav-
tal.

Vinsterpartiet ifragasitter om avdragsmdjligheter inom en intressegemen-
skap ska fa forekomma dven i dessa fall. Regelverket &r med sina sérskilda
regler, t.ex som 10-procentsregeln och savil vanlig ventil som omvénd ventil,
svaroverskadligt. Till det kommer hur affirsmissighet ska tolkas. En lagstift-
ning som helt enkelt inte medger rdnteavdrag inom en intressegemenskap
vore tydligare. Man kan ocksa fraga sig varfor avdragsmojligheter enligt den
s.k. ventilen ska vara tilldtna beroende pé i vilket land réntemottagarna ar
beldgna.

Mot denna bakgrund bor regeringen aterkomma med en konsekvensanalys
av att helt avskaffa mojligheterna till rinteavdrag inom en intressegemenskap.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6 Skatteldckage vid utflyttning

I Riksrevisionens granskning av Sveriges skatteavtal med andra ldnder (RiR
2010:24) diskuteras bl.a. den sé kallade tiodrsregeln. Regeln infordes 1984 for
att sikerstélla svensk beskattning pé realisationsvinster som uppkommer nér
en fysisk person dverlater aktier och andelar i samband med utflyttning. Men
eftersom det dr boséttarlandet som har beskattningsrétten har tioarsregeln haft
begrinsad effekt. Detta problem é&r tdnkt att kunna dtgérdas i samband med
omforhandling av de bilaterala skatteavtalen.

Det handlar om stora summor som undandras svensk beskattning. Skatte-
verket menar att mer generella regler skulle vara ett effektivare sitt att
komma till ritta med problemet, snarare &n att omforhandla alla aktuella skat-
teavtal. Att omforhandla avtalen dr ett tidskrdvande arbete didr man ocksé
riskerar att andra for Sverige fordelaktiga villkor dndras. Regeringen delade
sé sent som ar 2007 denna beddmning, men ansag da att frigan maste beredas
vidare.

Finansminister Borg svarade i fjol pd en skriftlig frdga i &mnet, och me-
nade att generella regler mot skatteldckage ar ndgot som kréver en noggrann
analys, bl.a. av hur saddana regler forhaller sig till EU-rétten och skatteavtalen.
Likasé hinvisar utskottet i sin behandling av forslaget till en “noggrann ana-
lys” och att det pagér ett beredningsarbete i Regeringskansliet. Vansterpartiet
kan dock konstatera att andra ldnder, exempelvis véra nordiska grannar, Tysk-
land och Osterrike har infort en s.k. exitskatt for att komma till ritta med
motsvarande skatteldckage.

Vad som ovan anfors om att infora mer generella regler for att komma till
ritta med skatteldckage vid utflyttning bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.
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7 Bekdmpa svartarbetet
7.1 Personalliggare

Forrforra mandatperioden medverkade Vénsterpartiet till att krav pa personal-
liggare infordes i frisor- och restaurangbranscherna. Det innebér att man kat
mojligheten att upptécka forekomsten av svartarbete i dessa branscher. Erfa-
renheterna av reformen har hittills varit mycket goda. Skatteverket berdknade
redan i november 2007 att den nya lagstiftningen bara efter nagra manader
hade medfort att ca 4 000 tidigare “svarta” arbetstillfdllen forvandlats till
“vita”.

Resultatet av reformen har alltsa varit mycket gott. Det har visat sig att at-
girderna blivit ett bra verktyg for att pressa tillbaka den ekonomiska brotts-
ligheten. Vi kan ocksa konstatera att regeringens utredare i september 2009
(Ds 2009:43) foreslog att lagen om personalliggare skulle omfatta dven bygg-
och tvitteribranscherna.

Det finns mycket starka skél som talar for att kravet pa personalliggare
maste utdkas till att omfatta fler branscher dn i dag. Bygg- och tvitteribran-
scherna &r sadana, liksom branscher som i hog utstrickning anvinder sig av
underentreprendrer, t.ex. stdd- och flyttbranscherna. Det bor utredas i vilka
branscher systemet ar ldmpligt att infora. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

1 budgetpropositionen for 2013 aviserar regeringen att man kommer att
lagga fram en proposition om personalliggare i just tvitteribranschen. Vans-
terpartiet vilkomnar detta, men menar att ocksa byggbranschen ska omfattas.

Vad som ovan anfors om att utoka kravet pa personalliggare till att omfatta
byggbranschen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.2 Oanmélda arbetsplatsbesok

I samband med att reformen med personalliggare infordes fick Skatteverket
befogenhet att genom oanmaélda besdk kontrollera personalliggarna mot de
faktiska forhallandena pa arbetsplatsen. Kontrollerna har varit en forutsétt-
ning for att systemet ska fungera. Nu stélls krav fran flera hall pa att dven
mdjligheten att gora oanmélda arbetsplatsbes6k méste utdkas. Vinsterpartiet
instdimmer i det som en naturlig f61jd av vart krav ovan.

For att intensifiera arbetet mot svartarbete och skattefusk bor Skatteverkets
mojlighet att gora oanmélda arbetsplatsbesok utdkas till att omfatta fler
branscher &n i dag.

Vad som ovan anfors om utokade mojligheter till oanmaélda arbetsplatsbe-
sOk bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



7.3 Skirp huvudentreprendrers ansvar for
inbetalning av skatter

En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan héllas ansva-
rig for villkoren hos en underentreprendr, trots att denne kan gora stora vins-
ter pa att kopa en tjdnst som uppenbart &r for billig for att vara laglig. Seridsa
foretag som sjdlva foljer bade lagar och avtal kan med andra ord tdmligen
riskfritt sétta i system att anlita kriminella svartfirmor och tjdna in mellan-
skillnaden. Forutom att dsamka staten stora forluster genom obetalda skatter
och avgifter, skapar den hir typen av foretag en parallell arbetsmarknad med
villkor som &r ldngt sémre &n de som lagar och avtal foreskriver. Det sitter
press pa loner och arbetsvillkor ocksa pa den legala arbetsmarknaden och
sétter konkurrensen ur spel i hela branscher.

Dirfor behdvs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprendrer-
nas ansvar for att skatter och sociala avgifter betalas in av de underentrepre-
norer de anlitar. En modell som har diskuterats &r att infora ett entreprenad-
avdrag, dvs. att huvudentreprendren betalar in skatter och avgifter ocksa for
underentreprendrens anstéllda i samband med fakturering. Ett alternativt,
forenklat forslag ér att uppdragsgivaren haller inne sin betalning till dess att
det anlitade foretaget betalat skatter och avgifter. En lagstiftning som gor
huvudentreprenorer ansvariga for att de underentreprendrer de anlitar betalar
skatter och arbetsgivaravgifter for sina anstdllda bor dédrfor snarast utredas
och genomforas.

Vad som ovan anfors om att skiarpa huvudentreprendrers ansvar for att de
underentreprendrer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina
anstéllda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.4 Individuell redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter

I dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en klumpsumma ma-
nadsvis. Det innebér att det inte gér att direkt hdrleda vilka anstéllda som
avses och inte heller hur ménga anstillda som inbetalningen avser. Genom att
koppla inbetalningarna till enskilda individer forsvaras fusk och ohederlig
hantering samt redovisning av skatter och avgifter. Den anstéllda kan pa detta
satt ocksd fd mojlighet att kontrollera att hans/hennes skatter och avgifter
betalas in pé ett korrekt sétt.

Vinsterpartiet har drivit kravet om individuell redovisning av skatter och
avgifter i manga ar utan att fi gehor fran regeringen. Lange hinvisade ut-
skottsmajoriteten till den kommande Manadsuppgiftsutredningen nédr man
motiverade sitt avslag. I april 2011 presenterades utredningens slutbetéinkande
”Manadsuppgifter — snabbt och enkelt”. Diri presenteras ett forslag med
inneborden att arbetsgivare ska redovisa utbetalningar och skatteavdrag per
individ och ménad. Annu har vi dock inte sett nigot forslag fran regeringens
sida. Vinsterpartiet menar att regeringen skyndsamt bor dterkomma med
forslag i enlighet med vad utredningen foreslér i den delen. Vid ett inforande
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dr det viktigt att Skatteverket ges nédvéndiga resurser for att forberedelsear-
betet ska kunna ske i sé snabb takt som mgjligt.

Vad som anfors om individuell redovisning av skatter och arbetsgivarav-
gifter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8 Villkoren for F-skatt

Reglerna for F-skatt fordndrades vid 2009 ars ingéang. Bland annat utvidgades
ndringsbegreppet i syfte att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Férdndringarna
innebdr att det numera ar tillriackligt att uppdragstagaren har en enda upp-
dragsgivare. Denna uppdragsgivare kan dessutom vara personens tidigare
arbetsgivare.

1 varas beslutade riksdagen att utreda fordndringarna av niringsbegreppet.
Utredningen ska titta pa effekterna pa skatteuppbdrden, arbetsmarknaden,
arbetstagarens stdllning och foretagandets villkor. Vinsterpartiet star bakom
beslutet, men anser oavsett utviarderingens resultat att det ska kridvas mer &n
en uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt. Pa sa sétt vill vi virna arbets-
tagarbegreppet och arbetsritten. Vad som ovan anfors om flera uppdragsta-
gare for att godkénnas for F-skatt bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Det &r viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde kon-
sumenten. Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora
nagot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pd ersdttningen. Om en
oserids uppdragstagare blir godkénd for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att
forsvéara upptickten av svartarbete. 1 dag géller ett godkdnnande av F-skatt
tills vidare. Som ett forsok att begrinsa fusk foreslar Vénsterpartiet att ett
tidsbegrinsat godkdnnande av F-skatt infors. Tidsbegransningen ska avse
savil obegrinsat som begrinsat skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor be-
grinsas till de uppdragstagare som understiger en viss summa i debiterad
skatt.

Vad som ovan anfors om tidsbegransad F-skatt bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

9 Atgirder i kontantbranschen
9.1 Kassaregister for torghandel

Lagen om kassaregister borjade gélla &r 2010 och omfattar stora delar av
kontantbranschen. Torg- och marknadshandeln &r dock i dag undantagen fran
kravet pé kassaregister. Likasa finns i lagstiftningen ett undantag for foretag
med véldigt liten omfattning.

Skatteverket foreslog i promemorian “Forbéttrad konkurrens pa lika vill-
kor i kontantbranschen” tidigare i ar att fler foretag ska omfattas av skyldig-
heten att anvdnda kassaregister. Det generella undantaget for torg- och mark-
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nadshandeln bor tas bort. Samtidigt foresléas det s.k. fribeloppet for de minsta
foretagen sinkas fran fyra till tva basbelopp, eller fran knappt 180 000 kronor
till knappt 90 000 kronor. Aven med detta séinkta grinsvirde undantas de allra
minsta foretagen fran plikten att anvénda kassaregister. Det foreslas ocksa att
utldndska foretag som saknar fast driftstdlle i Sverige ska anvidnda kassaregis-
ter i samma utstrackning som géller for svenska foretag.

Forslagen motiveras fraimst av att alla foretagare ska konkurrera pa lika
villkor, men dven for att minska det s.k. skattefelet. Under de senaste tre aren
har Skatteverket specialgranskat 250 torg- och marknadshandlare, och upp-
tackt brister i bokforingen i nédstan samtliga fall. I promemorian uppskattas
den mojliga dkningen av skatteintdkterna till 200 miljoner kronor per 4r.

Vinsterpartiet delar Skatteverkets bedomningar i fragan. Regeringen bor
aterkomma med forslag i enlighet med vad Skatteverket foreslar om kassare-
gister for torg- och marknadshandeln. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2012

Jacob Johnson (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Wiwi-Anne Johansson (V)
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