Socialforsikringsutskottets betinkande nr 7 ar 1972 SfU 19727

Nr 7

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner om lika
folkpensionsférméner oberoende av civilstind.

Motionerna

[ detta betdinkande behandlas

motionen 1972:449 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills
bl. a. att riksdagen uttalar sig fér att jimstilldhet mellan vardera av tva
makar och ensamstidende pensionstagare i friga om grundpensionens
storlek skall vara genomfdrd fran och med den femte etappen av
programmet f&r irliga pensionshdjningar genom pensionstillskott (1 juli
1973);

motionen 1972:452 av fru Kristensson m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag syftande
till att pensionsférménerna inom den allmédnna férsikringen — i likhet
med den fr. 0. m. 1971 genomf{drda sirbeskattningen — gdrs oberoende
av civilstind;

motionen 1972:454 av fru Olsson i H816 (¢) och froken Andersson i
Stockholm (c), vari hemstiills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
giir utredning och forslag till plan f6r en sidan reformering av folkpensio-
neringen att pensionsférmanernas storlek blir oberoende av civilstind.

Motionen 1972:449 behandlas i detta betinkande endast i vad den
avser ovan redovisade yrkande. Ovriga yrkanden i motionen behandlar
utskottel i annat sammanhang,

Gillande bestaimmelser

Alderspension inom folkpensioneringen utgdr {6r ar riknat 90 % av
basbeloppet (f.n. 7 100 kr.) eller for gift forsikrad, vars make atnjuter
folkpension i form av Aalderspension cller {6rtidspension, 70 % av
basheloppet. Om maken dtnjuter tva tredjedelar av hel fortidspension
eller halv fartidspension, utgér dlderspensionen i forra fallet med 76 2/3
och i senare fallet med 80 % av basbeloppet (AFL 6:2).

Hel fortidspension inom folkpensioneringen utgdr likaledes 90 % av
basbeloppet eller for gift forsikrad, vars make dtnjuter folkpension i
torm av dlderspension eller hel fértidspension, 70 % av basbeloppet. Om
bida makarna atnjuter fértidspension och endera eller bida erhaller
partiell foriidspension, skall vid berdkningen av pension hel {6rtids-
pension utgdra, om tvad tredjedelar av hel fértidspension utgar till andra
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maken 76 2/3 och, om halv fortidspension utgdr till denne, 80 % av
basbeloppet (AFL 7:4).

Hustrutilligg kan tillkomma hustru till den som atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fértidspension, om hustrun fyllt 60 ar och
sjdlv inte Aatnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst 5 ar.
Hustrutilliggets maximibclopp utgdr skillnaden mellan 4 ena sidan
sammanlagda 4rsbeloppet av folkpension i form av alderspension till tva
makar jimie tvd pensionstillskoit samt & andra sidan sidan pension till
ogift jimle ett pensionstillskott (1 § lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om
hustrutillige och kommunalt bostadstilligg till folkpension). Hustru-
tilligg kan utgd idven om mannen har endast partiell {6rtidspension.
Hustrutilligget dr ddrvid inte graderat som mannens pension. Det har
ansetts att den for ritten (ill hustrutilligg féreskrivna inkomstprévningen
fyller motsvarande funktion.

Vid tillimpningen av folkpensioneringens nu redovisade bestimmelser
skalt gift pensionsberittigad, som stadigvarande lever atskild frin sin
make, likstdllas med ogift pensionsberittigad om inte sdrskilda skil
fOranleder till annat. Med gift pensionsberéttigad likstilles & andra sidan
pensionsberdttigad, som stadigvarande sammanbor med nigon, med
vilken den pensionsberidttigade varit gift eller har cller har haft barn
(AFL 10:1).

Ett avsteg frin den inom folkpensioneringen gillande principen att
gift forsdkrad tillerkinnes ligre pension dn ogift har gjorts i lagen den 9
maj 1969 (nr 205) om pensionstillskott. Enligt denna utgr pensionstill-
skott med.samma belopp till gift och ogift. F. n. uppgar tillskotten till
9 % av basbeloppet. De dkar med 3 % av basbeloppet arligen den 1 juli
till dess att de den 1 juli 1978 uppgir till 30 % av basbeloppet.

Tidigare riksdagsbehandling

Reglerna om pensionstillskott tillkom efter {Grslag av pensionsforsik-
ringskommittén (SOU 1968:21). Kommittén framholl att enligt dittills
tillimpad ordning gift pensioniir hade fatt en mindre arlig pensionsdkning
in en ogift, nagot som frimst motiverats av att tvdi makar genom
samboendet ansetts ha nédgot ligre levnadskostnader in ogifta. Kom-
mittén ifrigasatie om man borde fortsitla efter samma linje. Med hiinsyn
till utvecklingen av konsumtionsvanorna och till den dndrade synen i det
moderna samhaille! till fé6rmdn 6r dkande ekonomisk sjilvstindighet for
makar i forhallande till varandra ansag kommittén starka skil tala for att
i framtiden lika stora pensionshéjningar gavs till gift som till ogift. Den
skillnad mellan gift och ogift i pensionshiinseende som redan existerade
skulle visserligen finnas kvar men minska i betydelse eftersom de nya
pensionshdjningarna kom att motsvara en dkande andel av den samlade
pensionen. Kommitténs resonemang godtogs av regering och riksdag
(prop. 1969:38, 2L.U 1969:41).

Aven vid 1970 och 1971 ars riksdagar vicktes motioner som syfiade
till individuella folkpensionsférméner oavsett civilstand. I sitt av riks-
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dagen godkiinda betinkande 1971:24 framholl socialtdrsikringsutskottet
bl. a.

Den i motionerna aktualiserade fragan ir av stor principiell betydelse.
En 16sning i linje med motionirernas énskemil medfdr ocksi betydande
faktiska konsekvenser i friaga om fdrmanerna for ett stort antal
folkpensionirer. Socialfdrsikringsutskottet kan i princip ansluta sig till
de synpunkter som framférts i motionerna. Den dndrade synen i det
moderna samhillet till forman fér 6kad ckonomisk sjilvstindighet f6r
makar i férhdllande till varandra talar £6r en justering savil av skatte- och
avgiftsregler som av bestimmelser om utgidende formianer. Hit bdr da-
riknas inte endast f6rmaner inom folkpensioneringen utan ocksa
forméiner pd det studiesociala omradet, inom arbetsmarknadsutbild-
ningen, familjestddet, m. m. dir gifta och ogifta i vissa avscenden
behandlas olika. Niir det giiller folkpensioneringen har man redan tagit ett
steg i rikining mot individuella f&rméner i och med att pensionstill-
skotten, som inférdes 1969, gjorts oberoendce av civilstind. Den skillnad
mellan gifta och ogifta i pensionshéinscende som finns i grundférmanen
bestir, men skillnaden minskar i betydelse allt eftersom pensionstill-
skotten kommer att motsvara en storre andel av den sumlade pensionen.
Utskottet utgar frin att man vid framtida pensionstérbiittringar kommer
att ga vidare efter samma princip. Familjelagssakkunnigas dversyn av den
familjerittsliga lagstiftningen med sikte pa ett samhille dir varje vuxen
individ kan ta ansvar £6r sig sjdlv utan att vara ekonomiskt beroende av
anhdriga och déir jimlikhet mellan min och kvinnor dr en realitet kan
ocksia komma att ytterligare understryka en utveckling i denna riktning.

Utskottet framholl att genomférandet av fullstindig likhet mellan gift
och ogift var en mycket kostnadskrivande reform och hiinvisade till att
inom pensionsdlderskommittén pagick utredningsarbete som gillde savil
en allmin sinkning av pensionsildern som en standardsikring av
utgiende pensioner. Bida dessa reformer skulle vid ett genomférande
komma atl innebiira avsevirt hdjda statsutgifter och utskottet ansig —
med hinsyn till det dverblickbara samhillsekonomiska utrymmet och
avvigningen gentemot andra angeligna reformkrav — inte realistiskt att
begira utredning av frigan om ytterligare en kostnadskrivande reform
dven om denna i och tér sig var vil motiverad. Tills vidare fick man enligt
utskottets mening inrikta sig pd den utveckling mot jimstilldhet mellan
gifta och ogifta som skedde genom pensionstillskottens fortsatta utbygg-
nad. Utskottet utgick frin att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet skulle
[6lja trdgan och i mdjlig man anpassa kommande reformforslag pa
pensionsomradet efter principen om lika férmdan 6t gift och ogift.

Statistiska uppgifter

Enligt riksforsdkringsverkets statistik uppgick i januari 1970 antalet
gitta folkpensiondrer som uppbar dlderspension eller hel fortidspension
och vars make uppbar motsvarande f0rméner till 326 222. En hdjning av
dessa pensionirers torméner frin 70 till 90 % av basbeloppet skulle
medfdra en kostnad vid etl basbelopp av 7 100 kr. pa drygt 463 milj. kr.
En reform om lika pension fOr gift och ogift skulle vidare medfdra
kostnader pd grund av hustrutilliggen, som i januari 1970 utgick i 53 675



SfU 1972:7 4

fall, samt pa grund av partiella fértidspensioner, som vid samma tidpunkt
ulgick till 2 414 pensiondrer gifta med annan folkpensionir.

Utskottet

Alderspension inom folkpensioneringen utgdr for ar riknat 90 % av
busbeloppet eller for gift tOrsiikrad, vars make atnjuter folkpension i
form av dlderspension eller fortidspension, 70 % av basbeloppet. Atnjuter
muken tvd tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspension,
utgir dlderspension i forra fallet med 76 2/3 % och i senare fallet med
80 % uav basbeloppet (AFL 6:2). Motsvarande bestimmelser giller i fraga
om fortidspension inom folkpensioneringen (AFL 7:4). .

De forevarande motionerna syftar alla till att pensionstérminerna inom
den allminna f6rsikringen skall utgd med samma belopp oavsett den
forsiikrades civilstind.

Den i motionerna aktualiserade frigan provades av socialfdrsikringsut-
skottet vid f&rra Arets riksdag. Utskottet framholl dirvid i ett av
riksdugen godkint betinkande (SfU 1971:24) bl.a. att den idndrade
synen i det moderna samhillet till {6rmin f{or 5kad ekonomisk
sjilvstindighet f6r makar i férhillande till varandra talade f6r en justering
siviil av skatte- och avgiftsregler som av bestimmelser om utgiende
formaner. Till forminerna borde dirvid riknas inte bara fSrmaner inom
folkpensioneringen utan ocksd forminer pid det studiesociala omridet,
inom arbetsmarknadsutbildningen, familjestédet m. m., dir gifta och
ogifta i vissa avseenden behandlades olika. Utskottet hiinvisade till att
man nir det gillde folkpensioneringen tagit ett steg i riktning mot
individuella férmaner i och med de 1969 inférda pensionstillskotten och
utgick fran att man vid framtida pensionsforbiittringar skulle komma att
gd vidare efter samma princip. Familjesakkunnigas Oversyn av den
familjerittsliga lagstiftningen med sikte pd ett samhille diir varje vuxen
individ kan ta ansvar t6r sig sjilv utan att vara ckonomiskt beroende av
anhoriga och dir jimlikhet mellan kvinnor och min ir en realitet kunde
enligt utskottets mening komma att ytterligare understryka en utveckling
i sddan riktning.

Utskottet vidhiller sin stindpunkt frin férra dret. Aven om ndgra
avgérande sociala invindningar i och fOr sig knappast kan riktas mot att
tvd makars sammanlagda pensionsfdrminer beloppsmissigt understiger
vad som utgar till tvd ensamstdende, talar enligt utskottets mening, i vart
fall numera, sedan riksdagen i andra sammanhang godtagit principen att
makar bor betraktas som i forhdllande till varandra ekonomiskt sjdlv-
stindiga subjekt, principiclla skdl med betydande styrka mot att
forminerna diffcrentieras med hiinsyn till den férsikrades civilstind.

1969 ars riksdagsbeslut om pensionstillskott innebiir att dessa utgiar
med samma belopp till gifta och ogifta. Ar 1970 genomfdrdes e¢n
skattercform, vars kanske betydelsefullaste inslag var att inkomst av
forviirvsarbete skall anses ha samma skattekraft — och alltsd beskattas
enligt samma skatteskala — vare sig inkomsttagaren ir gift cller ogift och
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att grundavdrag — motsvarigheten till de tidigare ortsavdragen — liksom
avdrag pd den slutliga skatten (s. k. skattereduktion) i princip skall goras
med samma belopp, oavsett den skattskyldiges civilstand.

Utskottet kan i princip ansluta sig till syftet med motionerna,
Genomforandet av jimstdlldhet mellan gift och ogift ar emellertid en
utomordentligt kostnadskrivande reform. Enbart en upprikning av
dlderspensionen frin 70 till 90 % av basbeloppet kan pi grundval av
riksforsikringsverkets statistiska material frdn januari minad 1970
beriknas medfdra en merkostnad for statsverket pd mellan 460 och 465
milj. kr., vartill kommer kostnadsokningar for fortidspensioner, kommu-
nala bostadstilligg m. m.

F. n. pagir inom pensionsilderskommittén utredningsarbete gillande
dels en sinkning av den allminna pensionsildern dels e¢n standardsikring
av utgdende pensioner. Bida dessa av riksdagen prioriterade forbittringar
av pensionerna kan, om de realiseras, vintas medf6ra hégst betydande
kostnadsokningar for staten. Den i och fér sig vl motiverade reform pa
pensionsomridet som aktualiscrats i de férevarande molionerna maste
dirfor enligt utskottets mening under alla forhédllanden ske etappvis och
under lang tid. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:it i enlighet med
tidigare riksdagsuttalanden med uppmirksamhet féljer frigan och i
mojlig min anpassar kommande reformforslag pd pensionsomridet efter
principen om lika férmaner for gifta och ogifta.

Med det anférda anser utskottet sig bOra avstyrka bifall till samtliga
motionsyrkanden.

Med hiinvisning till det anf6rda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar
1) motionen 1972:449, i vad den behandlas i detta betiinkande,
2) motionen 1972:452,
3) motionen 1972:454.

Stockholm den 29 februari 1972
Pi socialfdrsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i
Ronneby (s). Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s),
Mundebo (fp), fréken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissj6
(m), Olsson i Stockholm (vpk), Anderssoni Nybro (¢), froken Bergstrom
(fp), herrar Signell (s) och Lindstrém (s).
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Reservationer
1) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som

dels anfort foljande:

“Jag kan 1 allt visentligt instimma i utskottsmajoritetens uppfattning
att principiella skil talar for att folkpensionens storlek inte bor vara
beroende av om pensiondren dr gift cller ogift. I motsats till majoriteten
anser jag emellertid likstiillighet mellan gifta och ogifta ndr det giller
ritten till pension vara ett s rittmitigt krav att genomfdrandet av sddan
likstallighet inte far skjutas pa framtiden,

Riksdagen har redan i andra sammanhang accepterat att makar bor
betraktas som i forhédllande till varandra ekonomiskt sjilvstindiga sub-
jekt. Enligt min mening dr det sirskilt angeliget att man anligger
motsvarande betraktelsesitt nir det giller ritten till sociala férméner, i
synnerhet som nuvarande bestimmelser om ritt till pension leder till
resultat som fran rittvise- och andra synpunkter framstir som klart
stotande.

Med det anfdrda tillstycker jag bifall till motionen 1972:449, i vad den
behandlas i detta betiinkande.”

dels ansctt att utskottet under punkten 1 bort hemstilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1972:449, i vad den
behandlas i detta betdnkande, uttalar att jimstilldhet mellan
vardera av tvd makar och ensamstaende pensionstagare i friga
om grundpensionens storlek skall vara genomfdrd frin och
med den femte etappen av programmet for drliga pensions-
hojningar genom pensionstiliskott, dvs. frdn och med den |
juli 19737

2) av herrar Ringaby (m), Mundebo (fp), Bjdrck i Nissjo (m) och fréken
Bergstrom (fp), vilka

dels antdrt féljande:

"Vi kan helt ansluta oss till utskottsmajoritetens uppfattning att
principiella skl talar for att jimstilldhet bér rida mellan gifta och ogifta
nir det giller riitten till folkpensionsférminer och finner det — med
hinsyn till den positiva instillning till principfrigan som utmirker
majoritetens upplattning — anmirkningsviirt att majoriteten inte velat
medverka till en utredning i imnet, i synnerhet som den diffcrentiering
av férmanerna som nu tillimpas fran rittvisesynpunkt ter sig klart
stotande.

Aven {rin social synpunkt talar enligt vir uppfattning vigande skil t6r
att storleken av folkpensionsférménerna blir oberoende av de férsikrades
civilstind. Detta giller i sdrskilt hdg grad i friga om fOrtidspensionirer.
Om nigon pensioneras i unga ar kommer hans pension inte att flja den
standardutveckling som hans 16n skulle ha undergitt om han kunnat
fortsidtta sitt forvdrvsarbete och detta — i fdrening med nuvarande
bestimmelser om reduktion av giftas pensionsférmaner — idr dgnat att i
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hog grad forsvara giftermal mellan fortidspensionirer. For handikappade
med deras ofta héga levnadskostnader kan nuvarande bestimmelser resa
avgdrande ekonomiska hinder mot att bilda familj, nagot som maéste
anses klart otillfredsstillande.

Vi dr medvetna om att genomfdrandet av likhet mellan gift och ogift
inom folkpensioneringen kommer att medféra kostnadsOkningar for
staten. Vi anser emellertid denna reform si angeligen att den inte
onddigtvis bor skjutas pd framtiden. Enligt vir mening bdr det vara
mojligt att efter vederbOrlig utredning anta en plan fér ett successivt
genomférande av jimstilldhet mellan gifta och ogifta i socialf6rsikrings-
hinscende. Med hidnvisning till det anférda och med instimmande i vrigt
i den kritik mot gillande bestimmelser som framfdrts av utskottsmajori-
teten forordar vi en utredning av frigan om lika folk pensions{érmaner
oberoende av civilstand.”

dels ansett att utskottet under punkterna 2 och 3 bort hemstilla
“att riksdagen med anledning av motionerna 1972:452 och
1972:454 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av
frdgan om och forslag till jimstdlldhet mellan gifta och ogifia
nar det giller ritten till pensionsférminer inom den allménna
forsikringen.”
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