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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har tillimpat det finanspolitiska
ramverket i budgetpropositionen for 2010. Resultatet av granskningen har
redovisats i granskningsrapporten Tillimpningen av det finanspolitiska ram-
verket — Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2010 (RiR
2009:17).

Riksrevisionens granskning visar att den langsiktiga bild av de offentliga
finansernas utveckling som regeringen presenterar i budgetpropositionen inte
anses fullt ut héllbar trots att berdkningen visar stora overskott fram till 2099.
Vidare &r de indikatorer som anvénds for att folja upp dverskottsmalet fortsatt
bristfélliga. Riksrevisionen visar dven att forslaget till nytt utgiftstak for 2012
ar svagt underbyggt och att det saknas en tydlig avstdimning mot dverskotts-
malet och det &nskade skatteuttaget. Aven presentationen av den ekonomiska
utvecklingen i kommunsektorn bor forbéttras och forutséttningarna att klara
kraven pa god ekonomisk hushallning och budgetbalans tydliggéras.

Styrelsen vill understryka att en transparent redovisning av politikens in-
riktning i forhallande till det finanspolitiska ramverket stirker fortroendet for
finanspolitiken och bidrar till en stabil ekonomisk utveckling. Styrelsen vill
speciellt uppmérksamma behovet av en tydligare redovisning av utvecklingen
av kommunernas ekonomi och produktivitet.

Styrelsen konstaterar att det pagér ett arbete inom Regeringskansliet med
att se over det finanspolitiska ramverket och dess tilldmpning. Riksdagen har
nyligen beslutat om vissa fordndringar i ramverket, men regeringen har &nnu
inte redovisat hur forbéttringar pd de omraden som behandlas i foreliggande
rapport ska genomforas. Styrelsen anser darfor att de iakttagelser som gjorts i
granskningen kan ge riksdagen vérdefull information infér den redovisning av
dversynen som har aviserats till fore utgangen av innevarande mandatperiod.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har tillimpat det finanspolitiska
ramverket i budgetpropositionen fér 2010. Resultatet av granskningen har
redovisats i granskningsrapporten Tillimpningen av det finanspolitiska ram-
verket — Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2010 (RiR
2009:17). Rapporten publicerades i november 2009.

Bakgrund

Det grundlidggande motivet for det finanspolitiska regelverk som varit végle-
dande f6r budget- och finanspolitiken sedan 1997 ir att sdkerstélla de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet. Erfarenheter frdn krisen i borjan av
1990-talet var att ett bristande fortroende for finanspolitiken &r forknippat
med stora kostnader for savél den offentliga som den privata sektorn. De
budgetpolitiska mélen syftar till att minska risken for att tillfalliga underskott
i de offentliga finanserna permanentas och utvecklas till en skuldkris.

Riksrevisionen granskar regelbundet regeringens tillimpning av det fi-
nanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Syftet dr att bidra
till att finans- och budgetpolitiken presenteras pa ett utforligt och tydligt sétt
for riksdagen och allménheten. Riksrevisionen framhaller i granskningsrap-
porten att en transparent redovisning av politikens inriktning i forhallande till
de budgetpolitiska mélen stérker fortroendet for finanspolitiken och bidrar till
en stabil ekonomisk utveckling.

Utgangspunkter for granskningen

Det finanspolitiska ramverk som styr finanspolitiken innehéller tre centrala
budgetpolitiska mal:

—  Overskottsmdlet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppvisa ett overskott motsvarande 1 % av BNP i genomsnitt ver en
konjunkturcykel.

—  Utgifistaket for staten innebdr att utgifterna pé statsbudgetens utgiftsom-
rdden, exklusive utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdntor m.m. och inklusive
alderspensionssystemets utgifter, begrinsas av ett nominellt belopp 1 mil-
jarder kronor som vanligen beslutas tre ar i forvag.

—  Balanskravet innebér enligt kommunallagen (1991:900) att enskilda
kommuner och landsting inte far besluta om en budget dir kostnaderna
overstiger intdkterna. Om verksamheten énda ger ett negativt ekonomiskt
resultat méste detta kompenseras med motsvarande dverskott inom tre ar.
Balanskravet ska ses som ett minimikrav, medan lagens krav pd “god
ekonomisk hushallning” forutsitter permanenta dverskott.
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Riksrevisionen pekar pa att savdl den internationella som den svenska eko-
nomin forsvagats kraftigt under det senaste aret till foljd av krisen pa de fi-
nansiella marknaderna. Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att stabili-
sera ekonomin, och i budgetpropositionen for 2010 foreslar och aviserar
regeringen ytterligare reformer och atgirder. Regeringen gor ocksd bedom-
ningen att utvecklingen har stabiliserats i viktiga avseenden. Riksrevisionen
understryker dock att den expansiva finanspolitiken och den svaga reala eko-
nomin innebér att de offentliga finanserna forsvagats kraftigt jaimfort med
budgetpropositionen for ett ar sedan. Riksrevisionen anser att det i ett sddant
lage dr av sdrskild vikt att upprétthalla fortroendet for de offentliga finanser-
na. En vikig forutséttning for detta &r att uppfoljningen av de budgetpolitiska
malen och regeringens strategi for att sdkerstilla dverskottsmalet presenteras
utforligt och tydligt.

Syfte

Syftet med granskningsrapporten ér att beddéma hur det finanspolitiska ram-
verket tillimpas och hur de finanspolitiska mélen f6ljs upp och redovisas i
budgetpropositionen for 2010. En utgangspunkt dr de rekommendationer som
Riksrevisionen ldmnat till regeringen i tidigare rapporter. En annan utgangs-
punkt &r regeringens egna utfastelser om tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Finanspolitikens héallbarhet

Regeringens beddmning av finanspolitikens héllbarhet tar sin utgdngspunkt i
langsiktiga scenarier for ekonomins och de offentliga finansernas utveckling.
Scenarierna belyser bl.a. de utmaningar som finanspolitiken stélls infor de
nirmaste decennierna med en kraftigt dndrad &lderssammansittning i befolk-
ningen. Vanligtvis bygger ett scenario pé att finanspolitiken har en of6érdndrad
inriktning fr.o.m. ett visst ar. En of6rdndrad finanspolitik definieras oftast sa
att géllande regler for skatter och transfereringar ligger fast under hela peri-
oden. Offentliga verksamheter som sjukvérd, skola, barnomsorg, dldreomsorg
etc. skrivs fram med den demografiska utvecklingen, medan resursinsatsen
per brukare antas oforéndrad.

I budgetpropositionen for 2010 utformas scenarier for de offentliga finan-
serna fram till 2099. Utdver ett basscenario presenteras ett antal kénslighets-
kalkyler. Berdkningsmetoderna och -modellerna framgar av en sdrskild bilaga
till propositionen. Enligt Riksrevisionen har presentationen utvecklats betyd-
ligt de senaste aren och &r informativ och utforlig, men redovisningen anses
trots detta fortfarande bristfallig i viktiga avseenden.
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Regeringens sammantagna beddmning i budgetpropositionen ar att finans-
politikens hallbarhet &r relativt god. Den dvergripande slutsatsen av héllbar-
hetsanalysen &r dock att inriktningen av finanspolitiken enligt basscenariot
inte dr fullt ut hallbar pé langre sikt. En permanent budgetforstarkning mot-
svarande 0,6 % av BNP krdvs. Enligt Riksrevisionen ar en sadan slutsats svar
att forstd mot bakgrund av utvecklingen av de offentliga finanserna med
Overskott som kraftigt dverstiger det nuvarande enprocentsmélet. Forklaring-
arna och resonemangen &r alltfor knapphéndiga. Riksrevisionen anser att
kravet pd en sddan budgetforstirkning &r paradoxalt, trots den mycket starka
utvecklingen av de offentliga finanserna. Den forklaring som ges i proposit-
ionen dr att utvecklingen efter 2075 pekar mot minskade offentligfinansiella
overskott. Nagon rimlighetsbeddmning av resultaten redovisas inte.

For att bedoma finanspolitikens langsikta hallbarhet anvinds den s.k. S2-
indikatorn. Berdkningen av S2-indikatorn bygger pa forutsittningen att den
offentliga sektorns skuldséttning inte kan vdxa oavbrutet utan forr eller senare
maste begridnsas. En av variablerna i berdkningen av S2-indikatorn &r ett
antagande om diskonteringsrantan. For att illustrera diskonteringsfaktorns
betydelse redovisar Riksrevisionen i rapporten ett par alternativa berdkningar
av hallbarhetsindikatorn. Resultaten uppvisar stora skillnader beroende pa
vilket antagande som gors.

Riksrevisionen pekar ocksé pé att regeringen i budgetpropositionen redo-
visar en tillvixt av den offentliga sektorns finansiella tillgdngar fran drygt
10 % av BNP 2010 till éver 60 % 2099. Baserat pad S2-indikatorn gor rege-
ringen beddomningen att en sadan utveckling inte ar fullt ut hallbar, utan en
permanent forstirkning av primérsaldot med 0,6 % av BNP anses vara ndd-
vindig (jfr ovan). Med en sddan forstirkning 6kar den finansiella nettoforma-
genheten ytterligare till ca 140 % av BNP i slutet av perioden. I propositionen
saknas motiveringar till varfér en sddan formogenhetsuppbyggnad beddms
vara nodvéindig. Det saknas ocksd en diskussion om vilka konsekvenser det
skulle f& for den privata sektorn. Sévida inte finansiella tillgangar fortlopande
ackumuleras utomlands genom bytesbalansoverskott maste den offentliga
formogenhetsuppbyggnaden motsvaras av en vixande skuldséttning i hushall
och foretag.

Uppfoljningen av overskottsmalet

Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till 1 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Formuleringen
av Overskottsmalet som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel minskar
riskerna for en finanspolitik som forstirker konjunktursvingningarna. Over-
skottsmélet utgdér det centrala mélet for finans- och budgetpolitiken. Mélet
omfattar hela den offentliga sektorn, dvs. staten, kommunsektorn och pens-
ionssystemet.
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Formuleringen av dverskottsmalet som ett genomsnitt Gver en konjunktur-
cykel medfor att uppfoljningen kompliceras eftersom det dr svart att faststélla
sévil lingden pa en konjunkturcykel som var i konjunkturcykeln ekonomin
befinner sig. Sedan vérpropositionen 2008 anvinder regeringen darfor tre
indikationer for att f6lja upp mélet. Samtliga uttrycks i procent av BNP.

—  2000-indikatorn: Det genomsnittliga finansiella sparandet frdn 2000.

—  7-arsindikatorn: Det genomsnittliga finansiella sparandet fo6r en period
som omfattar sju &r. Det aktuella &ret &r mittpunkt i genomsnittsberdk-
ningen.

—  Strukturellt sparande: Det finansiella sparandet justerat for effekterna av
konjunkturliget métt med det s.k. BNP-gapet.!

I de senaste propositionerna redovisas dven konjunkturjusterade genom-
snittsindikatorer. Motiveringen dr att BNP-gapen dven sett dver lidngre peri-
oder kan avvika frdn noll i genomsnitt. Ett genomsnitt av det finansiella spa-
randet Over en sjudrsperiod som priglas av onormalt 1gt kapacitetsutnytt-
jande i ekonomin kan ge en missvisande bild av maluppfyllelsen. Darmed
finns det fem olika sétt att berdkna avvikelserna fran dverskottsmélet. Riksre-
visionen konstaterar att malindikatorerna uppvisar en splittrad bild av
maluppfyllelsen.

Riksrevisionen har i flera granskningsrapporter kritiserat regeringens redo-
visning av Overskottsmélet for att vara otydlig. Det handlar bl.a. om att de
olika indikatorer som anvénds i uppfoljningen av malet visar pa vitt skilda
uppskattningar av malavvikelserna. Regeringens redovisning har successivt
forbéttrats 1 vésentliga avseenden, delvis i linje med Riksrevisionens tidigare
rekommendationer.? Fortfarande dr det emellertid enligt Riksrevisionen oklart
hur de olika malindikatorerna ska tolkas och sammanvégas.

Riksrevisionen konstaterar sdledes att regeringens uppfoljning av Gver-
skottsmalet &r fortsatt svartolkad. Ytterst beror detta enligt Riksrevisionen pa
att den nuvarande formuleringen av malet som ett genomsnitt ”6ver en kon-
junkturcykel” &r svar att hantera sé lange inneborden av begreppet konjunk-
turcykel inte preciseras. De indikatorer som anvinds for att belysa malavvi-
kelserna pekar at vitt skilda hall. Nagra indikatorer visar pa mycket stora
ackumulerade avvikelser frdn maélet medan andra endast visar pd smérre
avvikelser. Det framgér inte vilken roll indikatorerna spelar for regeringens
inriktning av finanspolitiken framdver.

Riksrevisionen understryker att regeringens bedomning av mélavvikelsens
omfattning &r sérskilt viktig i ett l4ge dér det finns en risk att malet under-
skrids. En bedémning av hur stor del av méalavvikelsen som &r konjunkturellt
betingad och hur stor del som har strukturella orsaker &r nodvindig for att
utforma en finanspolitik for de ndrmaste aren som leder till att malet sdker-

! BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och normal (potentiell) BNP. Potentiell
BNP ar produktionsnivan vid ett normalt utnyttjande av produktionsresurserna i eko-
nomin. Det innebér att produktionen kan uppratthallas pa denna nivéa utan att trycket
uppat pa priser och loner blir sa starkt att Riksbankens inflationsmal pa 2 % 6verskrids.
2 Regeringens uppfoljning av éverskottsmalet (RiR 2006:27).
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stdlls. Osédkerheten om den framtida utvecklingen innebér att finanspolitiken
successivt maste justeras och anpassas till nya forhallanden, men utgér enligt
Riksrevisionen inget skél att avstd fran en tydlig redovisning av politikens
inriktning givet den information som ér tillgidnglig.

Uppfoljningen av utgiftstaket

Utgiftstaket dr en central komponent i det finanspolitiska ramverket. Utgift-
staket omfattar statsbudgetens samtliga utgiftsomréden forutom utgiftsomride
26 Statsskuldriantor m.m. Dessutom ingar alderspensionssystemets utgifter.

Utgiftstaket fyller tvd funktioner i den finanspolitiska styrningen. For det
forsta utgdr ett beslutat tak en restriktion for statens utgifter och framtvingar
prioriteringar mellan olika utgiftsindamal i beredning, beslut och genomfo-
randet av statsbudgeten. For att ett beslutat utgiftstak ska fylla sin funktion
kréivs fasta principer for redovisningen av utgifterna. Ett sétt att kringga ett
utgiftstak ar att omvandla utgifter till skattekontokrediteringar. En annan
mojlighet att undvika ett Gverskridande av taket dr att forskjuta utbetalningar
over ett arsskifte. For det andra ar utgiftstaket ett viktigt instrument for att
klara 6verskottsmalet. Ett beslut om ett nytt utgiftstak for det tredje tillkom-
mande dret i det medelfristiga budgetperspektivet innebdr ett stdllningsta-
gande till den utgiftsnivd som kan tilldtas om Sverskottsmélet ska klaras och
skatteuttaget ges en Onskvérd inriktning. Mot bakgrund av forsvagningen av
de offentliga finanserna i samband med den ekonomiska krisen &r det sérskilt
viktigt att utgiftstaket ges en tydlig koppling till dverskottsmélet under kom-
mande ar.

Sedan 2007 har tre storre tidigareldggningar av utgifter avseende 2010 be-
slutats eller foreslagit, vilket avsevirt okat utgiftsutrymmet under det fast-
lagda taket 2010. Riksrevisionen papekade i granskningen av varproposition-
en 2009 att tidigareldggningar av utgifter skapat en stérre marginal till utgift-
staket 2010. Utbetalningen av det tillfdlliga kommunstédet for 2010 redan i
slutet av 2009 utgér ett sadant exempel. Summeras tidigareldggningarnas
effekt pd utgiftsutrymmet under det kommande budgetaret framgér det att s&
gott som hela den budgeteringsmarginal som nu redovisas for 2010 har skap-
ats genom redovisningstekniska &tgérder. Riksrevisionen framhéller att en
forutséttning for utgiftstakets troviardighet som budgetpolitiskt styrinstrument
dr att principerna for redovisningen av utgifterna &r vil utformade och tydliga.
Riksrevisionen framhaller samtidigt att ett utdkat kommunstod 2010 ar fullt
forenligt med det finanspolitiska regelverket genom att forslag till hojt utgifts-
tak forelaggs riksdagen om det anses nddvandigt.

1 budgetpropositionen for 2008 lade regeringen fast ett antal principer for
bedomningen av ldmplig niva pa utgiftstaket for det tredje tillkommande
budgetaret. Riksrevisionen har i tidigare granskningar pétalat bristen pa kon-
kretion och precisering i tillimpningen av dessa principer. I samband med
behandlingen av vérpropositionen 2009 framholl ocksd finansutskottet att
resonemangen kring bedomningen av utgiftstakets niva bor utvecklas. Riks-
revisionen konstaterar att utgiftstaket dr det centrala verktyget for att séker-
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stilla Overskottsmalet och den langsiktiga hallbarheten i finanspolitiken.
Regeringens forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande aret bor darfor
enligt Riksrevisionens mening vara tydligt och konkret motiverat i forhél-
lande till sévél overskottsmalet som det 6nskade skatteuttaget. Regeringens
forslag till utgiftstak for 2012 (1 074 miljarder kronor) innebdr att budgete-
ringsmarginalen, liksom i vérpropositionen, uppgar till nira 50 miljarder
kronor, vilket motsvarar 4,6 % av de takbegriansade utgifterna. Budgete-
ringsmarginalen ir sdledes dven i budgetpropositionen vél tilltagen i forhal-
lande till tumregeln (minst 3 % av de takbegransade utgifterna). Den sédnkning
som gjorts av utgiftstaket med 10 miljarder kronor jimfort med bedémningen
i varpropositionen, motsvaras mer én vél av nedjusteringen av pensionsutgif-
terna och kan snarast ses som en (partiell) korrigering till foljd av en felaktig
pensionsberdkning i varpropositionen.

Uppfoljningen av balanskravet

Kommunallagens krav pa det finansiella resultatet i kommuner och landsting
ar en vésentlig del av det finanspolitiska ramverket. Balanskravet och kravet
pa god ekonomisk hushallning minskar risken for underskott och bidrar till att
overskottsmalet for den offentliga sektorn klaras.

I Riksrevisionens granskning av véarpropositionen 2009 ifrdgasatte Riksre-
visionen en framskrivning med relativt stora underskott i kommunsektorn.
For savil 2009 som 2010 forutsags ett negativt resultat pa kring 2—3 miljarder
kronor. Underskotten berdknades oka till 10 miljarder kronor 2012. Fram-
skrivningen stred mot savil balanskravet som kravet pa god ekonomisk hus-
hallning. Den tumregel som ibland anvénds for kommunallagens foreskrifter
om ”god ekonomisk hushéllning” innebér att kommunsektorn som helhet bor
uppvisa ett 6verskott pd 12—13 miljarder kronor.

Riksrevisionen konstaterar att presentationen av kommunsektorns finanser
har forbéttrats i budgetpropositionen dven om beskrivningen av kommunsek-
torns utveckling fortfarande &r bristfdllig i vissa avseenden. Jamfort med
varpropositionen antas det ekonomiska resultatet forbéttras vésentligt, och
kommunsektorn som helhet antas klara balanskravet 2010-2012. For att
balanskravet ska uppfyllas forutsitts emellertid en kraftig 6kning av produk-
tiviteten i de kommunala verksamheterna 2011. Regeringen varken kommen-
terar eller motiverar detta antagande, trots att produktivitetsokningen &r en
forutséttning for att kommunerna ska klara lagens krav pé balans.

Riksrevisionen anser att det dr angeldget att utvecklingsarbetet fortsétter
for att tydligheten i presentationen av prognoserna for kommunsektorns fi-
nanser ska oka. Exempelvis skiljer sig prognosen i budgetpropositionen i
visentliga avseenden fran prognosen i varpropositionen utan att orsaken till
skillnaderna kommenteras eller forklaras.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen avseende
bedomningen av den finanspolitiska héllbarheten.

— Regeringen bor se dver analysen och presentationen av finanspolitikens
langsiktiga héllbarhet och tolkningen av den s.k. S2-indikatorn. Ett alter-
nativ kan vara att bortse fran den offentligfinansiella utvecklingen myck-
et langt fram i tiden eller att ge den en mindre vikt i den sammanvigda
bedomningen. Hallbarhetsanalysen bor ocksa relateras till en beddmning
av den onskvédrda nivan pa dverskottsmalet.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen avseende
uppfoljningen av dverskottsmalet.

—  Regeringen bor klargora vilken roll de olika indikatorerna spelar for
bedomningen av avvikelserna fran dverskottsmalet och for inriktningen
av finanspolitiken de nirmaste 4ren.

— Isamband med den pdgéende dversynen av det finanspolitiska ramverket
bor regeringen Overviga alternativa formuleringar av Gverskottsmalet
som tilldter en mer precis redovisning av malavvikelserna.

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till regeringen avseende
utgiftstaket.

— Regeringen bor avstd fran att skapa ett 6kat utgiftsutrymme under kom-
mande budgetar genom redovisningstekniska tidigareldggningar av utgif-
ter.

—  Motiveringarna till utgiftstakets niva och den vil tilltagna budgeterings-
marginalen 2012 dr otillrickliga mot bakgrund av de stora avvikelserna
fran Gverskottsmalet. Regeringen bor precisera hur forslaget till utgifts-
tak for det tredje tillkommande aret bidrar till att sdkerstilla dverskotts-
maélet.

—  Principerna for budgetredovisningen bor tas upp inom ramen for den
pagaende dversynen av det finanspolitiska ramverket.

Riksrevisionen lamnar f6ljande rekommendationer till regeringen avseende
uppf6ljningen av balanskravet.

— Regeringen bor fortsitta att utveckla redovisningen av kommunsektorns
finanser i de ekonomiska propositionerna, bl.a. genom att relatera pro-
gnoserna till sdvil balanskravet som kravet pad god ekonomisk hushall-
ning. Eventuella gap mellan prognosen och kommunallagens krav bor
lyftas fram och kommenteras.

— Jamforelser med prognosen i foregédende proposition &dr ett bra sitt att
tydliggora den aktuella bedomningen. Storre skillnader bor forklaras.



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Oként namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa
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Styrelsens overvdaganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen har
redovisat i rapporten Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — Rege-
ringens redovisning i budgetpropositionen for 2010 (RiR 2009:17) bor dver-
lamnas till riksdagen i form av en redogorelse. I anslutning hértill vill styrel-
sen anfora foljande.

Riksrevisionens granskning visar att den langsiktiga bild av de offentliga
finansernas utveckling som regeringen presenterar i budgetpropositionen inte
anses fullt ut héllbar trots att berdkningen visar stora dverskott fram till 2099.
Vidare &r de indikatorer som anvénds for att folja upp Gverskottsmalet fortsatt
bristfélliga och pekar samtidigt mot bade underskridande och overskridande
av malet. Riksrevisionen visar dven att forslaget till nytt utgiftstak for 2012 ar
svagt underbyggt och att det saknas en tydlig avstimning mot dverskottsmalet
och det &nskade skatteuttaget. Aven presentationen av den ekonomiska ut-
vecklingen i kommunsektorn bor forbéttras och forutséttningarna att klara
kommunallagens krav pd god ekonomisk hushédllning och budgetbalans tyd-
liggoras.

Styrelsen konstaterar att kritiken mot hur regeringen redovisar de budget-
politiska malen har forekommit i tidigare granskningar, senast i rapporten om
regeringens redovisning i 2009 &rs ekonomiska varproposition.® T forelig-
gande rapport visas dessutom att redovisningen dr bristande vad géller finans-
politikens héllbarhet. Styrelsen vill aterigen understryka att en transparent
redovisning av politikens inriktning i forhéllande till det finanspolitiska ram-
verket stirker fortroendet for finanspolitiken och bidrar till en stabil ekono-
misk utveckling. Styrelsen vill speciellt uppmérksamma behovet av en tydli-
gare redovisning av utvecklingen av kommunernas ekonomi och produktivi-
tet.

Liksom vid styrelsens tidigare beslut om redogdrelser om det finanspoli-
tiska ramverket som Overldmnats till riksdagen, viger styrelsen dven denna
gang in att det pagér ett arbete inom Regeringskansliet med att se dver det
finanspolitiska ramverket och dess tillimpning. Riksdagen har nyligen beslu-
tat om fordndringar i ramverket genom att budgetlagen @ndrats s& att det
numera dr obligatoriskt for regeringen att foresld utgiftstak for det tredje
tillkommande &ret. Regeringen har emellertid &nnu inte redovisat hur forbétt-
ringar pad de omraden som behandlas i foreliggande rapport ska genomforas.
Styrelsen anser darfor att de iakttagelser som gjorts i granskningen kan ge
riksdagen vérdefull information infor den redovisning av 6versynen som har
aviserats till fore utgadngen av innevarande mandatperiod.

3 Styrelsen overlimnade en redogdrelse med anledning av granskningen
(2009/10:RRS11).
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