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Sammanfattning

I ramdirektivet for vatten faststills ett system for att hantera kemisk
fororening av ytvatten och grundvatten. I en bilaga i ramdirektivet tas 33
prioriterade dmnen upp. I direktivet om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade faststidlls miljokvalitetsnormer for de prioriterade
amnena och 8 andra fOroreningar. I ramdirektivet for vatten anges att
kommissionen ska se dver listan dver de prioriterade &mnena vart fjérde ar.

I forslaget foreslas ytterligare 15 &mnen bli prioriterade d@mnen och
miljokvalitetsnormer faststdlls for dessa. Nytt dr att ldkemedelsubstanser
pekas ut som prioriterade &mnen, dels det receptfria antiinflammatoriska och
smirtstillande diklofenac, dels tva Ostrogener som anvéinds i p-piller. Vissa
av de existerande prioriterade dmnena foreslds fa fordndrade
miljokvalitetsnormer. Tvd av de nuvarande prioriterade dmnena foreslas
dndras till prioriterade farliga amnen. Det foreslds ocksa att man tar fram
EU-gemensamma miljoovervakningsdata for dmnen som skulle kunna
komma i fraga infor kommande revideringar av listan med de prioriterade
amnena. Prioriterade d&mnen som frdmst sprids via ldngvéga transport och
som forvéntas finnas kvar i miljon under lang tid foreslds behdva dvervakas
mer séllan &n dvriga prioriterade &mnen.



Regeringen vilkomnar revideringen av listan &ver de prioriterade &mnena
dven om synpunkter kan finnas pa forslagen ndr det géller de enskilda
dmnenas miljokvalitetsnormer.  Sérskilt védlkomnar regeringen att
kommissionen foreslar att ldgga till ett antal aktiva lakemedelssubstanser,
bl.a. eftersom svensk forskning visat att likemedelsrester kan ge negativa
effekter pa organismer i vattenmiljén. Aven forslaget att redovisa den
kemiska statusen for allmént spridda langlivade, bioackumulerbara och
toxiska dmnen (s.k. PBT dmnen) separat vdlkomnas. Regeringen &r positiv
till forslaget om en EU-gemensam bevakningslista for dmnen som kan bli
aktuella for prioritering framdver, men anser att forslaget behdver modifieras
ndgot och bli mer flexibelt i sin utformning.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG') syftar till att skapa en ram for regler
pa EU-niva for att skydda europeiska vatten. Ramdirektivet for vatten tridde
i kraft 2000 och handlar om att forbattra miljoarbetet genom en gemensam
lagstiftning for vatten. Det innebédr bland annat att man forsoker minska
fororeningar, frimja héllbar vattenanvindning och forbéttra tillstdndet for
djur och vixter som lever i vatten.

I ramdirektivet for vatten faststills ett system for att hantera kemisk
fororening av ytvatten och grundvatten. I bilaga X i ramdirektivet for vatten
listas 33 prioriterade &mnen. Prioriterade dmnen &r kemiska fororeningar
som utgor ett sédrskilt miljoproblem inom EU:s ytvatten. Vissa prioriterade
dgmnen beddms vara sirskilt farliga. Dessa bendmns prioriterade farliga
dmnen. 1 direktiv 2008/105/EG*> om miljdkvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade faststélls miljokvalitetsnormer for de prioriterade
dgmnena och 8 andra fororeningar. I artikel 16.4 i ramdirektivet for vatten
anges att kommissionen ska se over listan over de prioriterade &mnena vart
fjérde &r.

I bilaga III i direktiv 2008/105/EG anges dmnen som ska bli foremal for
oversyn for eventuell identifiering som prioriterade &mnen eller prioriterade
farliga dmnen. Med bilaga Il som utgédngspunkt samt de kriterier for att

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréttandet av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade

2 Europaparlamentets och ridets direktiv av den 16 december 2008 om

miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrdde och #dndring och senare
upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG
och 86/280/EEG, samt om éandring av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG
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identifiera prioriterade #mnen som finns definierade i artikel 16.2 i  2011/12:FPM120
ramdirektivet for vatten har kommissionen presenterat ett forslag® till

uppdatering av bilaga X i ramdirektivet for vatten samt en uppdatering av

direktivet om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade.

Forslaget presenterades av kommissionen den 31 januari 2012.

1.2 Forslagets innehall
De viktigaste delarna i det foreslagna direktivet dr foljande:

- Forslag till att utdka bilaga X i ramdirektivet for vatten med
ytterligare 15  prioriterade ~ dmnen* med forslag  till
miljokvalitetsnormer  enligt  artikel 16.7. Nytt &  att
lakemedelsubstanser pekas ut som prioriterade dmnen, dels det
receptfria antiinflammatoriska och smértstillande diklofenac, dels tva
Ostrogener som anvénds i p-piller.

- Forslag till fordndrade miljokvalitetsnormer for ett antal av de
nuvarande prioriterade dmnena. Ett utdkat antal &mnen far
miljokvalitetsnormer dven for biota (t.ex. fisk).

- De prioriterade dmnena DEHP och trifluralin foreslds éndras till
prioriterade farliga &mnen.

- Kommissionen ges bemyndigande (genom delegerade akter) att
besluta om en lista med &mnen som ska dvervakas i MS for att ge ett
béttre underlag infér kommande revideringar av listan over de
prioriterade &mnena.

- Ett forslag pa en strategi for att hantera prioriterade &mnen med
PBT-egenskaper som ér vitt spridda och som forvantas finnas kvar
lange 1 miljon. Dessa @mnen kan enligt forslaget 6vervakas mer
séillan och ska fa sdrredovisas vid rapportering av kemisk status.
Detta eftersom de dr svéra att atgérda p.g.a. av langviga transport
och/eller beror pé tidigare utslapp.

Miljokvalitetsnormer foreslas for vattenfas for alla &mnen utom dioxiner dér
miljokvalitetsnormen anges for biota. For vissa #mnen anges dock
miljokvalitetsnormen bade for vattenfas och biota. MS far vilja att Gvervaka
i annan matris (t.ex. sediment eller fisk) &n den angivna under forutséttning
att man faststdller en miljokvalitetsnorm for denna matris som ger samma
skyddsniva som direktivets miljokvalitetsnorm. Analysmetoden som anvinds

3 KOM(2011) 876 slutlig. Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade &mnen pa
vattenpolitikens omrade

4 Terbutryn, Cypermetrin, Diklorvos, Cybutryne (Irgarol), Heptaklor/heptaklorepoxid,
Kinoxifen, Bifenox, Dikofol, Aklonifen, Diklofenak, 17-alfa-etinylostradiol, 17-beta-
Ostradiol, Dioxiner och dioxinlika &mnen, PFOS och HBCDD



maste ocksa uppfylla kraven i 2009/90/EG eller atminstone fungera béttre dn
metoderna som anvinds for andra matriser.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktiv 2008/105 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade ar
inforlivat i svensk rétt genom 5 kap . miljobalken, férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF), dndrad genom forordning
(2011:634), Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:1) om kartldggning
och analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten p& vattenmiljon— Andrade genom HVMFS 2011:14 samt
Naturvéardsverkets foreskrifter (NFS 2008:1) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon — dndrade genom NFS 2010:12.
Vidare har vattenmyndigheterna for Visterhavet, Sddra och Norra Ostersjén,
Bottenhavet och Bottenviken foreskrivit om miljokvalitetsnormer fo6r kemisk
ytvattenstatus  for respektive vattendistrikts vattenforekomster med
hénvisning till artikel 3 och bilaga 1 i direktiv 2008/105/EG.

Det nya forslaget till direktiv innebar att de miljokvalitetsnormer som
faststdlls pd EU-nivd maste genomforas i Sverige och rittsakterna
uppdateras. Eftersom inforlivandet nir det giller de nya dmnena och
grinsvirden for dessa genomgéende skett genom att det i VFF och de ovan
ndmnda fOreskrifterna gors en direkt hénvisning till de i direktiv
2008/105/EG utpekade prioriterade &mnena och grinsviardena som satts for
dessa kommer det inte att i denna del behdva goras nagra materiella
dndringar.

Med anledning av dndringarna i art. 3 och nya art. 8a i direktiv 2008/105/EG
som innebdr utdkade krav pa redovisning i vattenmyndigheternas
forvaltningsplaner kommer bilaga 1 i VFF behova kompletteras i enlighet
med dessa krav. P4 grund av fordndringar i krav pa métningar i art 3, art 8 a
och 8b finns anledning att anta att justeringar pa grund av detta behéver
goras i NFS 2006:11.

Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i
respektive distrikt kan komma att behdva dndras pa grund av de
tillkommande prioriterade dmnen som kan forekomma i Sverige. Detta kan
dock inte avgoras i dagsldget utan beror pa vad som kommer fram under
vattenmyndigheternas klassificeringsarbete.

Sammantaget kommer aktuella forfattningar att behdva genomga vissa
justeringar for att de nya bestimmelserna ska inforlivas. Dessa justeringar
kommer dock att vara av relativt liten omfattning och framst rora inforande
av bestdimmelser som tidcker nya regler avseende dvervakning. Den stora
paverkan av dndringarna ligger snarast i det praktiska genomférandet hos
vattenmyndigheterna och viagledande myndigheter.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens forslag forvéntas detta direktiv inte innebdra négra
budgetdra konsekvenser pa EU-nivd. De budgetira konsekvenserna for
Sverige kan dnnu inte bedémas fullt ut.

Preliminért beddms kostnader for Sverige framfor allt kunna uppstd p.g.a.
den miljodvervakning som krévs for att f6lja upp om miljokvalitetsnormerna
uppfylls eller inte. Overvakningen kommer att utforas av t.ex. linsstyrelser
och via recipientkontroll av verksamhetsutovare.

Fragor om overvakning och atgirder regleras i ramdirektivet for vatten.
Omfattningen av atgérderna paverkas dock av de miljokvalitetsnormer som
faststdlls 1 dotterdirektivet och kan darfor inte bedomas forrdn de slutliga
miljokvalitetsnormerna har faststillts. De atgidrder som da eventuellt méste
vidtas kommer att medfora kostnader.

En forsta prelimindr bedomning ar att Sverige kommer ha mojlighet att leva
upp till de foreslagna miljokvalitetsnormerna for de nya prioriterade &mnena.
Vid de analyser som Naturvardsverket hittills har genomfort hittar man de
flesta prioriterade &mnen som anvinds 1 Sverige men dé oftast i 14ga halter
som underskrider de halter som foreslds gilla for miljokvalitetsnormerna. De
flesta av de verksamma &dmnen i bekdmpningsmedel som foreslas bli
prioriterade dmnen, anvinds inte eller enbart i liten utstrickning i Sverige.
De dmnen som man frimst kan férvinta sig att hitta i halter ver eller i
nirheten av de foreslagna grinsvirdena &r Perfluoroktansulfonat (PFOS)
som forbjods 2008, det bromerade flamskyddsmedlet
Hexabromcyklododekan (HBCDD) och dioxiner. For flera &mnen, daribland
de aktiva ldkemedelssubstanserna cypermetrin, 17-alfa-6stradiol och 17-beta-
Ostradiol dr det i nuldget svart att avgéra om huruvida
miljokvalitetsnormerna kommer att uppfyllas eller inte eftersom tillgéngliga
métmetoder inte ar tillrdckligt kénsliga. PBDE éar det &mne av de prioriterade
dgmnen som fatt fordndrade grinsviarden som framfor allt bedoms utgora ett
problem i Sverige. Det kan ocksa innebédra en utmaning att minska utsldppen
av bla. ldkemedelsrester, sdrskilt nédr produkterna sidljs receptfritt.
Dioxinkallorna &r ocksa svara att atgérda.

Eventuella kostnader bor tas inom ram. Finansieringsprincipen ska tillimpas
om forslagen medfor 6kade kostnader for kommunerna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar revideringen av listan av prioriterade &mnen samt
inforandet av miljokvalitetsnormer for biota (t.ex. fisk) for fler &mnen &n
tidigare (och inte bara i vatten som tidigare). Sérskilt valkomnar regeringen
att kommissionen foreslar att ldgga till ett antal aktiva lakemedelssubstanser,
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eftersom bl.a. svensk forskning visat att likemedelsrester kan ge negativa
effekter pa organismer i vattenmiljon.

Regeringen vilkomnar mdjligheten for ldnderna att redovisa statusen for
allmént spridda PBT-dmnen separat.

Regeringen har synpunkter pa bevakningslistans utformning. Det géller bade
frekvens av provtagning och antalet provstationer, men dven tidpunkten fran
att ett &mne fors upp pa bevakningslistan till dess att det ska borja Gvervakas.
Generellt sa anser regeringen att overvakningen ska bli dndamaélsenlig och
inte ta for stora resurser i ansprak. Vidare kommer Sverige att ha synpunkter
pa i vilken mén kommissionen bor ges mdjlighet/bemyndigande (genom
delegerade akter) att besluta om en vilka dmnen som ska foras till en
bevakningslista for dvervakning i medlemsstater och vilka métkrav som ska
gilla.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forhandlingarna 1 miljoradsarbetsgruppen inleddes den 13 februari.
Medlemsstaterna gavs mojlighet att lamna &vergripande kommentarer. Det
framkom att medlemsstaterna generellt var positiva, men att det finns
synpunkter pa bl.a. dvervakningskraven, hanteringen av PBT dmnen och
bevakningslistan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets har inte behandlat forslaget &dnnu. Rapportor i
Europaparlamentet utses den 1 mars 2012.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till berérda instanser och synpunkter ska ldmnas till
regeringen senast den 5 april 2012.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Forslagets réttsliga grund &r artikel 192.1 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens utgangspunkt ar att vattenféroreningar i en hog grad ér en
gransoverskridande foreteelse. 60 % av EU:s territorium utgdrs av
gemensamma avrinningsomraden. Pa grund av detta, och efter som ménga
dgmnen som ger upphov till fororeningar anvinds i hela EU, sa anser
kommissionen att harmoniserade miljokvalitetsnormer bor faststillas for
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sddana dmnen pa EU-niva om en betydande risk for eller via vattenmiljon
har identifierats. Bortsett fran det allmdnna skyddet skulle detta ge mer
likvirdiga forutsittningar &n om endast ett fital medlemsstater faststdller en
miljokvalitetsnorm eller om de nationella miljokvalitetsnormerna dr mycket
olika.

Forslaget dr begrénsat till identifiering av prioriterade @mnen och
faststillande av miljokvalitetsnormer pa EU-niva. Inga nya EU-atgérder
foreslas utover dem som redan finns. Sérskilda och kompletterande atgérder
for begriansning av fororeningar dverlats at medlemsstaterna, som kan vélja
det effektivaste séttet att uppna méalen med hénsyn till lokala férhéllanden.

Regeringen instdimmer i kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta behandling i radsarbetsgrupp skedde redan den 13 februari 2012.
Ordférandeskapet har aviserat att de planerar flera arbetsgruppsméten till
juni i &r och malet 4r att n& en dverenskommelse i rddet 11 juni (troligen en
allmén inriktning beroende av Europaparlamentets planer).

Forslaget ér pa remiss och synpunkter ska lamnas till regeringen senast den 5
april 2012.

4.2 Fackuttryck/termer
Biota — biologisk materie, vanligen fisk eller musslor

Farliga dmnen (enligt RDV) — dmnen eller grupper av &mnen som ar toxiska,
bestidndiga och har benédgenhet for bioackumulering, samt andra &mnen eller
grupper av &mnen som ger upphov till motsvarande farhagor.

HBCDD - Hexabromcyklododekan

Miljékvalitetsnormer (enligt RDV) — koncentrationen av ett visst fororenande
amne eller en viss grupp av fororenande d&mnen i vatten, sediment eller biota,
som, for att skydda ménniskors hilsa och miljon, inte bor dverskridas.

Prioriterade dmnen (enligt RDV)— d@mnen som faststillts enligt artikel 16.2
och som fortecknas i bilaga X. Bland dessa &mnen finns ”prioriterade farliga
dgmnen” med vilket menas dmnen som faststéllts i enlighet med artikel 16.3
och 16.6 och for vilka atgérder maste vidtas i enlighet med artikel 16.1 och
16.8.

PBT dmnen — allmént spridda langlivade, bioackumulerbara och toxiska
amnen
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PFOS - perfluoroktansulfonat
RDYV — ramdirektivet for vatten 2000/60/EG
Sediment — botten under vatten

Vattenfas - dér den andel av dmnet som forekommer 16sta i vattnet finns och
som inte &r bundet till sediment, biota, eller partiklar.

Ytvatten (enligt RDV) - inlandsvatten utom grundvatten, vatten i
overgangszon och kustvatten utom nir det géller kemisk status da det dven
skall inbegripa territorialvatten.
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