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Sammanfattning

Kommissionen ldmnade i november 2011 ett forslag som syftade till att sla
ihop de separata atgdrdsprogrammen for tull (Tull 2013) respektive skatt
(Fiscalis 2013) till ett gemensamt atgdrdsprogram (Fiscus). Sveriges
stdindpunkt var da att inte stddja en sammanslagning. 1 stéllet forordades
separata atgiardsprogram for tull respektive skatt. Det dndrade forslaget
innebér att kommissionen foreslar separata atgardsprogram.

Forslaget handlar om ett nytt atgardsprogram for tullfrdgor som ska ersétta
det nuvarande Tull 2013-programmet. Tull 2013-programmet, som ersatte
Tull 2000 och Tull 2002 samt Tull 2007, inrdttades for perioden 1 januari
2008-31 december 2013 och syftet dr att hjdlpa de deltagande ldndernas
tullmyndigheter att underlédtta varuhandeln samt att forenkla tullrutinerna
samtidigt som EU:s ekonomiska intressen och sdkerheten i leveranskedjan
skyddas.

Kommissionens forslag innebér att programmet Overgér fran att vara ett
beslut till en forordning. Det nu foreslagna programmet syftar till att frimja
samarbetet 1 tullfrdgor i unionen baserat pa dels personligt ndtverksbyggande
och kompetensuppbyggnad, dels uppbyggnad av IT-kapacitet. Den forsta
delen mdjliggdr utbyte av bidsta praxis och operativa kunskaper bland
medlemsstaterna och de andra lander som deltar i programmet. Genom den
senare delen kan programmet finansiera avancerad IT-infrastruktur och



avancerade IT-system som mdjliggor att unionens tullforvaltningar utvecklas
till e-forvaltningar.

Regeringen ser pd det hela taget, inom ramen for en restriktiv budget,
positivt pé ett nytt dtgirdsprogram eftersom Sverige har goda erfarenheter av
tidigare atgirdsprogram.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen ldmnade i november 2011 ett forslag som syftade till att sla
thop de separata atgardsprogrammen for tull (Tull 2013) respektive skatt
(Fiscalis 2013) till ett gemensamt atgdrdsprogram (Fiscus). Sveriges
standpunkt var da att inte stddja en sammanslagning. I stdllet forordades
separata atgiardsprogram for tull respektive skatt. Flertalet medlemsstater
hade samma stdndpunkt. Det dndrade forslaget innebdr att kommissionen
foreslar separata atgiardsprogram for tull- respektive skatteomradet.

Kommissionen foreslar att ett nytt atgérdsprogram for tullfragor ska erséitta
Tull 2013. Tull 2013-programmet, som ersatte Tull 2000 och Tull 2002 samt
Tull 2007, inréttades for perioden 1 januari 2008-31 december 2013 och
syftet dr att hjédlpa de deltagande ldndernas tullmyndigheter att underlétta
varuhandeln samt att forenkla tullrutinerna samtidigt som EU:s ekonomiska
intressen och sdkerheten i leveranskedjan skyddas. Tull 2013 koncentreras pa
insatser inom fOljande omrdden: system for kommunikation och
informationsutbyte, = benchmarking,  seminarier = och  workshopar,
projektgrupper och styrgrupper, arbetsbesok samt utbildning och over-
vakning.

Kommissionen visar pa att erfarenheterna av arbetet inom
atgdrdsprogrammen  varit positiva. Marknadens aktdrer anser att
atgdrdsprogrammen dr hogst relevanta for tulladministrationernas behov
samt nddvindiga for att tullunionen ska fungera. Kommissionen presenterade
det omarbetade forslaget den 29 augusti 2012.

1.2 Forslagets innehall

I dokumentet, KOM(2012) 464 slutlig, lamnar kommissionen ett dndrat
forslag till antagande av ett nytt atgdrdsprogram, Tull 2020, for perioden
1 januari 2014-31 december 2020.

Malen i Tull 2020 har utarbetats for att ta itu med identifierade problem och
forvintade utmaningar for tullen under det kommande é&rtiondet. Det
overgripande malet for programmet foreslds vara att stdrka den inre
marknaden genom en dndamdlsenlig och effektiv tullunion.

Det sérskilda maélet for programmet foreslas vara att stédja tullunionens
funktion, sdrskilt genom samarbete mellan de deltagande linderna och
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mellan deras tullmyndigheter och andra behériga myndigheter, samt deras
tidnstemdn och externa experter.

De sérskilda prioriteringar som foreslés for programmet ska vara foljande:

1. Att stodja forberedande samt enhetlig och effektiv tillimpning av
unionslagstiftningen, i syfte att gora tullunionen verkningsfullare,
effektivare och enhetligare.

2. Att stirka de europeiska foretagens konkurrenskraft genom att
underlitta laglig handel, minska deras fullgérandekostnader och
administrativa bordor och skydda dem mot illojal konkurrens.

3. Att stddja tullférvaltningarna med att skydda medborgarna,
sékerheten och miljon.

4. Att sdkerstilla skyddet av  Europeiska unionens och
medlemsstaternas finansiella och ekonomiska intressen.

5. Att bidra till tullmyndigheternas effektiva funktion genom att
forbattra deras administrativa kapacitet.

6. Att bekdmpa bedrigerier och forbéttra konkurrenskraften och
sdkerheten genom samarbete med internationella organisationer,
tredjeldnder, andra statliga myndigheter, ekonomiska aktdrer samt
deras organisationer.

De atgirder som Tull 2020 avser finansiera liknar de atgédrder som stdds

enligt nuvarande program och omfattar f6ljande typer av atgérder:

e  Gemensamma atgérder for utbyte av kunskaper och bésta praxis mellan
de deltagande lindernas tulltjanstemén.

e Europeiska informationssystem som underléttar utbyte av information
och tillgang till gemensamma uppgifter.

e Fortbildning som leder till kompetensuppbyggnad for tulltjdnstemén i
hela Europa.

Enligt forslaget ska programmet genomfGras genom att kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter och att ett arligt arbetsprogram
utarbetas.

Den ekonomiska ramen for genomforandet av Tull 2020—programmet, som
ska 16pa 2014-2020 foreslas vara 548 miljoner euro. Detta kan jaimforas med
den ekonomiska ramen for Tull 2013 som var 328,8 miljoner euro for
perioden 2008-2013. Det bor noteras att tgirdsprogrammet Tull 2020 om-
fattar ytterligare ett ar jamfort med Tull 2013.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestaimmelser om tullférfarandena finns framst i radets férordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodex) och tillimpningsforeskrifterna, kommissionens
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forordning (EEG) nr 2454/93. Vidare finns radets forordning (EG) nr 515/97
av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sédkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen.

Den svenska tullagstiftningen, frémst tullagen (2000:1281), tullférordningen
(2000:1316) samt Tullverkets foreskrifter och allmédnna rdd (TFS 2000:20)
om tullférfaranden m.m. (tullordning), innehéller kompletteringar till EU-
forordningarna.

Varen 2008 fattades beslut om Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (moderniserad tullkodex) som emellertid dnnu inte har trétt i
kraft. Forordningen 450/2008 ar dartill f6r nérvarande foremal for dversyn
som en konsekvens av Lissabonfordragets ikrafttrddande.

Forslaget till nytt atgdrdsprogram fOranleder inte ndgon é&ndring av
tullagstiftningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om Tull 2020 utgdr en av delarna i kommissionens forslag till
flerarig budgetram for perioden 2014-2020. Den ekonomiska ramen for Tull
2020 foreslas vara 548 miljoner euro. Detta kan jamforas med den
ekonomiska ramen for Tull 2013 som var 328,8 miljoner euro for perioden
2008-2013. Forslaget innebér en viss okning jamfort med tidigare program.
Kommissionen motiverar dkningen med 6kade IT-kostnader mot bakgrund
av tidigare beslut om e-tull samt den pagéende omarbetningen av tullkodex.
Atgirdsprogrammet Tull 2020 omfattar dven ytterligare ett &r jaimfort med
Tull 2013.

Négra direkta ekonomiska forpliktelser for Sverige i samband med
genomforandet beddoms i nuldget inte finnas. En utgangspunkt &r att
eventuella merkostnader for Tullverket ska kunna tickas inom befintliga
ramar. Vidare har deltagande i Tull 2013 inneburit att Sverige har bidragit
med personella resurser inom ramen for det samarbete som fOljer av
programmet. En utgdngspunkt &r emellertid att deltagande frén
medlemsstaternas sida, i likhet med det nuvarande programmet, kommer att
vara frivilligt.

Kommissionen tog fram en konsekvensbeddmning till Fiscus, 16901/11
ADD 1 - 2, FISC 139 dir man utgatt ifran olika alternativa ldsningar
avseende den framtida utvecklingen och de delar som berdr tull har anvénds i
det nu foreliggande forslaget. Utifrdn den Overgripande ramen och de
problem som unionen stér infor pa tullomradet det kommande artiondet har
ett antal strategiska alternativ analyserats och jamforts i den
konsekvensbeddmning som atfoljer detta program.
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1) Utgangsscenario: innebar att programmen fortsédtter med nuvarande
mal och utformning.

2) Upphorande med programmet: programmet upphor och ndgon EU-
finansiering ges inte lingre for IT-verktyg, gemensamma atgérder
eller utbildningsverksambhet till stdd f6r samarbete pa tullomrédet.

3) Okat stdd till efterlevnad av EU-riittsliga skyldigheter, t.ex. den
moderniserade tullkodexen: Detta alternativ skulle utvidga
grundscenariot och anpassa programmet till de nya behoven i den
nya tullmiljon, bland annat EU:s tullkodex!. Detta innefattar
inforande av nya IT-system som de faststélls i EU:s tullagstiftning,
ett gradvis inférande av en modell f6r gemensam utveckling av IT-
system och en modernisering av bakomliggande styrning, arkitektur
och teknik.

4) Okat stdd till efterlevnad av EU-rittsliga skyldigheter och
ekonomisk hjdlp till uppbyggnad av teknisk kapacitet: Utdver
innehallet i det foregdende alternativet skulle detta alternativ
inbegripa ett system for ekonomisk hjidlp genom vilket
medlemsstaterna kan begira stod for att forvarva utrustning for att
overvaka land-, sjo- och luftgridnser, t.ex. skannrar eller
laboratorieutrustning. Detta skulle hjdlpa medlemsstaterna att iaktta
kraven pa snabbare och effektivare kontroller i en milj6 av stindigt
fordnderlig teknik.

5)  Okat stod till efterlevnad av EU-rittsliga skyldigheter, och en IT-
milj6 som i stdrsta mojliga utstrickning &r gemensam: Utdver
innehéllet i alternativ 3 skulle detta alternativ hjélpa EU:s
tullmyndigheter att dra fordel av en i storsta méjliga utstrackning
gemensam utveckling och drift av europeiska IT-system for att
genomfora EU:s tullagstiftning, t.ex. den moderniserade
tullkodexen och andra tullrelaterade rdttsakter. Genom detta
alternativ skulle de offentliga myndigheterna fa Okat stod for att
utveckla och inféra alla de system som krivs for en
Europatickande elektronisk tullmiljo och foretagen fa stod for att
ansluta sig till dessa system.

Konsekvensanalysen identifierade alternativ 3, Okat stod till efierlevnad av
EU-rdttsliga skyldigheter, tex. den moderniserade tullkodexen” som det
bésta alternativet.

Det dr enligt kommissionen i linje med forslaget till ny budget for Europa
2020 och &r det som har storst acceptans i medlemsstaterna. Alternativet
»Okat stéd till efterlevnad av EU-riittsliga skyldigheter och ekonomisk hjilp
till uppbyggnad av teknisk kapacitet” har inte valts, eftersom forvirv av

! Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
faststdllande av en tullkodex for unionen, COM (2012) 64 av den 20 februari 2012.
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utrustning for uppbyggnad av teknisk kapacitet skulle kunna samfinansieras ~ 2012/13:FPM6
genom andra program, déribland regionala strukturfondsprogram, samtidigt

som samstimmighet uppnds med prioriteringarna for det foreslagna Tull

2020-programmet.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsittning med forhandlingen av EU:s
budgetram for 2014-2020 &r en ofordndrad svensk avgift samt en
modernisering av utgiftsstrukturen. Regeringen ser pa det hela taget, inom
ramen for en restriktiv budget, positivt pa ett nytt atgédrdsprogram eftersom vi
har goda erfarenheter av tidigare dtgérdsprogram.

Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter angdende forslaget till forordning ar i
nuléget inte kénda.

2.2 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter angaende forslaget till forordning dr i nuldget
inte kinda.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens dndrade forslag har inte remitterats. Skélen till det &r att det
tidigare (sammanslagna forslaget) remitterades till sex remissinstanser
(Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv) och det dndrade forslaget bedéms inte
innehalla négra storre dndringar i sak. De tidigare inkomna yttrandena anses
dirmed tédcka in dven det dndrade forslaget.

De tidigare yttrandena inkom frdn Tullverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Svensk Handel. Remissinstanserna har framfort att de &r
positiva till att atgérdsprogrammen pa tull- och skatteomrddet far en
fortsittning. Géllande tullfragor diskuterade remissinstanserna foljande

e Svensk Handel betonar sérskilt behovet av kompetensuppbyggnad
samt ambitionen att fortsdtta utvecklingen av en fullt utbyggd e-
forvaltning av tullar och skatter.

e Remissinstanserna i stort har inga synpunkter pa att
atgdrdsprogrammen  fir  formen av = en  fOrordning.
Kronofogdemyndigheten anser dock att forutsittningarna for ett
enhetligt genomforande av programmets olika punkter 6kar i och
med detta.



e  Tullverket &r positivt instéllt till gemensamma utbildnings-
anstrdngningar men motsétter sig att detaljerna kring dessa ska vara
tvingande for medlemsstaterna. Kronofogdemyndigheten dr positiv
till att behovet av “e-lirandemoduler” och ”gemensamt utvecklade
utbildningsprogram” fastslas, men framhaller att all utveckling som
ror IT-omrddet innebdr Okade kostnader for den enskilda
myndigheten.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 33 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) ar rittslig
grund for forslaget. I artikeln stadgas att Europaparlamentet och rddet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska vidta atgérder for att
forstirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan de senare och
kommissionen. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Artikel 3.1 EUF ger EU exklusiv befogenhet pa tullomradet. EU:s regelverk
behover emellertid kompletteras av &tgérder inom &tgérdsprogram pa
tullomradet for att den gemensamma tullagstiftningen ska tillimpas pa ett
likartat sdtt. Ménga av verksamheterna pd tullomradet &r dartill av
gransoverskridande karaktir och involverar eller berér samtliga 27
medlemsstater.

Kommissionen ska vidare i enlighet med artikel 17 1 fordraget om
Europeiska unionen samordna, verkstdlla och forvalta i enlighet med de
villkor som faststélls i fordragen. Kommissionen méaste samordna sig med
nationella tullmyndigheter, med specialiserade foretrddare, pa operativ niva
och langfristig basis, med tanke pd de nuvarande och framtida utmaningar
for unionen som identifierats pd tullomrddet Programmets olika fora och
verktyg ger en lamplig struktur for att kommissionen ska kunna fullgéra sin
samordnande uppgift pd tullomraddet. Kommissionens forslag beddms
uppfylla de krav som stélls pé subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag behandlas for nirvarande i radsarbetsgruppen for
tullunionen, lagstiftning och policy.
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