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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge férsvarsutskottet m.fl. moj-
lighet att yttra sig Over regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 och de motioner som kunde komma att vackas
med anledning av skrivelsen i de delar de ror respektive utskotts eller EU-
namndens beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till att galla amnena for tvd mo-
tionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, namligen EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik och forsvarsmaterielupphandling samt
europeisk grans- och kustbevakning. Utskottet foreslar att utrikesutskottet av-
styrker de aktuella motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Verksamheten i Europeiska unionen 2016

| &rets skrivelse redogor regeringen for verksamheten i EU under 2016. Av de
fragor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets beredningsomrade
behandlas den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 13.3),
informations- och cybersakerhet (avsnitten 13.12, 24.1.2 och 40.9-10), civil-
skyddsmekanismen (avsnitt 13.14), den europeiska rymdstrategin (avsnitt
37.1) och forslaget om en europeisk gréns- och kustbevakning (avsnitt 39.3.3).

En foljdmotion som berdr forsvarsutskottets beredningsomrade har inkom-
mit med anledning av arets skrivelse: 2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD).
Den gemensamma forsvars- och sékerhetspolitiken och férsvarsmaterielupp-
handling (yrkande 15) och europeisk gréns- och kustbevakning (yrkande 34)
&r amnen som behandlas i motionen enligt nedan.

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Motionen

I motion 2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) uttrycker motiondrerna att
de ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer samman-
vavd militar organisation. Nar ett alltmer dverstatligt EU beslutar om militéra
insatser dar riksdagens inflytande &r begransat innebar det i praktiken att Sve-
rige & med i en militar allians. Motionarerna anser att det &r tveksamt om
denna forandring i svensk utrikespolitik ar forankrad hos det svenska folket.
Dérfor anfors i motionen att regeringen ska verka for en linje inom EU dér
sékerhets- och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland
samt motverka en inriktning som gar mot en sammanvavd militar organisation.
Om samarbete i stora fragor ar nodvandigt ska det ske pd mellanstatlig basis
(yrkande 15 i denna del).

Bakgrund

Géllande ordning

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ar en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP), som &r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militara eller férsvarsmassiga konsekvenser fattas
enligt géllande fordrag med enhallighet, och varje medlemsstat har darmed
vetorétt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrad om en insats foregas alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-nd&mnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vépnade
styrkor kravs ett riksdagsbeslut (15 kap. 16 8 regeringsformen).
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Tidigare behandling

| samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:F6Uly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly) respektive 2015 (yttr.
2015/16:F6U4y) uttryckte utskottet bl.a. att man inte delade motionérernas be-
démning att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet praglas
av dverstatlighet och inte heller bedémingen att riksdagens inflytande 6ver be-
slut om ett svenskt deltagande i internationella militéra insatser dr begrénsat.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 5) uttrycks i linje med vad re-
geringen anfort i andra sammanhang att EU utgor det centrala forumet for
svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Det utrikes- och sakerhetspolitiska sam-
arbetet inom EU, inklusive krishantering och fredsfrdmjande insatser, fortsatte
att utvecklas under 2015. Sverige har fortsatt varit padrivande nar det géller
utvecklingen av EU som global aktér och framjandet av ett ndra partnerskap
med FN och andra organisationer. Sverige har dven arbetat for att starka EU:s
partnerskap med Nato, inte minst genom att underlétta delaktighet for europe-
iska Natomedlemmar som inte & medlemmar i EU, déribland Norge. Under
forsta halvaret 2015 ansvarade Sverige for beredskapsperioden for den nor-
diska stridsgruppen (Nordic Battlegroup), som &r en del av GUSP-samarbetet,
och dar bland annat Norge ingick. Under aret inledde EU:s hdga representant
for utrikes- och sakerhetspolitiska fragor arbetet med den globala strategin for
EU:s utrikes- och sakerhetspolitik, dar Sverige har varit en stark drivkraft.
Sverige gav stod till EU:s institut for sakerhetsstudier (EUISS) samt EU:s sa-
tellitcentrum (EU SatCen). Deltagandet i insatser inom ramen for den gemen-
samma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) sker i huvudsak genom per-
sonalbidrag finansierade under utgiftsomradena 5, 6 och 7 i budgetproposi-
tionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att utskottet inte delar motionarernas be-
démning att det europeiska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet praglas
av Overstatlighet och inte heller bedémningen att riksdagens inflytande 6ver
beslut om ett svenskt deltagande i internationella militara insatser &r begrénsat.

Militara och forsvarsmassiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas
enligt géllande fordrag med enhallighet, och varje medlemsstat har darmed
vetoratt i dessa frdgor. Om det rér sig om ett bidrag med svenska vapnade
styrkor utomlands kréavs ett riksdagsbeslut.

Liksom vid behandlingen av tidigare motionsyrkanden vill utskottet fram-
halla att ett svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa handlar om att
framja Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet instammer med regeringen att Sverige ska tillhéra det europeiska
samarbetets karna och driva pa utvecklingen i den gemensamma utrikes- och
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sékerhetspolitiken. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2016/17:3662 yrkande 15 i denna del.

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors ocksa att det ar ett
oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha till-
gang till en tekniskt valutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens. En
svensk myndighet som upphandlar férsvarsmateriel bér anvdnda undantagsre-
geln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande satt som andra medlemslander
som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bor darfor uppratthalla en linje
som haller fast vid majligheten att kunna ta sédana hansyn om ett medlems-
lands séakerhetsintressen star pé spel. Detta &r nodvandigt om Sverige vill att
forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmaterielforsérjningen av den
svenska forsvarsmakten (yrkande 15 i denna del).

Bakgrund

Tidigare behandling

| utskottets yttrande éver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013, 2014 och 2015 (yttr. 2013/14:F6U1y, yttr. 2014/15:F6Uly och yttr.
2015/16:F6U4y) uttrycktes att utskottet, liksom regeringen, ansag att det fort-
satta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor beakta forsvars-
materielmarknadens sérart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sa-
kerhetsintressen inom ramen for den gemensamma marknaden. Férsvarsmak-
tens operativa behov for att nd den forméaga som riksdagen och regeringen har
beslutat om ska vara styrande for den svenska materielf6rsorjningen. Bibehal-
landet av sdvél undervattensférmagan som stridsflygférmagan ar vasentliga
sakerhetsintressen for Sverige som kan motivera avsteg fran konkurrensupp-
handling, ansag utskottet. Utskottet beddmde att motionarernas standpunkter
pé detta omréde i huvudsak Iag i linje med regeringens, och utskottet anség
darfor att motionsyrkandena borde avslas.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 6) redogér regeringen for hur
Sverige arbetat aktivt for att sakerstalla att det fortsatta arbetet med industri-
och marknadsfragor inom EU ska beakta forsvarsmaterielmarknadens sarart
och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen
for den gemensamma marknaden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt Europeiska radet att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kdnnetecknad av 6ppenhet, transparens och lika-
behandling av samtliga europeiska leverantérer — behdvs for att behalla och
utveckla Europas forsvarsformaga.

Liksom regeringen anser utskottet dock att det fortsatta arbetet med indu-
stri- och marknadsfragor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens
sérart och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sakerhetsintressen inom
ramen for den gemensamma marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for
att nd den formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara
styrande for den svenska materielforsorjningen. Bibehallandet av saval under-
vattensformagan som stridsflygformagan ar vasentliga sakerhetsintressen for
Sverige som kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anférs ovan gor utskottet bedémningen att
motionarernas standpunkter pa detta omrade i huvudsak ligger i linje med re-
geringens och utskottets. Utskottet avstyrker darmed motion 2016/17:3662 yr-
kande 15 i denna del.

En europeisk grans- och kustbevakning

Motionen

Bjoérn Soder m.fl. (SD) uttrycker i motion 2016/17:3662 att de forstar de motiv
som foranlett den nya forordningen om en europeisk grans- och kustbevak-
ning. Dock anser motiondrerna att kontrollen av det egna territoriet &r och bor
forbli en nationell uppgift. Grénskontroller &r ett viktigt verktyg for att h&vda
territoriell integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella
sdkerheten. Motiondrerna anser att forslaget inkraktar pd medlemsstaternas
ratt att kontrollera och uppratthalla sina granser. Enligt deras mening kan ma-
len for de foreslagna tgarderna battre nds pa nationell niva, och man anser
darfor att forslagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (yrkande
34).

Bakgrund

Tidigare behandling

I sitt yttrande 2015/16:F6U4y uttryckte utskottet att det sdg positivt pa rege-
ringens kommande analys av hela forslaget om en europeisk grans- och kust-
bevakning, inklusive Kustbevakningens roll i sammanhanget. Utskottet sag
ingen anledning att foresla ytterligare atgarder for tillfallet men avsag att fort-
satta folja frdgan. Utskottet foreslog att det aktuella motionsyrkandet skulle
avslas.
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Pagaende arbete

Justitieutskottet har beredningsansvaret for fragan och har subsidiaritetsprovat
EU-forslaget dér en majoritet i utskottet fann att det inte stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

Den 14 september 2016 gav radet sitt slutliga godkannande till en europeisk
grans- och kustbevakning. Antagandet av férordningen som radet godkande
genom skriftligt férfarande banade vag for gréns- och kustbevakningen att in-
leda sin verksamhet. Den europeiska grans- och kustbevakningsbyréans (nuva-
rande Frontex med utdkade uppgifter) huvuduppgift blir att skapa en integre-
rad gransforvaltning vid EU:s yttre grénser. Det kommer att sdkerstélla en ef-
fektiv hantering av migrationsstrémmarna och astadkomma en hdg sakerhets-
niva i EU. Det kommer samtidigt att bidra till att sakerstalla fri rérlighet inom
EU och till fullo respektera de grundlaggande rattigheterna, enligt Europeiska
radet. Fokus for verksamheten kommer att vara att inratta en operativ strategi
for gransovervakning och samordning av stodet fran alla medlemsstater.

I budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 6) anger regeringen att det
starka svenska engagemanget i fragor som ror granskontroll och raddningsin-
satser r prioriterat, sdval nationellt som internationellt. Regeringen anser att
Kustbevakningen ska fortsatta sin samverkan med Polismyndigheten och den
nyinrattade byréan for europeisk grans- och kustbevakning inom detta omréde.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att Kustbevakningen ska fortsétta sin sam-
verkan med Polismyndigheten och den nyinrattade byran for europeisk grans-
och kustbevakning inom omradet. Samverkan inom EU vad galler gréns- och
kustbevakning &r av stor vikt. Utskottet ser ingen anledning att foresla ytterli-
gare atgarder for tillfallet men avser att fortsatta folja fragan. Utskottet foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 yrkande 34.

Skrivelsen ger i vrigt ingen anledning till ngra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 25 april 2017

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist
(S), Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M), Johan Buser (S), Teres Lindberg (S) och Per Klarberg (SD).



Avvikande mening

Skrivelsen (SD)
Roger Richtoff (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer samman-
vavd militar organisation. Nar ett alltmer dverstatligt EU beslutar om militara
insatser dar riksdagens inflytande &r begransat innebar det i praktiken att Sve-
rige &r med i en militér allians. Vi anser det vara tveksamt om denna férandring
i svensk utrikespolitik ar férankrad hos det svenska folket. Darfor menar vi att
regeringen inom EU ska verka for en linje dar sakerhets- och forsvarspolitik
ska vara ett ansvar for respektive medlemsland samt motverka en inriktning
som géar mot en sammanvavd militar organisation. Om samarbete i stora fragor
ar nodvandigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Detta betyder att vi inte delar uppfattningen att EU ska utgora det centrala
forumet for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Aven om det formellt ar s&
att GSFP ar en mellanstatlig del av samarbetet, innebér varje ny utbyggnad av
samarbete pa detta omrade att EU-landernas vapnade styrkor sammanvavs
alltmer. Ett utmarkt exempel pa detta ar just de EU-stridsgrupper som vi har
kritiserat vid flera tillfallen.

Utover detta menar vi att det &r ett oundgangligt behov for det svenska for-
svarets framtida utveckling att ha tillgang till en tekniskt valutvecklad for-
svarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel bor anvanda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pé
liknande sétt som andra medlemsl&nder som har en viktig férsvarsindustri. Re-
geringen bor darfor uppratthélla en linje som haller fast vid méjligheten att
kunna ta sddana hansyn om ett medlemslands sakerhetsintressen star pa spel.
Detta ar nédvandigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra for-
svarsmaterielforsorjningen av var forsvarsmakt.

| frdga om forslaget om europeisk grans- och kustbevakning forstar vi de
motiv som har lett till den nya férordningen om en europeisk grans- och kust-
bevakning. Dock anser vi att kontrollen av det egna territoriet & och bor forbli
en nationell uppgift. Grénskontroller &r ett viktigt verktyg for att havda terri-
toriell integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella saker-
heten. Vi anser att forslaget inkréktar pa medlemsstaternas ratt att kontrollera
och uppratthalla sina granser. Enligt var mening kan malen for de foreslagna
atgarderna béttre nas pa nationell niva, och vi anser darfor fortfarande att for-
slagen i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen trots den bedémning som
ovriga partier har gjort i justitieutskottet.

Sammanfattningsvis anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2016/17:3662 yrkande 15 och 34.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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