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Sammanfattning

Kommissionen ldmnade i november 2011 ett forslag som syftade till att sla
ihop de separata atgdrdsprogrammen for tull (Tull 2013) respektive skatt
(Fiscalis 2013) till ett gemensamt atgdrdsprogram (Fiscus). Sveriges
stdindpunkt var da att inte stddja en sammanslagning. I stdllet forordades
separata atgiardsprogram for tull respektive skatt. Det dndrade forslaget
innebér att kommissionen foreslar separata atgardsprogram.

Forslaget handlar om ett nytt dtgérdsprogram for skattefragor som ska ersétta
det nuvarande Fiscalis 2013-programmet. Fiscalis 2013, som 1 sin tur ersatte
Fiscalis 2002 och Fiscalis 2007, inrdttades for perioden 1 januari 2008—31
december 2013 och syftet dr att forbdttra skattesystemens funktionssitt pa
den inre marknaden.

Kommissionens forslag innebér att programmet Overgér fran att vara ett
beslut till en forordning. Det foreslagna programmet syftar till att frimja
samarbetet 1 skattefrigor 1 unionen baserat pé dels personligt
nitverksbyggande och kompetensuppbyggnad, dels uppbyggnad av IT-
kapacitet. Den forsta delen mdjliggdr utbyte av bésta praxis och operativa



kunskaper bland medlemsstaterna och de andra ldnder som deltar i
programmet. Genom den senare delen kan programmet finansiera avancerad
IT-infrastruktur och avancerade IT-system som mdjliggdr att unionens
skatteforvaltningar utvecklas till e-férvaltningar.

Regeringen ser pa det hela taget, inom ramen for en restriktiv budget,
positivt pé ett nytt dtgérdsprogram eftersom Sverige har goda erfarenheter av
tidigare atgirdsprogram.

Forslaget
Arendets bakgrund

Kommissionen ldmnade i november 2011 ett forslag som syftade till att sla
ihop de separata atgardsprogrammen for tull (Tull 2013) respektive skatt
(Fiscalis 2013) till ett gemensamt atgdrdsprogram (Fiscus). Sveriges
staindpunkt var da att inte stddja en sammanslagning. I stdllet forordades
separata atgdrdsprogram for tull respektive skatt. Flertalet medlemsstater
hade samma stdndpunkt. Det dndrade forslaget innebdr att kommissionen
foreslér separata dtgirdsprogram for tull- respektive skatteomradet.

Fiscalis 2013, som i sin tur ersatte Fiscalis 2002 och Fiscalis 2007, inrdttades
for perioden 1 januari 2008 — 31 december 2013. Syftet 4r att pa den inre
marknaden f& en effektiv, enhetlig och #ndamalsenlig tillimpning av
unionsrétten. I synnerhet nér det géller att skydda nationella ekonomiska
intressen genom att skatteundandragande och skattefusk bekdmpas, att
undvika snedvridning av konkurrensen och genom att minska bordan for
forvaltningar och beskattningsbara personer. Fiscalis 2013 koncentreras pa
insatser inom foljande omraden: system for kommunikation och
informationsutbyte, multilaterala kontroller, seminarier och projektgrupper,
arbetsbesdk, utbildning och andra liknande verksamheter som kravs for att
programmets mél ska uppnas.

Kommissionen presenterade det omarbetade fOrslaget den 25 september
2012.

Forslagets innehall

I dokumentet, KOM(2012) 465 slutlig, lamnar kommissionen ett dndrat
forslag till antagande av ett nytt atgérdsprogram, Fiscalis 2020, for perioden
1 januari 2014 — 31 december 2020.

Programmets &vergripande mal ar att stirka den inre marknaden genom
andamalsenliga och effektiva skattesystem.

De sérskilda mal som faststillts for programmet ar:

o Att forbittra skattesystemens funktionssitt i synnerhet genom
samarbete mellan de deltagande linderna och deras
skatteforvaltningar, deras tjinstemidn och externa experter.
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Programmet kommer att ha som prioritering att stddja planeringen
och frimja ett samstimmigt och effektivt genomférande av EU:s
skattelagstiftning.

Att bekdmpa skattebedrdgeri, skatteundandragande och skatteflykt,
sarskilt genom att frimja ett konkret och effektivt administrativt
samarbete och informationsutbyte.

Att bidra till att minska de administrativa bordorna for
skatteforvaltningarna och kontrollkostnaderna for skattebetalarna.

Att arbeta for effektiv skatteforvaltning, sérskilt vad géller
efterlevnad av skattelagstiftningen och skatteforvaltningarnas
administrativa kapacitet.

Att bidra till en konsekvent tillimpning och effektivt genomférande
av EU:s skattepolitik.

Att stirka samarbetet med internationella organisationer och andra
statliga myndigheter, tredjeldnder, ekonomiska aktorer och deras
organisationer i syfte att bekdmpa skattebedrédgeri, skatteflykt och
undandragande av skatt, bland annat genom att frimja ett konkret
och effektivt administrativt samarbete och informationsutbyte,
forbattra skattemoralen och stirka skatteforvaltningen.

De typer av atgdrder som berittigar till stod fran programmet liknar de
atgdrder som stods enligt det nuvarande programmet och utgérs av f6ljande:

Gemensamma atgirder for utbyte av kunskaper och bésta praxis
mellan de deltagande ldndernas skattetjainstemén.

Europeiska informationssystem (EIS) som underldttar utbytet av
information och tillgéng till gemensamma uppgifter.

Fortbildning som leder till kompetensuppbyggnad for
skattetjinstemédn i1 hela Europa. For vissa typer av atgérder har
fordndringar skett.

Fiscalis 2020-programmet kommer att innehdlla ndgra nya redskap for
gemensamma atgérder:

Expertgrupper som  utgdr strukturerade  samarbetsformer,
sammanfor expertis och/eller tar itu med specifika operativa
verksamheter. De kan vara av tillféllig eller permanent natur och
kan fi stod i form av samarbetstjinster online, administrativt
bitrdide samt infrastruktur och utrustning for att stddja
genomforandet av en atgird.

Atgirder for kapacitetsuppbyggnad inom offentlig férvaltning
kommer att stodja skattemyndigheter som har sérskilda svarigheter,
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t.ex. i fraiga om kunskaper, expertis eller organisatoriska eller andra
brister, vilka kan Overvinnas genom skriddarsydda stodatgérder
fran samhoriga ldnder och/eller kommissionens tjdnsteméan.

e EIS kan ocksd anvéndas for att stodja informationsutbyte mellan
lander utanfor EU och medlemsstaterna inom ramen for bilaterala
skatteavtal.

Enligt forslaget ska programmet genomfras genom att kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter och att ett arligt arbetsprogram
utarbetas.

Den ekonomiska ramen for genomforandet av Fiscalis 2020—programmet,
som ska 16pa 2014-2020 foreslds vara 234,37 miljoner euro. Detta kan
jdmforas med den ekonomiska ramen for Fiscalis 2013 som var
156,9 miljoner euro for perioden 2008-2013. Det bdr noteras att
atgdrdsprogrammet Fiscalis 2020 omfattar ytterligare ett ar jamfort med
Fiscalis 2013.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestdmmelserna avseende mervérdesskatt och punktskatter 4r harmoniserade
genom framst radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt och radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allmidnna regler for punktskatt och om
upphorande av direktiv 92/12/EEG, radets direktiv 92/83/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol
och alkoholdrycker, radets direktiv av den 19 oktober 1992 om tillndrmning
av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker (92/84/EEG), radets
direktiv av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatt pa cigaretter
(92/79/EEG), radets direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror &n cigaretter, radets direktiv
95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter &n omséttningsskatter
som paverkar forbrukningen av tobaksvaror, radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

Direktiven har genomforts i svensk ritt i mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1995:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter jamte
forordningar.

For det administrativa samarbetet pd omradena finns dven radets forordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervardesskattebedrdgeri och radets forordning (EU) nr
389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter och om upphévande av forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16
november 2004.
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Bestdimmelser om inkomstskatt faller inom medlemsstaternas nationella
kompetens. Vissa forfaranderegler finns dock pd EU-niva. Frimst genom
radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster
fran sparande i form av rintebetalningar och radets direktiv 77/799/EEG om
omsesidigt bistind av medlemsstaternas behériga myndigheter i friga om
direkt beskattning och skatter pd forsdkringspremier. Det senare direktivet
ersétts fran 1 januari 2013 av rddets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning.

De svenska reglerna for forfarandet pa skatteomradet aterfinns framst i
skatteforfarandelagen  (2011:1244) och  skatteforfarandeforordningen
(2011:1261). Regler for verkstillighet finns forutom i utsdokningsbalken i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och
indrivningsforordningen. (1993:1229) Forslaget till nytt atgdrdsprogram
bedoms inte foranleda ndgon éndring av de svenska skattebestimmelserna.

Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om Fiscalis 2020 utgor en av delarna i kommissionens forslag till
flerarig budgetram for perioden 2014 — 2020.

Den ekonomiska ramen for Fiscalis 2020 foreslas vara 234,37 miljoner euro.
Detta kan jimforas med den ekonomiska ramen for Fiscalis 2013 som var
156,9 miljoner euro for perioden 2008—-2013.

Atgirdsprogrammet Fiscalis 2020 omfattar ytterligare ett &r jaimfort med
Fiscalis 2013.

Néagra direkta ekonomiska forpliktelser for Sverige i samband med
genomforandet beddms i nuldget inte finnas. En utgangspunkt &r att
eventuella merkostnader for Skatteverket ska téckas inom befintliga ramar.
Vidare har deltagande i Fiscalis 2013 inneburit att Sverige har bidragit med
personella resurser inom ramen for det samarbete som foljer av programmet.
En utgéngspunkt dr emellertid att deltagande frdn medlemsstaternas sida, i
likhet med det nuvarande programmet, kommer att vara frivilligt.

Kommissionen tog fram en konsekvensbedomning till Fiscus (16901/11
ADD 1 - 2, FISC 139) dédr man utgick ifrdn olika alternativa 16sningar
avseende den framtida utvecklingen.

De delar som beror skatt har anvints i det nu foreliggande forslaget:
Alternativ 1: Ingen forandring.
Alternativ 2: Forbittrat grundprogram

Det senare alternativet innebér att programmet fortsitts men att de olika
malen anpassas sd att programmet kan reagera pd de problem som
uppkommer.

Budgeten skulle bara vara obetydligt hogre. Det innebédr att man skulle
behdva vilja prioriteringar bland de frdgor som maste behandlas och att
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skattemyndigheterna bara skulle fa stod inom den nuvarande politiska ramen.
Alla nya politiska initiativ skulle ligga utanfor alternativets omréde.
Undantag skulle kunna goras for initiativ som har mycket liten inverkan pa
budgeten, dvs. programmet skulle kunna begréinsa sitt stod till ett litet fatal
gemensamma insatser. Alternativet skulle omfatta de forslag till forbéttringar
som lagts fram av beroérda parter, eftersom de har begrinsade
budgetkonsekvenser.

Alternativ 3: Uppgradering och utrymme for ny politik.
Alternativ 4: Ingen fortsittning av programmet.

I analysen kom man fram till att alternativ 2 var en rimlig kompromiss
mellan kostnader och effektivitet och att forslaget bor grundas pa det
alternativet.

Alternativet, som kombinerar effektivitetsvinster med bredare malsdttningar,
skulle bldsa nytt liv i skattesamarbetet under nésta &rtionde, och frimja
integrerad samordning och samstdmmighet i genomfGrandet av
skattepolitiken. De fordndringar som gors i frdga om instrument, och de
bredare malsittningarna, ger skattemyndigheterna mdjlighet att pa ett
adekvat sitt ta sig an de problem som identifierats i problemformuleringen.

Detta alternativ skriddarsyr malséttningarna till behoven genom att fokusera
pd den fordnderliga skattemiljon, minskad administrativ borda for
skattemyndigheter och skattebetalare och okat samarbete med tredjeldnder
och tredjeparter. Genom att bygga vidare pa erfarenheterna fran systemet for
utbyte av information om mervérdesskatt (VIES) pa nétet ger detta alternativ
mojlighet att bidra till en minskad administrativ borda for skattebetalare och
till minskade kostnader for skatteuppbord for skattemyndigheterna.

Bedrigeribekdmpningen frimjas genom att det skapas ramar for Okat
samarbete och bittre samstdmmighet i tillimpningen och genomforandet av
EU:s skattepolitik. Bland annat ska man bygga vidare pé erfarenheterna fran
Eurofisc, som kan leda till kontroller pa nya arbetsomraden.

Liksom alternativ 1 skulle alternativ 2 endast omfatta de budgetmedel som
behovs for att stodja skattemyndigheterna inom den nuvarande politiska
kontexten. Alla nya politiska initiativ skulle ligga utanfor alternativets
omrade. De befintliga IT-systemen skulle kunna fortsétta att drivas, och vissa
(mindre) tekniska anpassningar skulle vara mgjliga. Det finns utrymme for
utveckling av gemensamma specifikationer och for att erbjuda gemensamma
tjanster i syfte att minska utvecklingstiden. Idrifttagande av nya IT-system
som behovs till f61jd av politiska utvecklingar, och som kréver storre utgifter,
skulle antingen forsenas med flera ar eller inte vara mojligt.
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Standpunkter
Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning med forhandlingen av EU:s
budgetram for 2014 — 2020 dr en ofordndrad svensk avgift samt en
modernisering av utgiftsstrukturen. Regeringen ser pa det hela taget, inom
ramen for en restriktiv budget, positivt pa ett nytt atgédrdsprogram eftersom vi
har goda erfarenheter av tidigare atgérdsprogram.

Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna ér positiva till att Fiscalisprogrammet fortsétter. Ett antal
medlemsstater har dock granskningsreservationer eller parlamentariska
reservationer mot kommissionens forslag. Flera medlemsstater har anfort att
programmets budget ska diskuteras i de samordnade
budgetforhandldingarna.

Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter angdende forslaget till forordning dr i nuldget
inte kinda.

Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens dndrade forslag har inte remitterats. Skélen till det &r att det
tidigare (sammanslagna forslaget) remitterades till sex remissinstanser
(Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv) och det dndrade forslaget bedéms inte
innehalla négra storre dndringar i sak. De tidigare inkomna yttrandena anses
dirmed técka in dven det dndrade forslaget.

De tidigare yttrandena inkom fran Tullverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Svensk Handel. Remissinstanserna framforde att de é&r
positiva till att atgdrdsprogrammen pa tull- och skatteomradet far en
fortsattning.

Gillande skattefrdgor diskuterade remissinstanserna foljande

e  Svensk Handel betonade sérskilt behovet av kompetensuppbyggnad
samt ambitionen att fortsitta utvecklingen av en fullt utbyggd e-
forvaltning av tullar och skatter.

e Avseende en sammanslagning av dtgirdsprogrammen pa tull- och
skatteomrddet pépekade Tullverket och Skatteverket att
kommissionen inte lyckats visa vilka ekonomiska, administrativa
och effektivitetsforbéttrande fordelar som en sammanslagning av
programmen skulle resultera i. Tullverket ansdg darfor att
programmen ska fortsdtta att vara uppdelade. Tullverket ansag
ocksa att det vore olyckligt med ett namnbyte i och med att ett
vélként varumérke didrmed forsvinner. Skatteverket ség visserligen
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inga direkta fordelar med en sammanslagning av programmen men
inte heller nagra direkta nackdelar. Kronofogdemyndigheten ansag
i sin tur att det 4r naturligt att det infors ett gemensamt
atgdrdsprogram for tull och skatt.

e Remissinstanserna 1 stort hade inga synpunkter péd att
atgardsprogrammen  fir  formen av = en  fOrordning.
Kronofogdemyndigheten ansdg dock att forutséttningarna for ett
enhetligt genomférande av programmets olika punkter 6kar i och
med detta.

e Skatteverket instdimde i prioriteringarna av  omrédena
brottsbekdmpning, skatteflykt och skatteundandragande, minskning
av de administrativa bordorna for  skattebetalare och
skatteforvaltningar samt mer samarbete med tredje liander och
tredje parter. Verket var sérskilt positivt till den utvidgning av de
stodberidttigade atgérder som avser Styrgrupper, Expertgrupper och
atgdrder for Kapacitetsuppbyggnad inom offentlig forvaltning.
Verket ansag att forslaget med expertgrupper &r séarskilt intressant.
Verket delade dven kommissionens uppfattning att utvecklingen av
IT-system bor effektiviseras.

e Kronofogdemyndigheten anforde att det dr av vikt for en effektiv
uppfoljning att det rader samsyn mellan medlemsstaterna om vilka
indikatorer som ska gélla vid uppf6ljning och menade att det bor
tydliggoras hur uppfoljningen ska genomforas (art 5.2).
Myndigheten var, som Skatteverket, positiv till inrdttandet av
styrgrupper pa skatteomradet men anforde att kriterierna for
gruppens mal och arbetssétt bor fortydligas. Myndigheten var
vidare positiv till att behovet av “e-lirandemoduler” och
”gemensamt utvecklade utbildningsprogram” fastslds, men
framholl att all utveckling som ror IT-omradet innebdr Okade
kostnader for den enskilda myndigheten.

Forslagets forutsattningar
Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 197 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ar rattslig grund for forslaget med artikel 212 1 EUF-fordraget som
kompletterande rattslig grund.

I artikel 197 stadgas att Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet far stodja medlemsstaternas anstrangningar
att forbattra sin administrativa forméga att genomfora unionsritten. Sadana
atgdrder far bestd sdrskilt i att underldtta utbyte av information och av
offentliga tjanstemén och att frimja utbildningsprogram. Ingen medlemsstat
ar skyldig att utnyttja detta stdd. Atgirder enligt denna artikel fir inte
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omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och andra
forfattningar. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

I artikel 114 i EUF-fordraget stadgas att Europaparlamentet och rédet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén, ska besluta om atgérder for tillndrmning
av sddana bestdimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna
som syftar till att uppritta den inre marknaden och f4 den att fungera. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet.

Artikel 212 i EUF-fordraget handlar om samarbete med andra tredjelédnder én
utvecklingsldnderna i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt hénseende,
inbegripet bistdnd, i synnerhet finansiellt bistdnd. Samarbetet ska vara
forenligt med unionens utvecklingspolitik och ska genomforas inom ramen
for principerna och maélen for unionens yttre atgirder. Europaparlamentet
och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om
de 4tgirder som behdvs fora att genomfora detta. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen ska i enlighet med artikel 17 i fordraget om Europeiska
unionen samordna, verkstélla och forvalta i enlighet med de villkor som
faststdlls i fordragen. Kommissionen méste samordna sig med nationella
skattemyndigheter, med specialiserade fOretrddare, pa operativ nivd och
langfristig basis, med tanke pa de nuvarande och framtida utmaningar for
unionen som identifierats pa skatteomradet. Programmets olika forum och
verktyg ger en lamplig struktur for att kommissionen ska kunna fullgéra sin
samordnande uppgift pa skatteomradet.

Regeringen bedomer att kommissionens forslag uppfyller de krav som stills
pa subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Ovrigt

Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag behandlas for ndrvarande i radsarbetsgruppen for
skattefragor, direkt och indirekt skatt. Ordférandeskapet siktar pa att kunna
behandla forslaget i COREPER under december 2012 for att f4 en allmén
instdllning fran medlemsstaterna att grunda vidare forhandlingar med
Europaparlamentet pé.

Fackuttryck/termer
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