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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner regeringens forslag om
utvidgning av Uppsala ldn (avsnitt 5.1.2).



2 Arendet och dess beredning

Utredningen om indelningscdindringar

Den 13 november 2003 bifoll riksdagen en reservation till vad
konstitutionsutskottet hemstéllt i sitt betdnkande Fragor om kommunal
demokrati rorande indelningsfragor (bet. 2003/04:KU3, rskr.
2003/04:34). I ett tillkdnnagivande till regeringen angavs att regeringen —
med utgdngspunkt i ett lagforslag som utskottet remitterat till Lagradet
och i Lagradets yttrande — skulle bereda frdgan om beslutsformer och
forfarande vid dndringar i Sveriges indelning i ldn och landsting samt
overldimna erforderliga lagforslag till riksdagen. Eftersom &dndring av
lans- och landstingsgrinser enligt indelningslagen kan komma att ske
genom att en kommungridns &ndras, borde enligt utskottet 1
sammanhanget Overvdgas om ocksd denna typ av indelningséndringar
borde provas av riksdagen.

Till foljd av riksdagens tillkdnnagivande beslutade regeringen den
18 mars 2004 att ge en sarskild utredare ett uppdrag som motsvarade
riksdagens tillkdnnagivande. Utredningen ldmnade sitt betdnkande En lag
om Sveriges indelning i 1dn och landsting (SOU 2004:128) i december
2004. En sammanfattning av utredningen finns 1 bilaga I. Utredningens
lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstillning av  remissyttrandena  finns  tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2004/6548).

Ansokan om ldns- och landstingsbyte

Heby kommun inkom i februari 2005 med en ansékan om att fa byta ldn
och landsting frén Vistmanlands lan till Uppsala lin. Arendet utreddes
av Kammarkollegiet som den 30 juni 2005 inkom med ett yttrande till
regeringen. Kammarkollegiets yttrande, exklusive bilagor, finns 1 bilaga
4.

Kammarkollegiets yttrande har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 5. Remissyttrandena och en
sammanstillning av  remissyttrandena  finns  tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2005/3447).

3 Lans- och landstingsindelningen

3.1 Lansindelningen

Det svenska ldnsvdsendet uppkom under medeltiden. Dagens
lansindelning och den nuvarande ordningen hdrrér fran 1634 ars
regeringsform. Riket delades in i 23 ldn, varav det som i dag utgor
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Sverige bestod av elva ldan jamte Overstathallardomet i Stockholm. I Prop. 2005/06:24
mitten av 1600-talet kom Jamtland, Héarjedalen, Gotland, Blekinge,

Skéne, Halland och Bohuslén att tillhéra Sverige och ldnsindelningen

kom att omfatta dven dessa landskap. I borjan av 1700-talet fanns 20 lén.

I slutet av samma arhundrade bildades Gévleborgs ldn. Nérkes och

Virmlands ldn, som tidigare hade utgjort ett 1dn, delades.

Léansindelningen har, frinsett vissa mindre grénsjusteringar, i stort sett
varit oférdndrad sedan 1810, d& landskapen Jamtland och Hérjedalen
slogs ihop till Jamtlands 14n och Norrbottens ldn blev eget ldn efter
utbrytning frdn Visterbottens ldn. De storre fordndringar som dérefter
har genomforts har inneburit att Stockholms stad (6verstathallardomet)
och Stockholms ldn har slagits samman samt att Skane ldn och Vistra
Gotalands 1dn har bildats. Sverige dr numera indelat 1 21 lén.

I 1634, 1719 och 1720 éars regeringsformer var linen uppridknade.
Denna upprikning fanns inte med i 1772 ars regeringsform och 1809 &rs
regeringsform innehdll endast en bestimmelse om att landet skulle vara
indelat i lan. 1974 &rs regeringsform innehdller inte nigra bestimmelser
alls om ldnen eller ldnsindelningen. I 11 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen anges dock bl.a. att ldnsstyrelserna lyder under
regeringen, vilket innebér att regeringsformen forutsétter att det skall
finnas ldnsstyrelser och att landet &r indelat i lan. Att landet &r indelat 1
lan framgar uttryckligen bl.a. av forordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion didr det 1 1 § anges att det i varje l4n finns en
lansstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i ldnet, i den
utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda
forvaltningsuppgifter. Forordningen ger dock inte nigra anvisningar om
sjdlva ldnsindelningen och det finns inte heller nagra andra
forfattningsbestimmelser som reglerar ldnsindelningen. Landets
indelning 1 1dn fér i stillet anses vila pd sedvanerittslig grund. Den kan
hiarledas ur den liggare Over Sveriges indelning som fors av
Kammarkollegiet.

Den nuvarande ldnsindelningen framgdr — &tminstone indirekt — av
regeringens tillkdnnagivande om ldnens indelning 1 kommuner (SFS
2002:808). Tillkdnnagivandet &r inte normgivande utan anger endast hur
Sveriges léansindelning ser ut vid viss tidpunkt.

3.2 Landstingsindelningen

De nuvarande landstingen kom till genom 1862 ars landstingsférordning
(SFS 1862:16). Landstingen inrédttades for att ansvara for saddana, ofta
resurskrdvande, uppgifter av kommunal natur, som var gemensamma for
storre geografiska omrdden #n enskilda kommuner och som inte
lampligen kunde ldggas pd dessa kommuner. Vid inférandet av
landstingen fann man ldnet som det naturliga omrade inom vilket den nya
institutionen borde bildas och valde darfér ldnen som grund for
landstingen (SOU 1995:27 s. 64 f.).

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen finns det i riket
primdrkommuner och landstingskommuner. Enligt 1 kap. 2 §
kommunallagen (1991:900) omfattar varje landsting ett lan om inte nagot
annat &dr sdrskilt foreskrivet. For nérvarande Overensstimmer



landstingens indelning med ldnsindelningen med undantag for Gotland Prop. 2005/06:24
diar kommunen ansvarar for de uppgifter som landstingen har i andra lén.

3.3 Forfarandet vid dndringar av ldns- och
landstingsindelningen

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna for dndringar i rikets
indelning i kommuner (primdrkommuner och landstingskommuner)
bestdmmas i lag.

I 2 kap. lagen (1979:411) om #&ndringar 1 Sveriges indelning i
kommuner och landsting, den s.k. indelningslagen, regleras bl.a.
forutsittningarna for och forfarandet vid indelningsédndringar i1 friga om
landstingen  samt  befogenheterna  att  besluta om  sidana
indelningsdndringar. I 2 kap. 1 § indelningslagen anges f6ljande.
Regeringen far besluta om dndring i landstingsindelningen, om hinder
inte moéter mot en dndring i lédnsindelningen. Om sambandet mellan
landstingsindelningen och ldnsindelningen giller vad som ar foreskrivet i
1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen
omfattar varje landsting ett ldn, om inte nagot annat &r sarskilt
foreskrivet. Enligt 2 kap. 1 § indelningslagen far dock
landstingsindelningen &ndras endast om det kan antas medfora bestaende
fordel for ett landsting eller del av ett landsting eller andra fordelar frin
allmén synpunkt. Landstingsindelningens anknytning till lansindelningen
har medfort att landstingets granser alltid har dndrats som en foljd av
andringar av ldnsgrianserna (SOU 1978:32 s. 63).

Forfarandet vid eller kriterierna for @ndring i ldnsindelningen ar inte
reglerat i lag eller forordning. Regeringen uttalade i propositionen
Forslag till lag om &4ndring 1 rikets indelning i1 kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar, m.m. (prop. 1978/79:157 s. 85)
att regeringen anses ha ritt att pd egen hand besluta om mindre &ndringar
1 lénsindelningen medan frdgor om mera omfattande &ndringar skall
understillas riksdagen. Regeringen anforde samma asikt i propositionen
Liansindelningen i Skéne och Vistsverige m.m. (1995/96:38 s. 7 f.) och
uttalade vidare att &dven fOrdndringar rorande ldnens namn eller
residensstdder anses kréva riksdagens stillningstagande.

4 Forandring av beslutsformer och forfarande
vid dndringar 1 Sveriges indelning 1 ldn och
landsting?

Regeringens bedémning: Bestimmelserna om beslutsformer och
forfarande i1 lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting bor inte foréndras.

Utredningens forslag: En lag som reglerar hela landets indelning 1 lén
och landsting infors. Lagen bestimmer ldns- och landstingsomriddena
genom att rdkna upp vilka kommuner som ingér i respektive ldn och



landsting. Andringar i lins- och landstingsindelningen beslutas av
riksdagen genom #ndring i den foreslagna lagen. Andringar av
kommunindelningen beslutas av regeringen.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna, déribland
Kammarrdtten i Stockholm, Kammarkollegiet, Uppsala Universitet,
Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Skane ldns landsting och
Léinsstyrelsen i Viisternorrlands ldn avstyrker forslaget. Kammarrditten i
Stockholm anfor att domstolen avstyrker forslaget av bl.a.
konstitutionella, normhierarkiska och praktiska skél. Kammarrétten &r
beredd att g& sd langt som att pastd att forslaget ndrmast strider mot
regeringsformen. Det skulle med fog kunna hivdas att forslaget innebér
att forvaltningsbeslut skulle fattas av riksdagen, vilket strider mot 11 kap.
8 § regeringsformen. Forslagets sdregna forhallande till 8 kap. 5 §
regeringsformen skapar en normhierarkisk forvirring. Sammantaget ar
forslaget fraimmande for svensk konstitutionell praxis. Forslaget leder
dven till att initiativritten forsvinner for kommuner och enskilda, att
riksdagen skulle fa forsoka astadkomma att myndigheter under
regeringen tog fram underlag for en &dndring samt att riksdagen i
efterhand skulle fa &dndra i1 lagen till foljd av ett regeringsbeslut.
Kammarkollegiet anser bl.a. att forslaget inte dr forenligt med 11 kap.
8§ och 8 kap. 5 § regeringsformen. Gillande rétt utgar fran att en
dndring 1 landstingsindelningen &r ett forvaltningsbeslut. Kollegiet anser
att forslaget frantar regeringen en forvaltningsuppgift och déarfor strider
mot grundlagen. Justitiekanslern viljer att inte ta stéillning till
lampligheten att fora 6ver beslutanderitten till riksdagen. Justitiekanslern
anfor dock att de principiella synpunkterna mot forslaget som
utredningen framfor i betdnkandet viager tungt och ifragasétter om skélen
for en dndrad ordning viger Over nackdelarna. Justitiekanslern gor
bedomningen att det inte finns nagot konstitutionellt hinder mot &dndring
men att bedomningen inte dr sjdlvklar, varfor det var en brist att
utredningens direktiv begrdnsade utredningens valmojligheter och
handlingsutrymme. Flera remissinstanser, didribland Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn, Visteras kommun, Uppsala ldns landsting, Viistra
Gotalands ldns landsting, Vara kommun och Alingsas kommun anser att
det dr negativt att utredningens forslag far till f6ljd att landsting eller
medlem i landsting inte ldngre kommer att kunna ansdka om #ndring i
landstingsindelningen. Flera remissinstanser, ddribland Ldnsstyrelsen i
Blekinge ldn, Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn och Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn anser att forslagen fran Ansvarskommittén
(F12003:02) borde avvaktas innan fordndringar 1 indelningslagen gors.

Av de remissinstanser som inte har ndgot att erinra mot forslagen anfor
bl.a. Riksdagens Ombudsmdn att JO delar utredningens uppfattning att
8 kap. 5 § regeringsformen inte innebdr nagot forbud for riksdagen att
genom lag besluta om indelningen. JO anser dven att den av utredningen
foreslagna ordningen &r forenlig med 11 kap. 8 § regeringsformen. Umea
Universitet anfor att de analyser och dvervidganden som utredningen har
gjort forefaller vdl genomténkta. Universitet har dérfor inga invédndningar
mot forslagen. Statskontoret uppger att man inte har ndgon anledning att
ifrgasitta utredningens principiella stidllningstagande om att Sveriges
indelning 1 1dn och landsting 4r en lagstiftningsfriga som skall avgoras av
riksdagen.
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Skilen for regeringens bedomning: 1 tillkdnnagivandet till
regeringen (bet. 2003/04:KU3, rskr. 2003/04:34) angavs att regeringen —
med utgdngspunkt i ett lagforslag som utskottet remitterat till Lagradet
och 1 Lagridets yttrande — skulle bereda frigan om beslutsformer och
forfarande vid dndringar i Sveriges indelning i l&n och landsting samt
overlamna erforderliga lagforslag till riksdagen. En proposition skulle
enligt tillkdnnagivandet liaggas fram for riksdagen senast i september
2004.

Till foljd av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen en sérskild
utredare ett uppdrag som motsvarade riksdagens tillkdnnagivande. I
betdnkandet En lag om Sveriges indelning i ldn och landsting (SOU
2004:128) framforde utredningen att dess forslag skulle innebédra en
ordning som inte hade forutséttningar att fungera lika vil som dagens vil
etablerade ordning. Det fanns, enligt utredningen, ett antal principiella
och praktiska problem med den beslutsordning som efterfragats i
direktiven. Dagens system innebér att regeringen fattar forvaltningsbeslut
om #ndringar i landstingsindelningen. Enligt regeringsformen far inte
riksdagen fatta forvaltningsbeslut utan stod av grundlag eller
riksdagsordningen. Utredningen skulle trots detta enligt direktiven
overfora beslutanderitten 6ver landstingsindelningen fran regeringen till
riksdagen, utan att foresld grundlagsdndringar. Med sadana
forutséttningar framstod det enligt utredningen som en uppenbar
konsekvens att utredningens valmdjligheter och handlingsutrymme varit
starkt  begrdnsade. Utredningens l0sning var att bestdmma
landstingsindelningen genom en generell lag utifrdn i varje landsting
ingdende kommuner, dir de enskilda &ndringarna astadkoms i form av
lagidndringar, vilket enligt utredningens bedémning inte stod i strid med
11 kap. 8 § regeringsformen. En konsekvens av den foreslagna ordningen
var dock enligt utredningen att den inte helt torde undgd den kritik
Lagréadet tidigare framfort betrdffande den registreringsfunktion” en
sddan lag far med hénsyn till sddana &ndringar i kommunindelningen
som regeringen beslutar om. Lagrédet hade ansett att det stimmer daligt
med hierarkin mellan normerna om beslut som fattas av regeringen
forutsétter att en lag &ndras for att registrera regeringens beslut. Vidare
anforde utredningen att det lokala inflytandet frdn medborgare och deras
intressegrupper skulle fordndras d& de inte langre skulle ha mojlighet att
anhdngiggora drenden, utan i stdllet vara hinvisade till att uppvakta
regeringen eller riksdagsledamoter (SOU 2004:128 s. 108 £.).

Av remissvaren framgdr att méanga av remissinstanserna delar
utredningens bedomning av konsekvenserna av den foreslagna
ordningen. Flera av remissinstanserna riktar allvarlig kritik mot
forslagen. Kritiken &r av séddan art att regeringen bedomer att det inte &r
mojligt att omarbeta forslagen och samtidigt folja intentionerna i
riksdagens tillkédnnagivande. Regeringen anser séledes att det onskemaél
som tillkdnnagivandet avser inte kan tillgodoses genom fordandringar i
lagstiftningen. Regeringen foreslar ddrmed inte nagra fordndringar i
lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning 1 kommuner.

Prop. 2005/06:24



5 Fordndrad lansindelning

5.1 Heby kommun

5.1.1 Bakgrund

Heby kommun é&r ett horn av landskapet Uppland, beldget i
Vistmanlands 14an. Kommunen &r en typisk jord- och skogsbruksbygd
med knappt 13 800 invanare pa en yta av 1 170 kvadratkilometer.

I samband med de allmidnna valen 1998 genomfordes en radgivande
folkomrostning i Heby kommun 1 syfte att undersoka
kommunmedlemmarnas &sikt i friga om vilket 14an kommunen borde
tillhora 1 framtiden. Resultatet av folkomrdstningen blev att 57,7 procent
av de rostande valde alternativet Uppsala ldan medan 39,9 procent
foredrog alternativet Vidstmanlands l4n. 2,4 procent av rosterna var
blanka eller ogiltiga. Valdeltagandet var 75,3 procent.

Heby kommun har vid tva tillfillen, december 1998 och juni 2001,
ansokt om att fa byta lanstillhorighet frdn Védstmanlands lén till Uppsala
lan. Regeringen har vid bdda tillfdllena avslagit ansdkan. Regeringen
anforde som skél for sitt avslag av Heby kommuns forsta ansékan bl.a.
foljande. Vastmanlands ldans landsting hade avstyrkt indelningsédndringen
d& den riskerade att medfora att sjukhuset i Sala skulle vara tvunget att
laggas ned. En nedldggning av sjukhuset skulle enligt regeringen
forsamra sjukvérden bade i Heby kommun och for dvriga invanare i
Vistmanland. Regeringen anforde vidare som skl for sitt avslag att dven
om en majoritet i Heby kommun varit for ldnsbyte sd var opinionen
splittrad geografiskt ddr boende 1 dster ville tillhéra Uppsala 1dn medan
boende 1 vister ville tillhora Véstmanlands ldn. Vid en samlad
bedomning fann ddrmed regeringen inte skil att dndra ldnsindelningen.
Vid Heby kommuns andra ansokan fann regeringen att inget nytt
framkommit i sak som givit regeringen anledning att franga sitt tidigare
stdllningstagande.

5.1.2 Heby kommun byter lin

Regeringens forslag: Heby kommun skall frdn och med den 1 januari
2007 inga 1 Uppsala ldn.

Kammarkollegiets forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i eller
har inget att erinra mot Kammarkollegiets forslag. Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldn tillstyrker forslaget och anfor att Kammarkollegiets
utredning understryker det starka skil, framst fran nédringsgeografiska
synpunkter, som talar for Heby kommuns ldns- och landstingsbyte.
Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att en kompletterande analys bor
goras av konsekvenserna av ett ldns- och landstingsbyte. Ur en
ndringslivsstrukturmissig synpunkt dr banden starkare mellan Sala
kommun och Heby kommun &n mellan Heby kommun och Uppsala
kommun. Uppsala ldns landsting tillstyrker ett landstingsbyte for Heby
men vinder sig mot den del av Kammarkollegiets forslag som innebér att
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Uppsala lidns landsting skall bidra till de kostnader som uppstar
Overgangsvis 1 Vistmanlands ldans landsting. Vistmanlands ldns
landsting anser att det vore lampligast att avvakta resultatet av den s.k.
Ansvarskommittén innan man fattar beslut om Heby kommuns
lanstillhorighet. Om detta inte bedoms mojligt tillstyrker landstinget
overforingen av Heby till landstinget i Uppsala 14n under forutsittning att
Vistmanlands ldns landsting erhdller kompensation for de
omstéllningskostnader som blir foljden av Overforingen. Landstinget
anfor vidare bl.a. att vad géller vardstrukturen har en fordandring av denna
redan péborjats, varfor ett ldnsbyte for Heby kommun inte paverkar
verksamheten i samma utstrackning som tidigare. Sala lasarett &r numera
ett nérsjukhus, vilket innebér att sjukhuset inte ldngre har négon
akutmedicinsk verksamhet. Sala kommun avstyrker forslaget och anser
att ett lans- och landstingsbyte for Heby kommun skulle fi negativa
konsekvenser for Sala kommun och dess invdnare. Kommunen anser att
det dr forvénande att en fordndring av ldns- och landstingstillhdrigheten
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007 med tanke pa att den s.k.
Ansvarskommittén kommer att ldgga fram sina forslag i februari samma
ar. Domstolsverket anfor att om en dndring i ldnsindelningen sker
kommer verket noga att 6vervdga om en sddan fordndring ocksa bor
medfora ndgon dndring av domkretsarna i ldnet. Rikspolisstyrelsen har
inh@mtat yttrande fran bl.a. Polismyndigheten 1 Uppsala ldn som anfor att
det stills krav pd mycket forberedelsearbete om 6vergédngen av Heby
kommun skall kunna ske smidigt. Polismyndigheten anfor vidare bl.a. att
overgdngen kommer att generera extra kostnader, varfor en justering av
anslagen maste goras. Lantmditeriverket bedomer att de organisatoriska
foljdverkningarna och merparten av de systemanpassningar som uppstér
for verket till f6ljd av en dndrad ldnsindelning dr av mindre omfattning
och kan genomforas inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Anpassningarna av fastighetsregistret och kostnaderna f6r dessa bor dock
med hénsyn till omfattningen behandlas 1 sdrskild ordning.

Skilen for regeringens forslag: En 6verforing av Heby kommun frén
Viéstmanlands 14n till Uppsala ldn har diskuterats under lang tid.
Kommunen genomforde redan 1998 en folkomrostning enligt vilken en
majoritet av kommunmedlemmarna Onskade tillhora Uppsala lédn.
Kommunen har i samband med sin ansokan i februari 2005 gjort
bedomningen att den opinion for ldnsbytet som kom till uttryck i
folkomréstningen finns kvar. Kammarkollegiet har latit utreda fragan och
forordar att den av Heby kommun oOnskade indelningsédndringen
genomfors. Kammarkollegiet anfor bl.a. att en Overforing av Heby
kommun frdn Vistmanlands ldn till Uppsala ldn innebér fordelar fran
ndringsgeografisk synpunkt. Heby kommun ingar i Uppsalas lokala
arbetsmarknad. Aven med avseende pa andra niringsgeografiska faktorer
ar, enligt Kammarkollegiet, sambandet med Uppsalaregionen starkt.

Vissa av remissinstanserna har anfort att resultatet av
Ansvarskommittén (Fi2003:02) bor avvaktas innan man fattar beslut om
Heby kommuns lénstillhorighet. Regeringen instimmer 1 att det faktum
att Ansvarskommittén i1 februari 2007 skall ldmna sitt slutbetinkande,
som kan komma att innehélla forslag pa fordndringar av landstings- och
lansindelningen, 4r en omstdndighet som talar mot en foréndrad
lanstillhorighet for Heby kommun 1 nulidget. P4 samma sétt &r dven det
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faktum att folkomrdstningen 1998 visade att véljaropinionen i Heby
kommun ér splittrad pa sa vis att det finns en klar geografisk skiljelinje
vad giller befolkningens uppfattning 1 frdgan om ldnsbytet en
omstindighet som talar mot en fordndrad lénstillhdrighet. Regeringen
anser dock att savdl de néaringsgeografiska faktorerna som
kommunmedlemmarnas onskan utgor starka skél som talar for att Heby
kommun bor foras over till Uppsala lan. Dessa skél overvédger enligt
regeringens mening de omstédndigheter som talar mot ett ldnsbyte.

En fordndring av Heby kommuns lanstillhorighet aktualiserar ocksa
frdgan om hur 6verforingen paverkar organisationen av verksamheten for
statliga offentliga organ i de berdrda lanen. Regeringen kan konstatera att
inga stora problem eller skillnader till f61jd av forédndrad l4nstillhorighet
har kunnat identifieras. Ett fital av de statliga myndigheterna har 1 sina
remissvar over Kammarkollegiets yttrande anfort att 1dnsbytet kommer
att innebdra smirre Overgangskostnader i samband med mindre
omorganisationer som en foljd av ldnsbytet. Regeringen gor dock
bedomningen att kostnaderna &r att betrakta som ringa och ddrmed kan
finansieras inom befintliga anslag for berérda myndigheter.

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna i ovrigt far det anses
klarlagt att en indelningsdndring for Heby kommun har mycket liten
inverkan pa berdrda landstings ekonomi sett ur ett langsiktigt perspektiv.
Regeringen kan vidare konstatera att dessa landsting numera har nétt en
overenskommelse avseende fordelningen av de 6vergangskostnader som
uppkommer i samband med indelningsidndringen.

Vid en samlad bedomning anser saledes regeringen att fordelarna med
en fordndrad lanstillhorighet for Heby kommun 6vervédger nackdelarna.
Regeringen forordar dérfor en utvidgning av Uppsala ldn genom att Heby
kommun byter 14n frdn Vdstmanlands lén till Uppsala ldn. Férdndringen i
lansindelningen bor genomforas den 1 januari 2007.

5.2 Den fortsatta handldggningen
Landstingsindelningen

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) omfattar varje landsting ett
lan, om inte ndgot annat &r sdrskilt foreskrivet. Om lidnsindelningen
andras skall darfor motsvarande fordndring ske av landstingsindelningen.
Genom att Heby kommun indelningsméssigt kommer att tillhéra Uppsala
lan skall kommunen dven frdn och med den 1 januari 2007 ingd i
Uppsala ldans landsting. Regeringen avser att under hosten 2005, forutsatt
att riksdagen godkédnner regeringens forslag om ldnsbyte, besluta om
Heby kommuns fordndrade landstingstillhorighet.

Domsagoindelningen

Enligt forordningen (1982:996) om rikets indelning i domsagor omfattar
Vistmanlands tingsritts domsaga samtliga kommuner i Vistmanlands
lan. Viastmanlands tingsrétt har for ndrvarande kansliorter i Koping, Sala
och Visterds. Regeringen redovisar dock i budgetpropositionen for 2006
(prop. 2005/06:1 utg. omr. 4 s. 138 f.) bedomningen att tingsrittens
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kansliorter i K6ping och Sala bor dras in nér tingsrétten kan ta lokaler i
ansprak 1 Vésterds for den verksamhet som for ndrvarande bedrivs i Sala
och Koping, dock senast den 1 november 2007. Uppsala tingsritts
domsaga omfattar fr.o.m. den 28 november 2005 samtliga kommuner i
Uppsala 1dn. Med hénsyn till att Heby kommun foreslés tillhéra Uppsala
lan fr.om. den 1 januari 2007 boér kommunen samtidigt foras fran
Vistmanlands tingsrdtts domsaga till Uppsala tingsritts domsaga.
Regeringen avser att under hosten 2005, forutsatt att riksdagen
godkénner regeringens forslag om lidnsbyte, besluta om Heby kommuns
forandrade domsagotillhorighet.

53 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att ldnsindelningen av Vistmanlands 14n och Uppsala
lan fordndras dd& Heby kommun byter ldn. Enligt den utredning som
ligger till grund for Kammarkollegiets yttrande har indelningséndringen
en mycket begridnsad inverkan pd berdrda landstings ekonomi sett ur ett
langsiktigt perspektiv. Indelningsdndringen bedoms f& en viss péverkan
pa ekonomin for Heby kommun. Fordandringen har dock inte ansetts
medfora négra pétagliga ekonomiska konsekvenser for den enskilda
kommunmedborgarens ekonomi i Heby kommun. Fér kommunsektorn i
Oovrigt medfér &dndringen 1 ldnsindelningen  sjdlvfallet inga
kostnadskonsekvenser.

Vad giller ekonomiska konsekvenser av ldansbytet for staten har vissa
av de statliga myndigheterna anfort att ldansbytet kommer att innebdra
smirre overgéngskostnader i samband med omorganisationer som en
foljd av lansbytet. Regeringen gor dock bedomningen att kostnaderna &r
att betrakta som ringa och att de skall finansieras inom befintliga anslag
for berorda myndigheter. Férutom organisationsforandringarna medfor
lansbytet dven att insatser kravs avseende fastighetsregisterverksamheten
(anpassningar till f6ljd av &ndrad administrativ indelning, #dndrade
fastighetsbeteckningar, byte av inskrivningsmyndighet etc.). Denna
verksamhet dr avgiftsfinansierad. De kostnader som uppkommer skall
finansieras inom befintliga avgiftssystem.
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Sammanfattning av betdnkandet En lag om Sveriges
indelning 1 lan och landsting (2004:128)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att undersoka forutsdttningarna for att
beslutanderitten rorande landstingsindelningen skall kunna foras 6ver frdn
regeringen till riksdagen samt lamna forslag till lagreglering.
Utredningen har vidare haft att, med utgdngspunkten att riksdagen skall
fatta beslut om &ndringar i ldnsindelningen, Overvdga en lagreglering
rorande forfarandet vid sddana @ndringar. Utredningen har ocksa haft att
overvéga en lagreglering rorande forfarandet vid namnéndring av ldn och
landsting. Andring av ldns- och landstingsgrins kan komma att ske
genom att en kommungréns dndras, och 1 uppdraget har dven ingatt att
overvdga om ocksd denna typ av indelningséndringar bor provas av
riksdagen. Det har statt utredningen fritt att d&ven 1dmna forslag till ovriga
forfattningsdndringar som kan behdvas, men det har inte ingétt 1
uppdraget att foresld dndring av grundlag eller andra forfattningar som
ror konstitutionella &mnen.

Bedomningar och forslag
Beslutandercditten rorande indelnings- och namndndringar

I regeringsformen stadgas att det i riket finns primdrkommuner och
landstingskommuner. Indelningen 1 kommuner omfattar hela landet men
indelningen 1 landsting 4r inte heltdckande, d4 Gotlands kommun stér
utanfor landstingsindelningen. Enligt 1kap. 2§ kommunallagen
(1991:900) omfattar varje landsting ett l&n om inte nadgot annat dr sir-
skilt foreskrivet. Sveriges indelning i l4n har i éldre tider varit angiven i
grundlag. Den nuvarande lansindelningen dr inte bestimd i lag, men den
framgar av regeringens tillkdnnagivande om ldnens indelning i
kommuner (f.n. SFS 2002:808).

Négon reglering betrdffande &ndringar i1 ldnsindelningen finns inte.
Enligt rddande praxis har regeringen rétt att besluta om mindre &ndringar
1 ldnsindelningen medan storre dndringar skall understillas riksdagen. 1
8 kap. 5 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att grunderna for dndringar i
rikets indelning i kommuner (hédrvid avses dven landsting) bestdms i lag.
Andringar i kommun- och landstingsindelningen avgors i dag som
forvaltningsdrenden i1 enlighet med lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningslagen). Enligt
denna lag beslutar som huvudregel regeringen om siddana dndringar.
Den ndmnda kopplingen mellan l4dns- och landstingsindelningen medfor
dock att regeringen inte anses kunna besluta om en stérre dndring 1
landstingsindelningen utan att riksdagen beslutar om en é&ndring 1
lansindelningen.

8 kap. 5 § regeringsformen synes i och for sig inte innebdra nagot
forbud for riksdagen att besluta om den kommunala indelningen, dven
om det som bestimmelsen dr formulerad och som framgar av
forarbetena dr forutsatt att det dr regeringen som skall fatta de enskilda
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besluten. Vid utformningen av ett forslag till ordning dar riksdagen
beslutar om landstingsindelningen maste emellertid ocksd andra
konstitutionella aspekter beaktas. Enligt 11 kap. 8 § regeringsformen fér
rittskipnings- eller forvaltningsuppgift inte fullgoras av riksdagen 1
vidare mdn 4n som f6ljer av grundlag eller riksdagsordningen. Det &r
saledes inte mojligt att i indelningslagen foreskriva en ordning dér
riksdagen i vissa fall har beslutanderitten, eftersom riksdagen da skulle,
i strid med ndmnda bestimmelse, genom lag tilligga sig sjélv
forvaltningsuppgift.

Mot bakgrund hdrav och da regeringsformen bygger pa att lagar skall
ha generell giltighet foreslar utredningen att riksdagen i en ny lag
reglerar hela landets indelning 1 landsting. Den foreslagna lagen
bestimmer landstingsomrddena utifrdn géllande kommunindelning
genom angivande av vilka kommuner som ingar 1 respektive landsting.
Andringar i landstingsindelningen beslutas saledes av riksdagen genom
lagéndring betrdffande upprékningen av landsting och kommuner.

Enligt utredningens mening bor det inte goras ndgon é&ndring i
beslutanderitten avseende kommunindelningséndringar och dndring av
landstingsgridns som kan komma att ske genom att en kommungrians
dndras bor alltjimt beslutas enligt gidllande ordning.

Med hénsyn till att den foreslagna lagen anger rikets landstings-
indelning och till det géllande territoriella sambandet mellan 14n och
landsting dr det enligt utredningens beddmning ldmpligt att dven léns-
indelningen anges i denna lag och att forfarandet vid &dndringar blir det
som allmént giller i lagstiftningsdrenden. Utredningen foreslar dérfor att
lagen bendmns lagen om Sveriges indelning i 14n och landsting.

Det finns inte ndgon lagreglering betrdffande ldnsnamnen. Vid
bildandet av ett nytt ldn beslutar riksdagen om lidnets namn, och dven
forandringar rorande ldnens namn anses krdva riksdagens stédllnings-
tagande. Regeringen faststdller namn pa kommuner och landsting med
stod av indelningslagen, som dock inte uttryckligen reglerar denna
befogenhet. I den foreslagna lagen anges vilka ldn och landsting som
skall finnas 1 Sverige. Dédrigenom blir de enskilda ldnen och landstingen
lagfasta savél till existens som till namn. I enlighet med den formella
lagkraftens princip innebédr denna reglering att riksdagen ensam har
kompetens att dndra de i lagen angivna namnen. Fraga om namnéndring
skall sédledes enligt utredningens forslag hddanefter viackas som ett
lagstiftningsédrende och eventuella namnindringar kommer att ske i form
av lagindring

Forfarandet vid dndring i landstingsindelningen

En konsekvens av att sddana fordndringar 1 landstingsindelningen som
avser hela kommuner enligt forslaget skall beslutas genom lagéndring, &r
att det inte ldngre blir mojligt for ett berdrt landsting eller en medlem av
landstinget att ansoka om s&dan #dndring. Fragor hdrom skall i stéllet
véckas 1 riksdagen i enlighet med vad som stadgas i riksdagsordningen,
vilket innebédr att den som vill dstadkomma en indelningsdndring far
uppvakta regeringen eller vinda sig till riksdagsledamdter som kan tdnkas
motionera i fradgan.
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Indelningsdndringar foregds som regel av ett omfattande utred-
ningsarbete och indelningslagens huvudregel dr att drendena utreds av
Kammarkollegiet. Enligt forslaget kommer alltsd vissa landstings-
indelningséndringar att utgdra lagstiftningsdrenden, men utredningen
skall 1 praktiken kunna ske enligt i1 stort sett samma ordning som hittills.

Forutsdttmingarna for dndring i landstingsindelningen

Som namnts skall enligt 8 kap. 5 § regeringsformen grunderna for rikets
indelning i kommuner bestdmmas i lag. I den foreslagna lagen anges den
grundldggande forutsdttningen for att en &dndring i den lagstadgade
landstingsindelningen skall fa ske i enlighet med vad som giller i dag,
dvs. att den kan antas medfora bestdende fordel for ett landsting eller for
en del av ett landsting eller andra fordelar frén allmén synpunkt.

Till skillnad fran vad som giller vid kommunindelningséndringar finns
1 dag ingen reglering om vilka sérskilda hidnsyn som skall tas vid
provning av en frdga om &dndring 1 landstingsindelningen. Kommuner
och landsting &r likstédllda i regeringsformen och behandlas pad samma
sdtt i kommunallagen. Mot bakgrund av den principiella likstéilligheten
mellan de badda kommuntyperna bor dven hénsynstagandet till berérda
landsting och dess medlemmar vid frdga om é&ndring i indelningen
uttryckligen regleras i lag. Enligt utredningens bedomning bor av den
foreslagna lagen framga att sdrskild hénsyn skall tas till 6nskemal och
synpunkter fran det eller de landsting och den eller de kommuner som
berérs av &dndringen. Med hinsyn till kopplingen mellan léns- och
landstingsindelningen bor det dock inte 1 den foreslagna lagen inforas
nagon  bestdmmelse, = motsvarande @ vad som  giller vid
kommunindelningsidndringar, om att det skall krdvas synnerliga skél for
att landstingsindelningen skall kunna @ndras mot ett berort landstings
vilja. Enligt utredningens mening bor beslut om fordndringar i
landstingsindelningen bygga ocksé pa sidrskilda hiansyn till instdllningen
hos befolkningen i ett landsting som ber6rs av en indelningsédndring.
Enligt var uppfattning 4dr det vid &ndringar i landstingsindelningen
emellertid inte nddvéindigt att sérskilt inhdmta opinionen annat &n hos
medlemmar i kommuner som ber6rs av dndringen. Med en berérd
kommun avses 1 dessa fall en kommun som genom é&ndringen skulle
komma att ligga inom omradet for ett annat landsting. En storre éndring i
landstingsindelningen kan dock, p& grund av sambandet med
lansindelningen, vara foranledd av statens o©nskan att dndra den
administrativa indelningen. Det kan bl.a. i sddana fall finnas skl att inte
ndrmare utreda och beakta befolkningens instédllning. Utredningen
foreslar darfor att det i lagtexten inte anges att sérskild hidnsyn skall tas
till synpunkter fran ovan angiven befolkning utan att sddan hinsyn bor
tas.

Ovriga regler vid dndring i landstingsindelningen

Betraffande vad som 1 ovrigt skall gilla vid en dndring 1 landstings-
indelningen enligt den foreslagna lagen foreslds en reglering som i stort
sett overensstimmer med vad som géller i dag. Utredningen har dock
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gjort bedomningen att lagen bor vara anpassad for storre lands-
tingsindelningséndringar si att det t.ex. blir mojligt att utse indelnings-
delegerade. Regleringarna skiljer sig vidare & med héansyn till att
landstingsindelningsédndring skall bestimmas genom lagindring. Bl.a.
har utredningen inte funnit det mgjligt att i lagen reglera tidpunkter for
beslut om och ikrafttridande av en indelningsidndring. Dartill far sddana
beslut som i dag tas som en del av sjdlva beslutet om indelningsidndring,
t.ex. faststillande av ekonomisk reglering och beslut om rétten att
foretrdida landstinget under Overgdngstiden, 1 stédllet tas som
verkstéllighetsbeslut med anledning av beslutet om lagidndring.

Konsekvenser

Forslagen kan leda till 6kade kostnader for staten dels med hénsyn till de
foreslagna reglerna om undersokning av befolkningens instillning till en
dndring 1 landstingsindelningen, dels med hénsyn till att staten enligt
forslaget skall std for utredningskostnaderna i1 frdga om &ndring i1 den
lagstadgade landstingsindelningen. Vilka kostnader det handlar om beror
bl.a. pa i vilken utstrickning indelningsidndringar aktualiseras och vilken
omfattning undersokningarna far. Utredningens bedomning &r att det inte
kommer att rora sig om négra mer betydande ekonomiska konsekvenser.
I ett avslutande avsnitt belyses ett antal principiella och praktiska
problem med den i direktiven efterfrigade beslutsordningen, vilka
utredningen utifran givna forutsittningar inte funnit nagon vég att undga.

Prop. 2005/06:24
Bilaga 1

16



Prop. 2005/06:24

Utredningens lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om Sveriges indelning 1 1dn och landsting

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ I denna lag anges vilka ldn och landsting som skall finnas i
Sverige samt vilka kommuner som ingar i dessa.

I lagen anges ocksa vad som skall gélla vid dndring i landstings-
indelningen enligt forsta stycket.

Foreskrifter om @ndringar i Sveriges indelning i andra fall finns i lagen
(1979:411) om &@ndringar i1 Sveriges indelning i kommuner och landsting.

2§ Stockholms ldn/Stockholms ldns landsting
1. Botkyrka kommun 2. Danderyds kommun 3. Ekerd kommun
4. Haninge kommun 5. Huddinge kommun 6. Jirfilla kommun
7. Lidingd kommun 8. Nacka kommun 9. Norrtilje kommun
10. Nykvarns kommun 11. Nyndshamns kommun 12. Salems kommun
13. Sigtuna kommun 14. Sollentuna kommun 15. Solna kommun
16. Stockholms kommun 17. Sundbybergs kommun 18. Sodertélje
kommun 19. Tyres6 kommun 20. Tdby kommun 21. Upplands-Bro
kommun 22. Upplands-Véasby kommun 23. Vallentuna kommun
24. Vaxholms kommun 25. Virmdé kommun 26. Osterikers kommun
Uppsala ldn/Uppsala ldns landsting
1. Enk6pings kommun 2. Hibo kommun 3. Knivsta kommun 4. Tierps
kommun 5. Uppsala kommun 6. Alvkarleby kommun 7. Osthammars
kommun
Sodermanlands Idn/Sédermanlands ldns landsting
1. Eskilstuna kommun 2. Flens kommun 3. Gnesta kommun
4. Katrineholms kommun 5. Nykopings kommun 6. Oxel6sunds
kommun 7. Stringnds kommun 8. Trosa kommun 9. Vingékers
kommun
Ostergotlands lin/Ostergéotlands lins landsting
1. Boxholms kommun 2. Finspdngs kommun 3.Kinda kommun
4. Linkopings kommun 5.Mjolby kommun 6. Motala kommun
7. Norrkdpings kommun 8. Soderkdpings kommun 9. Vadstena kommun
10. Valdemarsviks kommun 11. Ydre kommun 12. Atvidabergs kommun
13. Odeshogs kommun
Jonkopings ldn/Jonkopings ldns landsting
1. Aneby kommun 2. Eksjo kommun 3. Gislaveds kommun 4. Gnosj6
kommun 5. Habo kommun 6. Jonk&pings kommun 7. Mullsjé kommun
8. Nassj6  kommun 9. Sdvsj6  kommun  10. Trands  kommun
11. Vaggeryds kommun 12. Vetlanda kommun 13. Virnamo kommun



Kronobergs ldn/Kronobergs ldns landsting

1. Alvesta kommun 2.Lessebo kommun 3. Ljungby kommun
4. Markaryds kommun 5. Tingsryds kommun 6. Uppvidinge kommun
7. Vixjo kommun 8. Almhults kommun

Kalmar ldn/Kalmar ldns landsting

1. Borgholms kommun 2. Emmaboda kommun 3. Hultsfreds kommun
4. Hogsby kommun 5.Kalmar kommun 6. Monsterds kommun
7. Morbylanga kommun 8. Nybro kommun 9. Oskarshamns kommun
10. Torsas kommun 11. Vimmerby kommun 12. Visterviks kommun
Gotlands ldn

1. Gotlands kommun

Blekinge lin/Blekinge ldns landsting

1. Karlshamns kommun 2. Karlskrona kommun 3. Olofstroms kommun
4. Ronneby kommun 5. Sélvesborgs kommun

Skane Idn/Skane ldns landsting

1. Bjuvs kommun 2. Bromélla kommun 3. Burlévs kommun 4. Bastads
kommun 5. Eslovs kommun 6. Helsingborgs kommun 7. Héssleholms
kommun 8. Hogands kommun 9. Horby kommun 10. H66rs kommun
11. Klippans kommun 12. Kristianstads kommun 13. Kévlinge kommun
14. Landskrona kommun 15. Lomma kommun 16.Lunds kommun
17.Malm6é kommun 18.Osby kommun 19. Perstorps kommun
20. Simrishamns kommun 21. Sjébo kommun 22. Skurups kommun
23. Staffanstorps kommun 24. Svalévs kommun 25. Svedala kommun
26. Tomelilla kommun 27. Trelleborgs kommun 28. Vellinge kommun
29. Ystads kommun 30. Astorps kommun 31. Angelholms kommun
32. Orkelljunga kommun 33. Ostra Géinge kommun

Hallands ldn/Hallands ldns landsting

1. Falkenbergs kommun 2. Halmstads kommun 3. Hylte kommun
4. Kungsbacka kommun 5. Laholms kommun 6. Varbergs kommun
Viistra Gotalands lin/Viistra Gétalands ldns landsting

1. Ale kommun 2. Alingsds kommun 3. Bengtsfors kommun
4. Bollebygds kommun 5.Bords kommun 6. Dals-Eds kommun
7. Essunga kommun 8. Falk6pings kommun 9. Fargelanda kommun
10. Gréstorps kommun 11. Gullspangs kommun 12. Géteborgs kommun
13. Gotene kommun 14. Herrljunga kommun 15. Hjo kommun
16. Harryda kommun 17. Karlsborgs kommun 18. Kungdlvs kommun
19. Lerums kommun 20. Lidképings kommun 21. Lilla Edets kommun
22. Lysekils kommun 23. Mariestads kommun 24. Marks kommun
25. Melleruds kommun 26. Munkedals kommun 27. Md&lndals kommun
28. Orusts kommun 29. Partille kommun 30. Skara kommun 31. Skévde
kommun 32. Sotends kommun 33. Stenungsunds kommun
34. Stromstads kommun 35. Svenljunga kommun 36. Tanums kommun
37. Tibro kommun 38. Tidaholms kommun 39. Tjorns kommun
40. Tranemo kommun 41. Trollhdttans kommun 42. Téreboda kommun
43. Uddevalla kommun 44. Ulricechamns kommun 45. Vara kommun
46. Vargarda kommun 47. Vinersborgs kommun 48. Amals kommun
49. Ockerd kommun

Virmlands lan/Virmlands ldns landsting

1. Arvika kommun 2. Eda kommun 3. Filipstads kommun 4. Forshaga
kommun 5. Grums kommun 6. Hagfors kommun 7. Hammaré kommun
8. Karlstads kommun 9. Kils kommun 10. Kristinehamns kommun
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11. Munkfors kommun 12. Storfors kommun 13. Sunne kommun Prop. 2005/06:24

14. Siffle kommun 15. Torsby kommun 16. Arjings kommun

Orebro lin/Orebro lins landsting

1. Askersunds kommun 2. Degerfors kommun 3. Hallsbergs kommun
4. Héllefors kommun 5. Karlskoga kommun 6. Kumla kommun 7. Laxa
kommun 8. Lekebergs kommun 9. Lindesbergs kommun
10. Ljusnarsbergs kommun 11. Nora kommun 12. Orebro kommun
Vistmanlands ldn/Vistmanlands ldns landsting

1. Arboga kommun 2. Fagersta kommun 3. Hallstahammars kommun
4. Heby kommun 5. Kungsors kommun 6. K&pings kommun 7. Norbergs
kommun 8. Sala kommun 9. Skinnskattebergs kommun 10. Surahammars
kommun 11. Vésterds kommun

Dalarnas ldn/Dalarnas ldns landsting

1. Avesta kommun 2. Borlinge kommun 3. Falu kommun 4. Gagnefs
kommun 5.Hedemora kommun 6. Leksands kommun 7.Ludvika
kommun 8. Malungs kommun 9. Mora kommun 10.Orsa kommun
11. Réttviks kommun 12. Smedjebackens kommun 13. Séters kommun
14. Vansbro kommun 15. Alvdalens kommun

Gavleborgs ldn/Gdvleborgs ldns landsting

1. Bollndgs kommun 2. Gédvle kommun 3. Hofors kommun
4. Hudiksvalls kommun 5. Ljusdals kommun 6. Nordanstigs kommun
7. Ockelbo kommun 8. Ovandkers kommun 9. Sandvikens kommun
10. S6derhamns kommun

Viisternorrlands lcin/Viisternorrlands ldns landsting

1. Hirnosands kommun 2. Kramfors kommun 3. Sollefted kommun
4. Sundsvalls kommun 5. Timrd kommun 6.Ange kommun
7. Ornskoldsviks kommun

Jamtlands ldn/Jdmtlands ldns landsting

1.Bergs kommun 2.Brdcke kommun 3. Hirjedalens kommun
4. Krokoms kommun 5.Ragunda kommun 6. Stromsunds kommun
7. Are kommun 8. Ostersunds kommun

Viisterbottens ldn/Viisterbottens ldns landsting

1. Bjurholms kommun 2. Dorotea kommun 3. Lycksele kommun 4. Mala
kommun 5. Nordmalings kommun 6. Norsjo kommun 7. Robertsfors
kommun 8. Skellefted kommun 9. Sorsele kommun 10. Storumans
kommun 11.Umed kommun 12. Vilhelmina kommun 13. Vindelns
kommun 14. Vinnis kommun 15. Asele kommun

Norrbottens ldn/Norrbottens ldns landsting

1. Arjeplogs kommun 2. Arvidsjaurs kommun 3. Bodens kommun
4. Gillivare kommun 5. Haparanda kommun 6. Jokkmokks kommun
7. Kalix kommun 8. Kiruna kommun 9. Luled kommun 10. Pajala
kommun 11.Pited kommun 12. Alvsbyns kommun 13. Overkalix
kommun 14. Overtorned kommun

Forutsittningar for indelningsiindring

3§ Andring i landstingsindelningen fir ske om hinder inte méter mot
en @ndring 1 ldnsindelningen. Om sambandet mellan landstingsindelningen
och ldnsindelningen géller vad som &r foreskrivet i1 1kap. 2§
kommunallagen (1991:900). En dndring 1 landstingsindelningen fir dock
ske endast om &ndringen kan antas medfora bestdende fordel for ett
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landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar frén allmén
synpunkt.

Vid prévning av frdgan om indelningsidndring skall sdrskild hdnsyn tas
till onskemadl och synpunkter fran det eller de landsting samt den eller de
kommuner som berors av dndringen.

Sérskild hinsyn bor ocksd tas till onskemél och synpunkter frén
befolkningen i den eller de kommuner som berdrs av en #ndring i
landstingsindelningen.

4§ Om riksdagen har beslutat om &ndring i indelningen, far rege-
ringen meddela de foreskrifter som behovs for dndringens genomférande.

Ekonomisk reglering

5§ Nar ett landsting delas, skall de inbordes ekonomiska forhéllan-
dena mellan landstingen enligt den nya indelningen regleras. Nér en del
av ett landsting Overfors till ett annat landsting skall sddan reglering ske,
om nagon av landstingets tillgangar eller forbindelser, som kan hinforas
till den delen bor dverforas till det andra landstinget eller om det finns
sarskilda skal till reglering. Regleringen skall ha till syfte att pa ett
dndamélsenligt och skéligt sitt fordela landstingets formogenhet eller en
del av denna.

Regleringen faststélls av regeringen sedan riksdagen har beslutat om
andring i indelningen. Om landstingen &r ense om regleringen, boér denna
faststdllas. Harvid tillimpas bestimmelserna i 1 kap. 6 § tredje stycket
och 7-10 §§ lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting p4 motsvarande stt.

Landstingets beslutanderiitt vid indelningsindring

6 § Om riksdagen har beslutat om &ndring 1 rikets indelning i landsting
som skall trdda 1 kraft vid &rsskiftet efter det &r dé& val 1 hela riket av
fullméktige har &gt rum, skall regeringen 1 enlighet med 10 § besluta om
landstinget enligt den nya indelningen skall foretrddas av
indelningsdelegerade eller e;j.

Ett landsting enligt den nya indelningen kan forvérva rittigheter och
ikldda sig skyldigheter sedan regeringen har meddelat beslut i enlighet
med forsta stycket eller, om indelningsdelegerade enligt regeringens
beslut skall utses, sedan delegerade har valts, eller sedan riksdagen i annat
fall &n som anges 1 forsta stycket har beslutat om indelningséndring.

7§ Frén tidpunkten di landstinget enligt den nya indelningen kan
forvarva rittigheter och ikldda sig skyldigheter till dess dndringen trader i
kraft skall den beslutanderitt som tillkommer landstingsfullmiktige
utovas av foretrddare for landstinget enligt den nya indelningen, om
beslutet stracker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet.

Foretrddare for landstinget enligt den dldre indelningen far under samma
tid utéva sddan beslutanderitt endast i frigor som uteslutande avser detta
landsting och som inte strdcker sina verkningar till tiden efter
ikrafttradandet.
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8§ I fraga om ridtten att foretrdda de landsting som berors av en
indelningséndring skall till dess é&ndringen trdder i kraft gdlla att
landstingsfullmaktige i varje landsting foretrdder detta landsting enligt
savil den éldre som den nya indelningen om inte annat foljer av 9 eller
10 §.

9 § Om en indelningséndring skall trdda i kraft vid arsskiftet efter det
ar da val i hela riket av landstingsfullmiktige har &gt rum, skall de
nyvalda fullmaktige i det landsting som bildas genom sammanldggning
av landsting dven foretrdda dessa landsting enligt den dldre indelningen.

Om dndringen innebédr att ett landsting delas eller att en eller flera
kommuner fors over till ett annat landsting, far regeringen besluta att
landstinget enligt den dldre indelningen under tiden till dess &ndringen
trader 1 kraft skall foretrddas av de gamla fullméktige och att deras
tjéanstgoring forst da skall upphora.

10§ Om en indelningsidndring innebdr att ett nytt landsting bildas
eller om #ndringen annars dr av sddan omfattning att landstinget enligt
den nya indelningen inte bor foretrddas av de gamla lands-
tingsfullmiktige, skall regeringen bestimma att landstinget enligt den
nya indelningen skall foretrddas av indelningsdelegerade frén det att
dessa har valts till dess de nyvalda fullméktige borjar sin tjénstgoring.
Bestammelser om sadana delegerade finns i1 lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade.

11§ For beredningen och verkstédlligheten i drenden som avser
landstinget enligt den nya indelningen far de nyvalda landstingsfull-
maktige till dess indelningsdndringen tridder i1 kraft anlita indelnings-
delegerades arbetsutskott och kommittéer samt ndimnder och beredningar
1 det eller de landsting som berdrs av indelningséndringen.

12 § Beslut, som fran tidpunkten da landstinget enligt den nya in-
delningen kan forvirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter till dess
andringen trdder 1 kraft fattas av landstingsfullmiktige, lands-
tingsstyrelsen eller en annan ndmnd hos landstinget, 6verklagas enligt
bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Ett beslut far 6verklagas, forutom av medlemmar av landstinget, ocksa
av andra landsting som berdrs av indelningsdndringen och av
medlemmar av ett sddant landsting.

Om lédnsrétten eller kammarrétten har upphévt ett beslut eller forbjudit
att det verkstélls, far domstolens beslut Overklagas ocksd av andra
landsting som berdrs av indelningsédndringen och av medlemmar av ett
sadant landsting.

Forfarandet
13 § [ drenden om indelningséndringar skall regeringen sorja for den

utredning som behovs. Regeringen fir uppdra 4t Kammarkollegiet, en
lansstyrelse eller en sdrskild utredare att gora utredningen.
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14 § Utredningen om en dndring i landstingsindelningen skall omfatta
alla de omsténdigheter som inverkar pd frdgan. Vid utredningen skall
samrad ske med de landsting som har intresse av fragan.

Om den indring 1 landstingsindelningen som utredningen avser bor
leda till en dndring ocksd 1 nigon annan indelning, skall utredningen
omfatta dven en sddan éndring.

15§ Statliga och kommunala myndigheter skall i skidlig omfattning
lamna upplysningar och bitrdde, nédr det begédrs av den som gor ut-
redningen.

16 § Nar det finns skél till det skall en sérskild undersdkning géras om
befolkningens instillning till en indelningsédndring. Undersokningen far
goras av kommunen eller landstinget. Om ingen av dessa har gjort ndgon
undersokning och den som erhallit uppdrag att gora utredningen finner att
en undersokning bor goras eller att en gjord undersokning &r otillracklig,
skall detta anmilas till regeringen som beslutar i fragan.

Om regeringen beslutar om undersokning skall den goéras av den
lansstyrelse som regeringen bestimmer. Den kan ske genom om-
rostning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Lansstyrelsen
far di anlita valndmnden 1 en kommun som berdrs av dndringen. Om
undersokningen skall goras dven i andra kommuner inom landstinget far
valndmnden anlitas dven 1 sddana kommuner. Valndmnden fér anlitas
endast om inte ndmndens verksamhet i ovrigt hindras av detta.

Om undersokningen skall ske genom omrdstning fir ldnsstyrelsen
besluta att det skall framstdllas rostlingd och rostkort for omrostningen
med tillimpning av 7 kap. vallagen (1997:157).

Rostlangden och rostkorten framstills av Valmyndigheten.

17 § Om utredningen visar att landstingsindelningen bor dndras, skall
ett forslag upprittas till d&ndringen samt till den ekonomiska reglering
och de ovriga foreskrifter som dndringen kan ge anledning till.

Om &dven nagon annan indelning behdver dndras, skall forslag upp-
rdttas ocksa till en sddan dndring.

18 § Staten svarar for kostnaderna for en utredning som beslutats av
regeringen enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:411) om andringar i
Sveriges indelning 1 kommuner och landsting

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting’
att 1 kap. 1 § samt 2 kap. 1 och 4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Regeringen far besluta om dndring
i rikets indelning i kommuner, om
dndringen kan antas medfora
bestdende fordel for en kommun
eller en del av en kommun eller
andra  fordelar frdn  allmin
synpunkt. Dirvid far regeringen
meddela de foreskrifter som
behovs for dndringens
genomforande.

1§

Regeringen far besluta om dndring
i rikets indelning i kommuner, om
dndringen kan antas medfora
bestdende fordel for en kommun
eller en del av en kommun eller
andra  fordelar frdn  allmén
synpunkt. Regeringen far dock
besluta om sammanldiggning av
kommuner i olika landsting endast
om riksdagen prévat fragan om
sadan dndring i indelningen enligt
lagen (2005:000) om Sveriges
indelning i ldn och landsting.
Dérvid far regeringen meddela de
foreskrifter ~som  behovs  for
dandringens genomférande.

Vid provning av frdgan om indelningséndring skall sérskild hénsyn tas

Prop. 2005/06:24

till onskemal och synpunkter frén den eller de kommuner som nidrmast
berérs av dndringen. Om en sddan kommun motsétter sig en
indelningséndring, far beslut om &dndringen meddelas endast om det finns
synnerliga skél. Sarskild hansyn skall ocksd tas till befolkningens
onskemal och synpunkter.

2 kap.

1§
Rikets indelning i landsting dr
bestimd i lagen (2005:000) om
Sveriges indelning i Ildn och
landsting.

Regeringen far besluta om dndring
1 rikets indelning i landsting, om
hinder inte moter mot en dndring 1
lansindelningen. Om sambandet
mellan landstingsindelningen och
lansindelningen giller vad som &r

' Lagen omtryckt 1988:198.

Regeringen far frots detta besluta
om sadan dndring i rikets indelning
i landsting som sker genom
overforing av ett omrade fran en
kommun till en annan. En dndring i
landstingsindelningen far dock ske
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foreskrivet 1 1 kap. 2 §
kommunallagen (1991:900). En
dndring 1 landstingsindelningen far
dock ske endast om #&ndringen kan
antas medfora bestdende fordel for
ett landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar fran
allmidn synpunkt. Regeringen far
meddela de foreskrifter som
behovs for andringens
genomforande.

Kammarkollegiet far dock besluta
om en indelningsindring som bor
ske med anledning av en sadan
dndring 1 den  kommunala
indelningen som avses i 1 kap. 3 §

I frdga om den ekonomiska
regleringen vid en indelnings-
dndring tillimpas 1 kap. 6-10 §§
pa motsvarande sitt.

endast om hinder inte moter mot en  Prop. 2005/06:24
dndring 1 ldnsindelningen. Om Bilaga 2

sambandet mellan  landstings-
indelningen och lénsindelningen
giller vad som é&r foreskrivet i
lkap. 2 § kommunallagen
(1991:900). En ytterligare
forutsdttning  for  dndring i
landstingsindelningen ar att
andringen kan antas medfora
bestdende fordel for ett landsting
eller en del av ett landsting eller
andra  fordelar frdn  allmén
synpunkt. Regeringen fir meddela
de foreskrifter som behovs for
andringens genomforande.
Kammarkollegiet far besluta om en
indelningséndring som bor ske med
anledning av en siddan &ndring i
den kommunala indelningen som
avses i 1 kap. 3 §.

Vad som scigs i detta kapitel om
dndring i landstingsindelningen
gdller endast en sadan dndring
som avses i denna paragraf-

48

Nér en del av ett landsting 6verfors
till ett annat landsting skall de
inbordes ekonomiska forhallandena
mellan landstingen enligt den nya
indelningen regleras, om négon av
landstingets tillgdngar eller
forbindelser, som kan hénforas till
den delen bor Overforas till det
andra landstinget eller om det finns
sdrskilda  skdl till  reglering.
Regleringen skall ha till syfte att pa
ett andamalsenligt och skiligt sétt
fordela landstingets formogenhet
eller en del av denna. I frdga om
den  ekonomiska  regleringen
tillimpas 1 kap. 6 § andra och
tredje styckena, 7, 8 och 10 §§ pa
motsvarande sétt.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2005. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for ett drende om &ndring i1 landstingsindelningen som
anhdngiggjorts fore ikrafttridandet. Finner regeringen att ansdkningen
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inte skall avslas skall dock fragan understillas riksdagen for provning Prop. 2005/06:24
enligt lagen (2005:000) om Sveriges indelning i 14n och landsting. Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1979:412) om kommunala

indelningsdelegerade

Harmed foreskrivs i frdga om lagen (1979:412) om kommunala

indelningsdelegerade

dels att 1-2, 4, 7, 9-12, 14-15, 17-18, 20, och 22-23 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1
Om regeringen enligt 1 kap. 17 §
lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och

landsting  bestimmer att en
kommun skall foretrddas av
indelningsdelegerade, skall

delegerade och erséttare utses fran
varje kommun vars omrade helt
eller delvis skall ingd i kommunen
enligt den nya indelningen.

Om delegerade skall utses fran mer
agn en kommun, faststiller
regeringen antalet delegerade och
ersittare frin varje kommun. Ar
kommunerna ense om antalet, skall
detta faststillas i enlighet med det.

Om delegerade skall utses fran
endast en kommun, beslutar
kommunfullmiktige 1 denna
kommun om antalet delegerade och
erséttare.

Foreslagen lydelse

§!
Om regeringen enligt 1 kap. 17 §
lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och
landsting eller 10 § lagen
(2005:000) om Sveriges indelning i
ldn och landsting bestaimmer att en
kommun eller ett landsting skall
foretrddas av indelningsdelegerade,
skall delegerade och ersittare utses
fran varje kommun respektive
landsting vars omrade helt eller
delvis skall ingd 1 kommunen
respektive landstinget enligt den
nya indelningen.

Om delegerade skall utses fran mer
dn en kommun eller mer dn ett
landsting, faststdller regeringen
antalet delegerade och ersittare
fran varje kommun respektive
landsting. Ar kommunerna
respektive landstingen ense om
antalet, skall detta faststidllas 1
enlighet med det.

Om delegerade skall utses fran
endast en kommun eller ett
landsting, beslutar fullmiktige 1
denna  kommun eller detta
landsting om antalet delegerade
och ersittare.

la§

! Senaste lydelse 1991:1694.

Lansstyrelsen  skall ta  emot
underridittelse enligt 2 § och besluta

Prop. 2005/06:24
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forordnande enligt 4 § samt har Prop.2005/06:24
rdtt att vicka drenden enligt 10 §. Bilaga 2

Vid indelningsdndringar som beror
mer dn ett landsting bestimmer
regeringen vilken ldnsstyrelse som
dessa bestdmmelser skall avse.

2§

Delegerade och ersittare skall
viljas av kommunfullméktige inom
trettio  dagar efter det att
kommunen fick del av beslutet om
indelningsdndringen eller vid den
senare tidpunkt som regeringen
bestimmer. Valbar dr den som &r
ledamot eller erséttare i fullméktige
i kommunen. Foreskrifterna i 2 §
lagen (1992:339) om proportionellt
valsdtt skall dérvid tillimpas. Om
ersittarna inte véljs proportionellt,
skall det vid valet ocksé bestammas
1 vilken ordning som de skall kallas
in till tjinstgoring.

Delegerade och ersittare skall
véljas av fullméktige inom trettio
dagar efter det att kommunen eller
landstinget fick del av beslutet om
att  indelningsdelegerade  skall
utses eller vid den senare tidpunkt
som regeringen bestdmmer. Valbar
ar den som é&r ledamot eller
ersittare i fullmiktige i kommunen
respektive  landstinget.  Fore-
skrifterna 1 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsétt skall
diarvid tillampas. Om ersédttarna
inte véljs proportionellt, skall det
vid valet ocksa bestdmmas 1 vilken
ordning som de skall kallas in till
tjdnstgoring.

Sedan valet har dgt rum, skall ldnsstyrelsen genast underréttas om vilka

som har valts.

Om en delegerad avgir under tjanstgoringstiden, skall 6 kap. 14 §
kommunallagen (1991:900) tillimpas.

4§
Lansstyrelsen skall snarast mojligt forordna en av de delegerade att
utfdrda kungorelse om forsta sammantriddet och fora ordet dir, till dess

ordforande har valts.

Kungorelsen skall minst en vecka
fore sammantriddesdagen anslas pa
anslagstavlan i1 varje kommun som
har wvalt delegerade och inom
samma tid sdndas med posten till
varje delegerad och ersittare.
Kungorelsen infors samtidigt 1 de
tidningar diar kommunen infor
sddana tillkdnnagivanden som
avses i 5 kap. 10 § kommunallagen
(1991:900).

? Senaste lydelse 1992:348.
? Senaste lydelse 1991:1694.

Kungorelsen skall minst en vecka
fore sammantrddesdagen anslds pa
anslagstavlan i varje kommun eller
landsting som har valt delegerade
och inom samma tid sdndas med
posten till varje delegerad och
ersittare. ~ Kungorelsen  infors
samtidigt 1 de tidningar dér
kommunen eller landstinget infor
sddana tillkdnnagivanden som
avses i 5 kap. 10 § kommunallagen
(1991:900).
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7 §

Bestaimmelsen 1 5 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) om
kungodrelse om sammantride med
kommunfullméktige tillimpas pa

motsvarande sdtt 1 frdga om
sammantride med delegerade.
Kungorelsen skall anslds pa

anslagstavlan i varje kommun som
har valt delegerade och inféras i de
tidningar diar kommunen infor
tillkdnnagivanden som avses i 5
kap. 10 § nimnda lag.

Bestimmelsen 1 5 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) om
kungodrelse om sammantride med

fullméktige tilldmpas pa
motsvarande sdtt 1 friga om
sammantride med delegerade.
Kungorelsen skall anslds péa

anslagstavlan i varje kommun eller
landsting som har valt delegerade
och inféras 1 de tidningar dér
kommunen eller landstinget infor
tillkdnnagivanden som avses 1 5
kap. 10 § nimnda lag.

9 §°

Varje delegerad har en rost.

Rétt att delta 1 delegerades

overldggningar men ej i besluten
har dven
1. ordféranden  eller  vice
ordféorande 1 arbetsutskott eller
kommitté som avses 1 14 § eller i
kommunstyrelsen 1 en kommun
som har valt delegerade,
2. ordforanden  eller  vice
ordforande i annan namnd eller i
beredning i en kommun som har
valt delegerade vid handlidggningen
av ett drende som har beretts av
nimnden eller beredningen och vid
besvarandet av en interpellation
som har framstillts till ordféranden
i ndmnden eller beredningen,

3. ledamoter i det arbetsutskott som
avses 1 14 § eller i
kommunstyrelsen 1 en kommun
som har valt delegerade och sadana
ledamdéter 1 styrelsen for ett sddant
kommunalt foretag som avses i1 3
kap. 17 och 18 §§ kommunallagen
(1991:900) vid besvarandet av en
interpellation som har 6verlamnats
for att besvaras av dem,

4. 1 den man delegerade har
beslutat det, ledamoter eller
ersdttare 1 ett arbetsutskott eller en

* Senaste lydelse 1991:1694.
> Senaste lydelse 1991:1694.

Ratt att delta 1 delegerades
overlaggningar men ¢j i besluten
har dven

1. ordforanden  eller  vice
ordférande 1 arbetsutskott eller
kommitté som avses 1 14 § eller i
styrelsen i en kommun eller ett
landsting som har valt delegerade,
2. ordféranden  eller  vice
ordférande i annan ndmnd eller i
beredning i en kommun eller ett
landsting som har valt delegerade
vid handldggningen av ett drende
som har beretts av ndmnden eller
beredningen och vid besvarandet
av en interpellation som har
framstéllts  till ordforanden i
ndmnden eller beredningen,

3. ledamoter i det arbetsutskott som
avses 1 14 § eller i styrelsen i en
kommun eller ett landsting som har
valt delegerade och sidana
ledamdéter 1 styrelsen for ett sddant
kommunalt foretag som avses 1 3
kap. 17 och 18 §§ kommunallagen
(1991:900) vid besvarandet av en
interpellation som har 6verlamnats
for att besvaras av dem,

4. 1 den méan delegerade har
beslutat det, ledamoter eller
erséttare 1 ett arbetsutskott eller en
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kommitté som avses i 14 § eller i
kommuntullméktige, kommun-
styrelsen, ndgon annan nimnd eller
beredning i en kommun som har
valt delegerade.

Delegerade fér kalla en tjansteman

i en kommun som har wvalt
delegerade eller en  sérskild
sakkunnig  for att  meddela

upplysningar vid ett sammantréde.

kommitté som avses i 14 § eller i
fullméktige, styrelsen, ndgon annan
ndmnd eller beredning 1 en
kommun eller ett landsting som har
valt delegerade.

Delegerade féar kalla en tjansteman
i en kommun eller ett landsting
som har valt delegerade eller en
sarskild sakkunnig for att meddela
upplysningar vid ett sammantréde.

10 §

Delegerade skall besluta 1 d&renden
som har vickts av
1. arbetsutskott eller kommitté som

avsesi 14§,

2. en delegerad genom motion,

3. regeringen, en central
forvaltningsmyndighet eller

lansstyrelsen eller,

4. kommunfullmiktige eller
kommunstyrelsen 1 en kommun
som har valt delegerade.

Delegerade skall besluta 1 drenden
som har vickts av
1. arbetsutskott eller kommitté som

avsesi 14 §,

2. en delegerad genom motion,

3. regeringen, en central
forvaltningsmyndighet eller

lansstyrelsen eller,

4. fullmdktige eller styrelsen i en
kommun eller ett landsting som har
valt delegerade.

11 §°
Foreskrifterna i 4 kap. 11 § och i 5 kap. 18-20, 3646 och 4862 §§
kommunallagen (1991:900) skall tillimpas ocksd pa delegerade och

deras ordforande.
Interpellationer och fradgor som
avses 1 5 kap. 49-56 §§
kommunallagen far framstillas,
forutom  till  ordféranden 1
arbetsutskottet och 1 en kommitté,
dven till ordféranden i
kommunstyrelsen eller i nagon
annan nidmnd eller beredning i en
kommun som har valt delegerade.
Tillkdnnagivanden som avses i 5
kap. 62 § kommunallagen skall ske
pa anslagstavlan 1 varje kommun

Interpellationer och fradgor som
avses 1 5 kap. 49-56 §§
kommunallagen far framstillas,
forutom  till  ordforanden i
arbetsutskottet och 1 en kommitté,
dven till ordforanden i styrelsen
eller i ndgon annan ndmnd eller
beredning i en kommun eller ett
landsting som har valt delegerade.

Tillkdnnagivanden som avses i1 5
kap. 62 § kommunallagen skall ske
pa anslagstavlan 1 varje kommun

som valt delegerade. eller landsting som har valt
delegerade.
12 §

Sa snart delegerades protokoll har
blivit justerat, skall en avskrift av
protokollet overlamnas till
arbetsutskottet och till
kommunstyrelsen 1 varje kommun

% Senaste lydelse 1992:348.

Sa snart delegerades protokoll har
blivit justerat, skall en avskrift av
protokollet overlamnas till
arbetsutskottet och till styrelsen i1
varje kommun eller landsting som
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som har valt delegerade. Utdrag av
protokollet skall tillstdllas den
kommitté eller namnd at vilken har
uppdragits att verkstilla
delegerades beslut.

har valt delegerade. Utdrag av Prop.2005/06:24
protokollet skall tillstdllas den Bilaga?2

kommitté eller nimnd at vilken har
uppdragits att verkstilla
delegerades beslut.

14 §
For beredning och verkstéllighet skall delegerade utse ett arbetsutskott.
For sadana uppgifter far delegerade dessutom utse en eller flera

kommittéer.

Delegerade far for beredning och
verkstillighet ocksa anlita namnder
och beredningar 1 en kommun som
har valt delegerade.

Delegerade far for beredning och
verkstillighet ocksé anlita namnder
och beredningar i en kommun eller
ett landsting som har valt
delegerade.

15 §
Ledaméter och ersittare i arbetsutskottet eller i en kommitté viljs for
tiden till dess indelningséndringen trader i kraft till det antal som
delegerade bestimmer. Antalet ledaméter 1 arbetsutskottet far dock inte

vara mindre dn fem.

I frdga om valbarhet till ledamot
eller erséttare 1 arbetsutskottet eller
i en kommitté tillimpas 4 kap. 5
och 6 §§ kommunallagen
(1991:900). Dérvid skall iakttas, att
utover delegerad och ersittare for
delegerad endast den som dr
folkbokférd inom omradet for
kommunen enligt den nya
indelningen 4r valbar. Om en
ledamot eller erséttare upphor att
vara valbar, upphor hans uppdrag
genast.

I friga om valbarhet till ledamot
eller erséttare 1 arbetsutskottet eller
i en kommitté tillimpas 4 kap. 5
och 6 §§ kommunallagen
(1991:900). Déarvid skall iakttas, att
utover delegerad och ersittare for
delegerad endast den som ér
folkbokford inom omradet f{or
kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen &r valbar. Om
en ledamot eller erséttare upphor
att vara valbar, upphor hans
uppdrag genast.

Delegerade skall befria en ledamot eller ersittare fran hans uppdrag,
om han vill avga och sérskilda skél inte talar mot det.

Om erséttare inte véljs proportionellt, skall vid valet d&ven bestimmas
den ordning i vilken de skall kallas in till tjinstgoring.

17 §°

Bestdammelserna 1 4 kap. 7, 8 och
11 §§, 6 kap. 10, 11, 14, 18 och
23-31 §§ samt 1 7 Kkap.

kommunallagen (1991:900)
tillampas i friga om arbetsutskottet
och kommittéer. Sadana

tillkdnnagivanden som avses i1 6
kap. 30 § andra  stycket

7 Senaste lydelse 1991:1694.
¥ Senaste lydelse 1991:1694.

Bestdmmelserna 1 4 kap. 7, 8 och
11 §§, 6 kap. 10, 11, 14, 18 och
23-31 §§ samt 1 7 Kkap.

kommunallagen (1991:900)
tillampas i frdga om arbetsutskottet
och kommittéer. Sadana

tillkdnnagivanden som avses 1 6
kap. 30 § andra  stycket
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kommunallagen skall ske pa
anslagstavlan i1 varje kommun som
har valt delegerade.

Arbetsutskottet och en kommitté
far kalla en delegerad eller ersittare
for en delegerad, en ledamot av en
kommitté eller en tjdnsteman hos
en kommun som har valt
delegerade eller en  sérskild
sakkunnig att ndrvara vid ett
sammantrdde. Den som har kallats
far, om utskottet eller kommittén
beslutar det, delta 1
overlaggningarna men inte 1
besluten.

kommunallagen skall ske pa Prop.2005/06:24
anslagstavlan i varje kommun e/ler Bilaga 2

landsting som har valt delegerade.
Arbetsutskottet och en kommitté
far kalla en delegerad eller erséttare
for en delegerad, en ledamot av en
kommitté eller en tjdnsteman hos
en kommun eller ett landsting som
har valt delegerade eller en sarskild
sakkunnig att nédrvara vid ett
sammantrdde. Den som har kallats
far, om utskottet eller kommittén
beslutar det, delta 1
Overldaggningarna men inte 1
besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och dvriga handlingar skall

vardas och fortecknas.

18 §°

Forslag till budget for kommunen
enligt den nya indelningen skall
géras upp av arbetsutskottet.
Dérvid tillampas 8 kap. 6 och 7 §§
kommunallagen (1991:900).

Forslag till budget for kommunen
eller landstinget enligt den nya
indelningen skall goras upp av
arbetsutskottet. Darvid tillampas 8
kap. 6 och 7 §§ kommunallagen
(1991:900).

Om faststdllande av budgeten finns bestimmelser i 8 kap. 810 §§

kommunallagen.

En kommun som har valt
delegerade skall tillhandahélla
medel for delegerades verksamhet.
Om mer d4n en kommun skall
tillhandahalla medel, skall
skyldigheten = fordelas  mellan
kommunerna i1 forhédllande till de
sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomster som enligt lagen
(1965:269) med sdrskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. skall ligga till grund for
kommunernas bestdmmande av
skattesatsen for uttag av skatt for
det ar dd  beslutet om
indelningsdndringen meddelas. Om
endast en del av en kommun ingar i
kommunen enligt den nya

? Senaste lydelse 1991:1694.
1 Senaste lydelse 1999:1245

En kommun eller ett landsting som
har  valt delegerade skall
tillhandahilla medel for
delegerades verksamhet. Om mer
dn en kommun eller mer dn ett
landsting  skall  tillhandahélla
medel, skall skyldigheten fordelas
mellan kommunerna eller
landstingen 1 forhallande till de
sammanlagda beskattningsbara
forviarvsinkomster som enligt lagen
(1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. skall ligga till grund f6r
kommunernas bestimmande av
skattesatsen for uttag av skatt for
det ar d&  beslutet om
indelningséndringen meddelas. Om
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indelningen, skall fordelningen ske endast en del av en kommun eller
1 forhdllande till de sammanlagda en del av ett landsting ingér i
beskattningsbara forviarvs- kommunen respektive landstinget
inkomsterna for den kommundelen. enligt den nya indelningen, skall
fordelningen ske i forhallande till
de sammanlagda beskattningsbara

férviarvsinkomsterna for den
kommun- respektive landstings-
delen.

Delegerade viljer tre eller flera revisorer och minst lika manga
revisorserséttare som skall granska arbetsutskottets och kommittéernas
verksamhet. I frdga om valbarhet till revisor eller revisorsersittare,
verkan av att valbarheten upphér och rétt till avsédgelse tillimpas

bestimmelserna i 15 § om ledamdéter och erséttare i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det &r da
indelningséndringen trader i kraft
avge en berdttelse om resultatet av
revisionen till kommunfullmaktige 1
kommunen enligt den nya
indelningen. Fullmiktige skall vid
sammantride fore utgédngen av
detta 4r besluta om ansvarsfrihet
skall beviljas eller om nadgon atgérd
for att bevara kommunens rétt skall
vidtas.

Revisorerna skall det &r da
indelningséndringen trader i kraft
avge en berdttelse om resultatet av
revisionen  till  fullméktige 1
kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen. Fullmiktige
skall vid sammantride fore
utgdngen av detta ar besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller om
nagon atgird for att bevara
kommunens eller landstingets ritt
skall vidtas.

I fraga om revisionen tillimpas 1 Ovrigt bestimmelserna om revision i

kommunallagen (1991:900).

23 §12
Beslut av delegerade, arbets- Beslut av delegerade, arbets-
utskottet, kommittéer eller utskottet, kommittéer eller
partssammansatta organ far partssammansatta organ far
overklagas enligt bestimmelserna i 6verklagas enligt bestimmelserna i
10 kap. kommunallagen 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Besluten far over- (1991:900). Besluten far 6ver-

klagas av varje kommun som har
valt delegerade och av den som ér
medlem av en sddan kommun.

Nér 10 kap. 14 § kommunallagen
tillampas géller, om ldnsrétten eller
kammarrédtten har upphdvt ett
beslut eller forbjudit att det
verkstills, att domstolens beslut far

' Senaste lydelse 1999:626.
12 Senaste lydelse 1995:47.

klagas av varje kommun eller
landsting som har valt delegerade
och av den som dr medlem av en
sddan kommun eller ettr sadant
landsting.

Nér 10 kap. 14 § kommunallagen
tillampas géller, om lansrétten eller
kammarrdtten har upphédvt ett
beslut eller forbjudit att det
verkstills, att domstolens beslut far
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overklagas dven av en kommun o&verklagas dven av en kommun
som har valt delegerade och den eller ett landsting som har valt
som dr medlem av en sadan delegerade och den som dr medlem
kommun. av en sddan kommun eller ett
sadant landsting.

Bestammelserna i 10 kap. 15 § kommunallagen om rittelse av
verkstéllighet tillimpas pa beslut av delegerade, arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta organ.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2005.
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Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900) Prop. 2005/06:24
Bilaga 2
Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)'
att 1 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Foreskrifter om indelnings- Foreskrifter om indelnings-
andringar finns i lagen (1979:411) é&ndringar finns i lagen (2005:000)
om dndringar i Sveriges indelning i om Sveriges indelning i ldn och
kommuner och landsting. landsting samt i lagen (1979:411)
om &dndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns 1 lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Foreskrifter om kommuners och landstings organisation och
befogenheter vid extraordindra hindelser 1 fredstid finns 1 lagen
(2002:833) om extraordindra hindelser i fredstid hos kommuner och
landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2005.

' Lagen omtryckt 2000:277.
? Senaste lydelse 2002:835.



Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2004:128)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet En lag om Sveriges
indelning i lan och landsting avgetts av Riksdagens Ombudsmén (JO),
Kammarritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Skane l1i4n, Lansréitten 1 Dalarnas
lan, Justitiekanslern, Valmyndigheten, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Statistiska Centralbyran, Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Lansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lénsstyrelsen 1 Vistmanlands ldn, Lénsstyrelsen 1
Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn, Goteborgs
universitet, Karlstads universitet, Umea universitet, Uppsala universitet,
Glesbygdsverket, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK),
Oskarshamns kommun, Bjuvs kommun, Malmé kommun, Svalévs
kommun, Angelholms kommun, Ale kommun, Molndals kommun,
Alingsds  kommun, Stenungsunds kommun, Vara kommun,
Kristinehamns kommun, Askersunds kommun, Heby kommun, Vésteras
kommun, Véannds kommun, Uppsala lidns landsting, Skéne l4ns landsting,
Vistra Gotalands  léns  landsting, Vistmanlands léns landsting,
Aktionsgruppen Ja till Véstmanland, Foreningen for lénsbyte,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Studieforbundet Nairingsliv och
Samhdélle, Sveriges Kommuner och Landsting.

Yttrande har dven inkommit frdn Rune Wikberg.

Stockholms kommun, Osterdkers kommun, Uppsala kommun,
Norrkopings kommun, Vaggeryds kommun, Alvesta kommun, Boras
kommun, Firgelanda kommun, Goéteborgs kommun, Lysekils kommun,
Kungsors kommun, Rittviks kommun, Alvdalens kommun, Hirjedalens
kommun, Ragunda kommun och Ostersunds kommun har beretts tillfille
att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.
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Kammarkollegiets yttrande (Dnr 411-4762-05) gri‘l’fé 5205/ 06:24

Fraga om overforing av Heby kommun fran Vistmanlands l4ns
landsting till Uppsala léns landsting

( 2 bilagor samt akten 1 drendet)
Kammarkollegiets forslag
Kammarkollegiet foreslér att regeringen fattar beslut enligt foljande.

A.

Den 1 januari 2007 skall nuvarande Vastmanlands ldns landsting och
nuvarande Uppsala ldns landsting upplosas och tvéa nya landsting bildas.
Det ena landstinget skall bendmnas Véstmanlands ldns landsting och
omfatta nuvarande Vistmanlands l4dns landsting med undantag av Heby
kommun. Det andra landstinget skall bendmnas Uppsala ldns landsting
och omfatta nuvarande Uppsala ldns landsting utokat med Heby
kommun.

Den 1 januari 2007 skall ldnsindelningen dndras pd sa sitt att Heby
kommun 6verfors frdn Véstmanlands lén till Uppsala lan.

For indelningsdndringen skall foljande gélla.

1. Principerna i det till detta beslut fogade forslaget till ekonomisk
reglering, bilaga 1, faststélls. En definitiv ekonomisk reglering per den
1 januari 2007 maste dock upprittas i god tid fore indelningsdndringen.

2. Uppsala lans landsting skall bidra till Vdstmanlands ldns landstings
utgifter i samband med Hebys kommuns landstingsbyte pa sa sétt att de
styrkta nettokostnader som uppstar 6vergangsvis skall erséttas.

3. Under tiden mellan beslutet om indelningsdndring och @ndringens
ikrafttrddande skall  den  beslutanderitt  som  tillkommer
landstingsfullméktige utdvas av foretrddare for landstingen enligt den
nya indelningen, om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter
ikrafttradandet.

Foretrddare for landstingen enligt den &ldre indelningen far under
samma tid utdva sddan beslutanderétt endast 1 frigor som uteslutande
avser detta landsting och som inte stricker sina verkningar till tiden efter
ikrafttrddandet.

4. 1 frdga om ridtten att foretrdda de landsting som berérs av en
indelningséndring skall till dess é&ndringen trdder i kraft gdlla att
landstingsfullméktige i varje landsting foretrdder detta landsting enligt
savil den édldre som den nya indelningen.



B.

Heby kommun skall till staten betala kostnaderna for Sveriges
Kommuner och Landstings utredning i drendet. Dessa kostnader uppgér
till 87 125 kronor och har forskotterats av allmdnna medel. Beloppet
skall senast den 30 juni 2006 sittas in pd Kammarkollegiets
plusgirokonto 95 42 98-6.

Bakgrund

Heby kommun &r ett horn av landskapet Uppland, beldget i
Vistmanlands 1dn. Kommunen 4r en typisk jord- och skogsbruksbygd
med knappt 13 800 invanare pa en yta av 1 170 kvadratkilometer. Antalet
invénare 1 Védstmanlands léan uppgar till cirka 261 000 medan Uppsala lédn
har cirka 303 000 invanare.

Heby kommun ansokte den 7 december 1998 hos regeringen om att
kommunen snarast skulle overforas frdn Vistmanlands lén till Uppsala
lan.

Regeringen Overldmnade drendet till Kammarkollegiet. Kollegiet
forordade i ett yttrande den 26 september 2000 att Heby kommun den
1 januari 2003 skulle 6verforas fran Vistmanlands 1dn och landsting till
Uppsala ldn och landsting.

Regeringen avslog den 19 april 2001 Heby kommuns ansdkan.

Den 21 juni 2001 ansokte Heby kommun pa nytt om att kommunen
snarast skulle f& byta landstings- och ldnstillhorighet fran Vastmanlands
lan till Uppsala lan.

Regeringen avslog den 11 oktober 2001 Heby kommuns ansdkan.

Framstillning

Heby kommun har den 8 februari 2005 pa nytt ansokt om att fa byta ldn
och landsting frdn Vidstmanlands ldn till Uppsala 1dn. Kommunen
aberopar dédrvid vad som anforts 1 tidigare ansokningar. Som ett
ytterligare argument dberopas att regeringens framsta skil att avsla Heby
kommuns tidigare ansokan inte géller langre. Detta skil var att Sala
lasarett skulle fa ldggas ned p.g.a. ett forsvagat underlag om Heby
kommun bytte landsting.

Landstinget 1 Véstmanlands ldn har valt att av andra skl ligga ned
Sala sjukhus som akutsjukhus. Kommunen forutsitter att medborgarna i
Heby kommun efter ett lansbyte fir vilja sjukvard 1 Vistmanlands 14n
om de s onskar och att de tvd vardcentralerna i Heby och Ostervala far
vara kvar. Kommunen forutsitter ocksa att Uppsala ldns landsting tar
over ansvaret for buss- och tagtrafiken inom och till Heby kommun.

Beslutet att ge in en ansokan om ldns- och landstingsbyte var fattat av
kommunfullmiktige den 31 januari 2005. Bakom beslutet stod 32
ledamoter. 16 ledamoter rostade nej till forslaget och 1 ledamot avstod.

Utredning

Vid utredningen av Heby kommuns forsta ansdkan uppdrog kollegiet at
Svenska kommunforbundet att wutreda forutsdttningarna for ett
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landstingsbyte av Heby kommun. Uppdraget redovisades till kollegiet Prop.2005/06:24

den 22 november 1999.

Kollegiet uppdrog den 10 mars 2005 &t Sveriges kommuner och
landsting att komplettera den tidigare gjorda utredningen. Uppdraget
fullgjordes av Bjorn Sundstrdm och redovisades till kollegiet den 9 maj
2005. Hans sammanfattande slutsatser och utlatande framgar av bilaga 2.
Sammanfattningsvis ansag han att samtliga kriterier som indelningslagen
stdller upp som villkor for en indelningsidndring ar uppfyllda.

Folkomroéstning m.m.

I samband med de allménna valen 1998 genomfordes en radgivande
folkomréstning 1 Heby 1 syfte att ta reda pd kommunmedlemmarnas &sikt
1 friga om vilket lan kommunen bor tillhora i1 framtiden. Resultatet av
folkomrostningen blev att 57,7 procent av de rostande valde alternativet
Uppsala 1dn medan 39,9 procent féredrog alternativet Vastmanlands lén.
2,4 procent av rosterna var blanka eller ogiltiga. Valdeltagandet var 75,3
procent. Det fanns en klar geografisk skiljelinje ndr det giller
befolkningens uppfattning i fragan. Invanarna i den véstra kommundelen
foredrog tillhorighet till Vastmanland medan invanarna i oster foredrog
Uppsala.

Samtidigt med omrdstningen i ldnsfrigan genomférdes en omrdstning
rorande vilken region Heby borde tillhora. I regionfrdgan var stodet for
Uppsala starkare dn betrdffande ldnstillhorigheten. Folkomrostningen i
regionfrdgan inneholl flera alternativa svarsmojligheter, men om man
begrinsar sig till alternativet Uppsala kontra Védstmanland finner man att
tva tredjedelar av befolkningen foredrog Uppsala.

Foreningen for lansbyte har till kollegiet givit in resultatet av en
opinionsundersokning som foretaget Q & A Analyse AB utfort pa
foreningens uppdrag ar 2004. Enligt denna undersdkning ville 55 procent
av de tillfrdgade att Heby kommun skall tillhora Uppsala lén, 34 procent
foredrog Viastmanlands 14n och 11 procent hade ingen asikt. Skillnaderna
mellan de olika omrddena var stora. Stodet for ett ldnsbyte var storst 1 de
Ostra delarna.

Yttranden

Kammarkollegiet har remitterat kommunens ansokan till ldnsstyrelserna
och landstingen i de aktuella ldnen.

Lansstyrelsen i Uppsala 1dn delar Bjorn Sundstroms syn pa
kontakterna mellan Heby och Uppsala ldn. Starka skdl — utover
folkomréstningens resultat - talar séledes for en Overforing av Heby
kommun till Uppsala lan. Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att ett
regeringsbeslut fattas i s& god tid att proceduren infor de allmidnna valen
2006 fungerar friktionsfritt.

Landstinget i Uppsala ldn tillstyrker ett landstingsbyte for Heby
kommun frdn 2007. Landstingsstyrelsen delar bedomningen att ett
landstingsbyte for Heby inte kommer att paverka sjukvardsstrukturen i
ndmnviard omfattning. Det fortjdnar dock papekas att primédrvarden har
en annan dimensionering och avgrinsning gentemot kommunerna i
Vistmanlands ldn. Bl.a. & hemsjukvarden skattevixlad till kommunerna
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1 Uppsala lan. Detta kommer att innebdra krav pa anpassningar om den
ska bli en del av primdrvarden i Landstinget i Uppsala ldn. Det kommer
dven att behdva goras anpassningar av strukturer inom andra
verksamhetsomrdden som ambulanser, sjukresor, hjélpmedel m.m.
Komplexiteten och omfattningen av detta arbete ska inte underskattas
utan det kommer att krdva bade avsevird tid och resurser i de béda
landstingen och i Heby kommun under 2006. Landstingsstyrelsen vill
ockséd understryka att tidsmarginalerna dr mycket knappa nir det giller
att forbereda Heby kommuns inlemmande i landstinget nir det giller
faststdllande av valkretsar, partiernas nomineringar och faststdllande av
landstingsvalsedlar m.m.

Léansstyrelsen i Vdstmanlands 14n anser att flera sakliga skdl mot ett
lansbyte kvarstar. Ett ldnsbyte skulle, vad géller pdgédende samverkan
mellan kommunerna, offentlig service, ndringsliv, bebyggelsetraditioner
m.m. negativt pdverka utvecklingen i Sala kommun och ocksd fa
aterverkningar for ovriga kommuner i ldnet. Lansstyrelsen har i tidigare
yttranden anfort kritik mot den bristfdlliga utredningen och analysen av
de sakliga forutsittningarna for och konsekvenserna av ett lansbyte. Den
nya utredningen innehaller inte heller ndgon sddan allsidig beskrivning
eller analys for eller konsekvenser av ett lansbyte som Lénsstyrelsen
efterlyst. Lénsstyrelsen anser att en sddan beskrivning och analys bor
goras innan lansbytet genomfors. Dessutom bor ocksd Sala kommun fa
tillfdlle att yttra sig.

Fragan om ansvarsdelningen mellan staten, landstingen och
kommunerna &dr foremél for utredning av den s.k. Ansvarskommittén
(direktiv Fi 2004:93, tillaggsdirektiv Fi 2003:02). I tilliggsdirektiven
sdgs explicit att "om kommittén utifrén sina analyser och bedomningar
finner det motiverat skall den ldmna 6vergripande forslag péa forandringar
av nuvarande kommun-, landstings- och lénsindelning.” Mot denna
bakgrund anser Lénsstyrelsen det vara mindre lampligt att foregripa
Ansvarskommitténs forslag genom att nu besluta om att Heby kommun
far byta lan och landsting frdn Véstmanlands lén till Uppsala 1dn. Ett
sadant beslut skulle 1 praktiken inte kunna genomforas forrén tidigast den
1 januari 2007, dvs. bara tvd ménader innan Ansvarskommittén den
28 februari 2007 skall ldgga fram sitt slutbetdnkande. Genom att avvakta
med genomforandet kan kanske stora omstidllningskostnader och andra
kostnader, problem och merarbete undvikas.

Sammanfattningsvis behover alltsé enligt lansstyrelsen en analys goras
framfor allt av konsekvenserna av ett 1dns- och landstingsbyte. Detta bor
vara klart 1 god tid fore genomforandet. Lénsstyrelsen anser att
genomforandet bor ansta tills &tminstone den 1 januari 2009.

Landstinget 1 Vistmanlands ldn anser att det vore ldmpligast att
avvakta resultatet av den s.k. Ansvarsutredningen innan man fattar beslut
om Hebys lédnstillhorighet. Om detta inte bedoms mojligt tillstyrker
landstinget overforingen av Heby till landstinget i Uppsala ldn under
forutsdttning att Landstinget Véstmanland erhéller kompensation for de
omstéllningskostnader som blir f6ljden av verforingen.

Landstinget Viastmanland har i sina tidigare yttranden i fragan 1999
och 2000 konstaterat att ett lansbyte skulle innebéra stora konsekvenser
for  hélso- och sjukvidrden 1 Vidstmanland. Ett reducerat
befolkningsunderlag 1 de Ostra delarna av lidnet skulle péverka
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mojligheten att bevara Sala lasarett i den form det da bedrevs, vilket i sin
tur skulle paverka sjukvarden vid 6vriga lasarett i ldnet.

Under 2003 beslutade landstinget att fordndra vardstrukturen i lénet.
Under véiren 2004 blev Sala lasarett ett ndrsjukhus. Det innebér att
sjukhuset inte ldngre har ndgon akutmedicinsk verksamhet. Ett ldnsbyte
for Heby kommun nu pédverkar dérfor inte verksamheten i samma
utstrackning som tidigare.

Eftersom resultatet for Landstinget enligt vissa till yttrandet fogade
kalkyler kommer att minska med c:a 135 miljoner kronor ar 2007 om
Heby forsvinner ur landstinget och med minst 100 miljoner ar 2008
forutsdtter  landstinget att  kompensation erhdlls for  dessa
omstdllningskostnader. Den resultatnivdi som landstinget tidigare
budgeterat for dr nddvéindig att nd for att landstinget ska kunna uppné
antagna mal avseende god ekonomisk hushdllning samt &terbetala
tidigare ars underskott och omstruktureringskostnader.

Noteras bor att kostnadsminskningar pd 143 respektive 188 miljoner
kronor for de bada aren redan har riknats in, men intdktsminskningarna
(skatt, utjamning och ovriga statsbidrag) uppgér till nédstan dubbelt sa
mycket, ndmligen 278 respektive 288 miljoner kronor. Som framgar av
kalkylerna forlorar landstinget pd inkomstutjimningen, om Heby faller
bort. De kostnader som kan tas bort &r till storsta delen siarkostnader for
sddan verksamhet som direkt kan Gverforas till landstinget 1 Uppsala,
men ddrutdver har dven reduceringar gjorts med drygt 20 mkr for 2007
och med néstan 61 mkr for 2008.

Att minska omfattningen av ldnssjukvarden dr mer komplicerat och
takten dr svar att bedoma. Viktigt att poéngtera i detta sammanhang &r att
det inte finns nagot linjart samband mellan antalet ldnsinvanare och
sjukvardsproduktionen. Aven om Heby kommun flyttar frin Landstinget
Vistmanland maéste nivdn pa ldnssjukvirden 1 stort sett vara
dimensionerad som den dr i dag med lokaler, jourkedjor, etc.

Ledamdéterna frin c, fp, kd, m och mp reserverade sig mot beslutet. De
ansag att folkviljan skulle rdda och tillstyrkte ldns- och landstingsbyte.
De forutsatte att staten skulle hilla Landstinget Vastmanland skadeslost
for de kostnader som omstéllningen medfor.

Aktionsgruppen “Ja till Védstmanland” har i en skrivelse den 8 juni
2005 hemstillt att begdran om ldnsbyte for Heby kommun avslas
alternativt far ansta.

Kammarkollegiets 6verviganden

Det finns inte nagra forfattningsbestimmelser om lénsindelningen och
inte heller om forfarandet vid &ndring i1 denna indelning. Mindre
andringar anses regeringen ha ritt att besluta, medan fragor om mera
omfattande @ndringar bor understillas riksdagen (se prop. 1978/79:157 s.
85 angdende lag om dndring 1 rikets indelning 1 kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar m.m.).

Om sambandet mellan landstingsindelningen och lédnsindelningen finns
foreskrifter 1 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). Enligt huvudregeln 1
detta lagrum omfattar varje landsting ett 1dn. En &ndring 1
landstingsindelningen forutsétter sdledes att dven ldnsindelningen dndras
och vice versa.

Prop. 2005/06:24
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Fragor om dndring i landstingsindelningen regleras i lagen (1979:411) Prop. 2005/06:24
om #ndringar 1 Sveriges indelning i1 kommuner och landsting Bilaga 4

(indelningslagen). Enligt 2 kap. 1 § denna lag far regeringen besluta om
dndring 1 rikets indelning 1 landsting, om hinder inte moter mot en
dndring i lédnsindelningen. En &ndring 1 landstingsindelningen far dock
ske endast om #ndringen kan antas medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar frdn allméin
synpunkt. Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs for
andringens genomftrande.

Enligt indelningslagen skall kollegiet géra den utredning som behdvs.
Om utredningen visar att indelningen bor &dndras skall ett forslag
upprittas till &ndringen och drendet dverlamnas till regeringen for beslut.

Indelningslagen innehdller regler bdde om den kommunala och den
landstingskommunala indelningen. Dessa regler 6verensstimmer till
stora delar men inte helt och hallet.

Vad giller den landstingskommunala indelningen uppstélls som det
enda kravet for att en sddan @ndring skall ske att @ndringen kan antas
medfora bestdende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting
eller andra fordelar fran allmin synpunkt. Betrdffande tolkningen av vad
som menas med bestdende fordel hdnvisas till motsvarande tolkning av
samma begrepp for den kommunala indelningen. Enligt denna tolkning
(prop. 1978/79:157 s. 99 ff.) maste det frdn allmidn synpunkt finnas
objektivt biarande skil for en indelningséndring. Detta innebir vanligtvis
att fordelarna med indelningséndringen vigs mot nackdelarna. Vid denna
avvigning, som inte sdllan &r besvérlig, bor alla omstindigheter som
talar for eller emot en indelningsdndring uppmérksammas. Med fordel
for en del av en kommun avses framst fordel for befolkningen i ett
omrade som &r avsett att overforas fran en kommun till en annan eller
brytas ut for att bilda egen kommun. Hérmed understryks vikten av att
befolkningens forhallanden ges en central plats vid bedomningen av en
indelningsfraga. 1 Ovrigt bor faktorer som befolkningsutveckling,
ndringsgeografi, = kommunal service, = kommunalekonomi  och
kommunaldemokrati beaktas.

Sévil lansstyrelsen som landstinget i Vastmanlands lén anser att beslut
inte skall fattas nu om byte av ldn och landsting for Heby kommun. Man
bor istdllet avvakta Ansvarskommitténs slutbetdnkande som skall ldggas
fram den 28 februari 2007, eftersom detta formodligen kommer att
innehélla forslag om &dndrad ldns- och landstingsindelning. Kollegiets
bedomning &r dels att det kommer att dréja ménga &r innan
Ansvarskommitténs eventuella forslag genomfors, dels att ett byte av 14n
och landsting for Heby kommun den 1 januari 2007 inte skulle hindra en
senare minskning av antalet 14n och landsting. Kollegiet anser darfor att
fragan om vilket ldn och landsting Heby kommun skall tillhora bor
avgoras nu sa att ett eventuellt genomforande kan ske per den 1 januari
2007.

Kammarkollegiets bedomning &r att utredningen visar att en 6verforing
av Heby kommun frdn Véstmanlands ldns landsting till Uppsala léns
landsting innebér fordelar ur niringsgeografisk synpunkt. Heby ingér
redan i Uppsalas lokala arbetsmarknad. Aven med avseende pi andra
niringsgeografiska faktorer &r sambandet med Uppsalaregionen starkt.
En f{ordndring skulle inte medféra nagra péatagliga ekonomiska
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konsekvenser for den enskilda kommunmedborgarens ekonomi. En Prop. 2005/06:24

majoritet av befolkningen foérordar Uppsala ldn framfér Vistmanlands
lan. Vidare onskar Heby kommun genom sitt fullméktige att en dndring
sker. De néringspolitiska faktorerna samt befolkningens och kommunens
onskan att byta lén talar sdledes for en 6verforing av Heby kommun.

Vad giller de ekonomiska konsekvenserna har Landstinget i
Vistmanlands lan tillstyrkt 6verforing av Heby kommun till Uppsala léns
landsting under forutsdttning att landstinget far kompensation for de
omstéllningskostnader som blir foljden av Gverforingen.

Nér en delning av ett landsting sker skall de inbordes ekonomiska
forhallandena mellan landstingen enligt den nya indelningen regleras.
Regleringen skall ha till syfte att pa ett &ndamalsenligt och skéligt sitt
fordela landstingets formogenhet eller en del av denna. Regleringen
faststélls av regeringen nir beslutet om indelningsidndringen meddelas.
Om landstingen &r ense om regleringen bor denna faststillas.

Om ett landstings ekonomiska stillning forsdmras pd grund av en
indelningséndring, fir regeringen bestimma att ett annat landsting som
har fordel av dndringen skall bidra till det forstnimnda landstingets
utgifter i skélig utstrackning (1 kap. 10 § och 2 kap.4 § indelningslagen).
Varken indelningslagen eller det statliga utjimningssystemet innehéller
nagra regler som innebdr att staten kan tillskjuta nagot belopp i samband
med en indelningsidndring.

Bjorn Sundstrém har 1 sin utredning funnit att Heby kommun &r en
forlustaffar for Landstinget Vastmanland och att landstinget darfor i ett
langre tidsperspektiv skulle tjana pa ett eventuellt lansbyte. Enligt hans
bedomning dr det dock ofrdnkomligt att en Overgéngskostnad
uppkommer vid en fordndring av léns- och landstingsindelningen. Fragan
ar hur stor den blir och hur ldng tid det tar att stdlla om verksamheten.
Kostnaderna har i utredningen beréknats till 100 mkr. Dessa berdkningar
bygger pa uppgifter som ldmnats av landstinget. Sundstrom ifragasétter
siffrorna bl.a. eftersom man inte tar hinsyn till det fordndrade
vardbeteendet vid ett landstingsbyte och att Uppsala léns landsting i en
sddan situation maste ersitta viss vérd.

Enligt kollegiets uppfattning méste verksamheten i Vistmanlands ldns
landsting pd lite sikt kunna organiseras pa ett sddant sdtt att
intdktsminskningen balanseras av motsvarande kostnadsminskningar.
Indelningséndringar skall ses langsiktigt. Kollegiet anser saledes att en
overforing av Heby kommun till Uppsala ldns landsting inte strider mot
indelningslagens intentioner vad géller de ekonomiska konsekvenserna.

Sammanfattningsvis finner kollegiet att fordelarna med en
indelningséndring for Heby kommun 6vervéger nackdelarna. En dndring
av landstingstillhorigheten for kommunen innebédr séledes bestaende
fordel for den del av Viastmanlands ldns landsting som Heby kommun
utgor. Kollegiet forordar darfor att dndringen av landstingsindelningen
genomfors.

Om ett landstings ekonomiska stéllning forsdmras pd grund av en
indelningséndring, far regeringen bestimma att ett annat landsting som
har fordel av &ndringen skall bidra till det forstndmnda landstingets
utgifter i skélig utstrdckning. Det far anses ankomma pa det landsting
som anser sig beréttigat till sddan kompensation att styrka sina krav. Vad
som framkommit i den av Bjérn Sundstrém gjorda utredningen kan bilda
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utgdngspunkt for bedomningen av vilka utgiftsposter som kan komma i
friga. Under drendets fortsatta behandling far det ankomma pa
Viéstmanlands ldns landsting att ndrmare visa till vilka belopp som
sddana utgifter kan komma att uppgéd. Frdgan bor om mojligt 16sas
genom att en Overenskommelse mellan berdrda landsting ges in till
regeringen infor beslutet om indelningséndringen.

Négra avgorande hinder att @ndra ldnsindelningen har inte framforts.
Eftersom lansindelningen skall overensstimma med
landstingsindelningen bor dven ldnsindelningen &ndras. D& fragan far
anses rora en omfattande dndring av ldnsindelningen bor den understéllas
riksdagen (jfr. prop. 1978/79:157 s. 120).

Beslutet har fattats av generaldirektéren Anders Eriksson i nérvaro av
avdelningschefen Bertil Kallner och kammarrddet Ingrid Backlund,
foredragande.

Anders Eriksson

Ingrid Backlund
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Forteckning 6ver remissinstanser (Kammarkollegiets
yttrande)

Efter remiss har yttranden 6ver Kammarkollegiets yttrande Frdga om
overforing av Heby kommun frén Vistmanlands ldns landsting till
Uppsala lidns landsting avgetts av Domstolsverket, Arbetsmarknads-
verket, Skolverket, Forsdkringskassan, Rikspolisstyrelsen, Banverket,
Vigverket, Lantmiteriverket, Tullverket, Skogsstyrelsen, Skatteverket,
Liansstyrelsen 1 Vidstmanlands 1dn, Lénsstyrelsen i Uppsala 1idn, Sala
kommun, Heby kommun, Vistmanlands ldns landsting, Uppsala léns
landsting.

Yttrande har dven inkommit fran Uppsvenska Handelskammaren.

Forsvarsmakten har beretts tillfidlle att avge yttrande men har avstatt
frén att yttra sig.

Prop. 2005/06:24
Bilaga 5

44



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 6 oktober 2005
Nirvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist, Nuder,

M. Johansson, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Osterberg

Regeringen beslutar proposition 2004/05:24 Fordandrad ldnsindelning
m.m.
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