Konstitutionsutskottets yttrande
1984/85:6 y

over motioner om behdérighetsvillkor for ledamotskap i lontagarfon-
dernas styrelser

Till naringsutskottet

Néaringsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
motionerna 1984/85:762 och 1984/85:1500, angdende behorighetsvillkoren
for ledamotskap i I6ntagarfondernas styrelser. I bdda motionerna yrkas en
sddan dndring i lagen med reglemente for allmidnna pensionsfonden att
grundlagens krav pa svenskt medborgarskap for ledamotskap i statlig
myndighets styrelse tillgodoses.

Behorighetskraven for ledamotskap i 16ntagarfondsstyrelserna anges i
31 § lagen (1983:1092) med reglemente for allmanna pensionsfonden. Som
formellt behorighetskrav anges att ledaméterna skall vara myndiga och
bosatta hiri riket. Det bor i sammanhanget ndmnas att for ledamotskap i de
allminna pensionsfondernas styrelse (forsta—fjirde fondstyrelserna) kravs
dessutom svenskt medborgarskap (4 och 30 §§).

I proposition 1983/84:50 om lontagarfonder konstateras i specialmotive-
ringen till 31 § i lagforslaget att nagot krav pa svenskt medborgarskap inte
uppstallts for ledamoterna i lontagarfondsstyrelser.

111 kap. 9 § regeringsformen stadgas bl. a. att endast den som ir svensk
medborgare far inneha uppdrag sdsom ledamot av styrelse i myndighet som
lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen.

Vid granskningen av l6ntagarfondspropositionen tog lagradet bl. a. upp
frigan om det stod i dverensstimmelse med nyssndmnda bestimmelse i
regeringsformen att inte kriva svenskt medborgarskap for ledamotskap i en
I6ntagarfondsstyrelse. Lagrddet anférde foljande i fragan:

Grundlagsstadgandet utgdr undantag fran huvudregeln att utldnning ar
likstalld med svensk medborgare i fraga om mojligheterna att erhélla tjanst
eller uppdrag hos staten ¢ller kommun. Undantaget har motiverats frimst av
hénsyn till rikets sdkerhet och av Onskemalet att beslut som ror enskildas
rattsliga stillning skall fattas av svenska medborgare (prop. 1973:90
s. 404 f.). Allmidnna pensionsfonden ar en unikt utformad institution. Aven
om fondens forvaltande organ, fondstyrelserna. skulle anses ingd i den
statliga férvaltningsorganisationen, liter sig styrelserna inte jimstéllas med
de forvaltningsmyndigheter som anges i grundlagsstadgandet. De motiv som
enligt det anférda bar upp stadgandet, talar ocksd emot att detta skulle vara
tillampligt pa fondstyrelserna. Grundlagsstadgandet torde darfor inte hindra
att ocksa utlandska medborgare utses till ledaméter 1 en ontagarfondssty-
relse.

Vid riksdagsbehandlingen godtog konstitutionsutskottets majoritet 1 sitt
yttrande till finansutskottet dver propositionen lagradets beddmning (KU
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1983/84:2 y). Finansutskottet cch riksdagen anslot sig till konstitutionsut-
skottet pad denna punkt (FiU 1983/84:20). Foretridarna fér moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet reserverade sig i finansutskot-
tet till f6rman for bl. a. ytterligare utredning av de konstitutionella spérsmal
som de ansidg vara forenade med inférandet av l6ntagarfonder, bl. a. fragan
om krav pé svenskt medborgarskap for ledamot i I6ntagarfondernas styrel-
ser. De anslot sig harvid till den stindpunkt som samma partiers representan-
ter gett uttryck for i en avvikande mening till konstitutionsutskottets
yttrande.

Begreppet myndighet ér inte ndrmare definierat i svensk ritt. Fragan har
forutom i lontagarfondsirendet varit aktuell for konstitutionsutskottet vid
nagra tillfillen under senare &r. Vid bechandlingen av propositionen med
forslag till ny sekretesslag (prop. 1979/80:2) anférde utskottet saledes
foljande om myndighetsbegrepoet i sekretesslagen:

Sekretesslagen riktar sig till myndigheter och offentliga funktioniérer, dvs.
de ménniskor som ir anstillda vid en myndighet eller har ett uppdrag vid
myndigheten. Aven personer som pé grund av tjansteplikt eller pa annan

- liknande grund foér det allminnas rdkning deltar cller har deltagit i
myndighetens verksamhet och darvid har fatt kinnedom om en hemlig
uppgift omfattas av lagstiftningzn.

Myndighetsbegreppet definieras inte nirmare vare sig i TF eller i forslaget
till sekretesslag. 1 1 kap. 8 § KF stadgas, att det for réattskipningen finns
domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. 1 savil 2 kap. TF som forslaget till sekretesslag (1
kap. 8 §) ar riksdagen, allmant kyrkomote och beslutande kommunal
forsamling att jamstilla med mvndighet. Vidare anges i sekretesslagen, att
lagen ar tillamplig dven pd handlingar hos notarius publicus och, sivitt avser
verksamhet for officiell provning av fordon. Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning.

I propositionen (1975/76:160) med forslag till dndring av 2 kap. TF
uttalades (s. 134) att det knappast var dndamalsenligt att rikna upp vilka
statliga och kommunala organ som 4r myndigheter. En upprikning skulle
sdlunda inte kunna goras fullstiindig och skulle t. ex. inte kunna omfatta alla
sddana organ som kommittéer, nadmnder, skolor, sjukhus osv. som &r
myndigheter i TF:s mening men som allménheten inte betraktar som sadana.
Déarmed skulle upprikningen verka mer forvillande dn klargdrande.

Nu férevarande proposition ansluter sig som framgér av det féregiende till
TF med det ovanniamnda tillagget. Detta &r som framgér av propositionen
forutsett genom motivuttalanden i samband med reformen av 2 kap. TF
(prop. 1975/76:160 s. 135).

Utskottet instimmer betriffande myndighetsbegreppet i uttalandet i
propositionen att det inte ar limpligt att |ata sekretesslagen vara tillimplig pa
andra organ &@n sddana som for nirvarande med sékerhet kan anses omfattas
av offentlighetsprincipen. Den I3sning som valts i propositionen maste med
hiansyn hirtill godtas. Utskottet vill i sammanhanget framhélla. att en
utvidgning av offentlighctsprincipen till nya omraden, t.ex. till enskilda
subjekt som anfortrotts viss myndighetsutévning, kan bli aktucll i framtiden.
Detta forutskickades redan i proposition 1975/76:160 (s. 18 och 74). En
kommitté som fatt till uppgift bl. a. att gdra en sddan utredning tillsattes 1978
(Kn 1978:01).
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Det kan i sammanhanget ocksd erinras om att begreppet allmdnna
inrittningar pa riksdagens initiativ numera utmonstras ur lagstiftningen. I ett
yttrande till skatteutskottet framholl konstitutionsutskottet foljande betraf-
fande anvindande av detta uttryck (SkU 1980/81:19, KU 1980/81:4 y):

Uttrycket allménna inréttningar férekommer i 1809 ars regeringsform och
syftar dar narmast pa institutioner som numera ir att anse som myndigheter.
I den nya regeringsformen anvédnds inte termen allminna inrittningar.
Diremot forekommer den pad ménga hdll i annan lagstiftning. Vad som avses
med begreppet ir emellertid enligt utskottets mening oklart. Fér den
hindelse med allménna inrittningar™ skulle menas nagra institutioner av
halvofficiell pragel men utan myndighetskaraktar bor riksdagen sjalvfallet
beredas tillfille att ta stillning till om den i 46 § taxeringslagen stadgade
uppgiftsskyldigheten bér omfatta dessa organ pa vilka offentlighetsprincipen
1 s& fall inte ar tillamplig och darmed heller inte sekretesslagen. I avvaktan
hiirpé forordar utskottet att den aktuella uppgiftsskyldigheten éndras till att
avse endast myndigheter.

Senare samma &r bif6ll riksdagen en socialdemokratisk motion (KU
1981/82:7) vari begarts en utménstring av begreppet allminna inrattningar i
lagstiftningen. Sedan dess pagar atgarder i detta syfte (se t. ex. redogorelsen i
prop. 1984/85:117 s. 19).

Regeringsritten har i en dom den 6 december 1984 forklarat att tredje
lontagarfondsstyrelsen ér att anse som myndnghct i tryckfrihetsférordningens
och sekretesslagens mening.

Justiticombudsmannen Per-Erik Nilsson har i ett beslut den 8 november
1984 forklarat sig anse att lontagarfonderna inte star under hans tillsyn.

Utskottets bedomning

Mot bakgrund av den i det foregdende lamnade redovisningen kan
konstateras att fragan om allménna pensionsfondens rittsliga stallning ar
omstridd. De skilda synsitten beror nirmast pa olika tolkningar av begrep-
pet myndighet. Utskottet har for sin del inte funnit anledning att fringa den
standpunkt som utskottet intog i lontagarfondsirendet och som hade stod
bl. a. i lagradets yttrande. Det bor namnas att riksdagens stillningstagande i
forsta hand motiverades av att en utlindsk medborgare inte borde utestangas
fran mojligheten att representera lontagarintressen i ett sadant organ som en
l6ntagarfondsstyrelse. De nu aktuella motionerna bor saledes enligt utskot-
tets mening avstyrkas.

Arendet har aktualiserat frigan om myndighetsbegreppet r tillrackligt
preciserat i var rittsordning. Utskottet kommer senare under detta riksmote
med anledning av.en motion av Bertil Fiskesjo (c) att ta stallning till fragan
om en utredning av myndighetsbegreppet 4r pékallad.

Stockholm den 9 april 1vo>

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON
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Nidrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesj6 (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Sven-Erik Nordin (c). Sture Thun (s), Anita Modin (s).
Elisabeth Fleetwood (m), Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m), Axel
Wennerholm (m) och Lars Ernestam (fp).

Avvikande mening

Avvikande mening av Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Sven-Erik
Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m), Ove Eriksson (m), Axel Wennerholm
(m) och Lars Ernestam (fp) vilka ansett att utskottet i stéllet fér det stycke
som bérjar "Mot bakgrund™ och slutar "mening avstyrkas” bort anfora
féljande:

Enligt regeringsrittens beslut 4r 10ntagarfondsstyrelserna att betrakta som
myndigheter i tryckfrihetsforordningens och sckretesstagens mening. Med
detta stallningstagande fran landets hogsta forvaltningsdomstol maste enligt
utskottets mening konstateras att lontagarfondernas styrelser tillhor de
organ vars ledaméter enligt 11 kap. 9 § regeringsformen skall vara svenska
medborgare. I avvaktan pé att lontagarfonderna avskaffas anser utskottet
darfor att 31 § lagen (1983:1092) med reglemente for allmanna pensionsfon-
den bér dndras péd sitt som foreslds i de aktuella motionerna. Déarmed
kommer samma regler att gilla fér ledamotskap i léntagarfondsstyrelserna
som for ledamotskap i de allmmadnna pensionsfondernas styrelser (4 och

30 §8).
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