LU 1978/79:15

Lagutskottets betinkande
1978/79:15

med anledning av motion om en snabbare dédsboavveckling

Motionen

I motionen 1978/79:1197 av Anna Eliasson (c) och Gosta Andersson (c)
yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en utredning om
Atgiirder med syfte att dstadkomma en snabbare d6dsboavveckling och stirka
sambandet mellan dgande och brukande inom jord- och skogsbruket.

Motiondrerna framhaller att i dag kan dddsbon, som forblir oskiftade,
under avseviird tid som juridisk form utgéra problem for ett produktivt och
uthdlligt jord- och skogsbruk. I synnerhet giller detta skogsbruket. Det
forekommer i betydande utstriickning att skétsel, avverkning och nyplante-
ring eftersiitts, vilket innebidr att markens produktionsformga utnyttjas
daligt. Detta star i strid med strivandena till resurshushlining och det
skogspolitiskt betingade behovet av ett Skat rvaruuttag. Dédsbona kan
enligt motionirerna ocksa bidra till en uttunning av befolkningsunderlaget i
cn bygd i de fall ingen deliigare ir bosatt pd fastigheten. Dessutom kan de
medverka till dgosplittring. Hirtill kommer att i ett dodsbo samtliga deldgare
mdste vara Overens for att beslut skall fattas. Det innebiir att beslut
exempelvis i friga om investeringar forsvéras, vilket kan vara ett besviirande
hinder for en delidgare som vill dstadkomma ett rationellt och birkraftigt
foretag. Komplikationer uppstar dven for deltagandet i samfilligheter och
ekonomiska foreningar.

Moticniirerna anser mot bakgrund av det anforda att det finns skél att
ifrigasiitia det berittigade i att dédsbon behélls oskiftade under s lng tid och
i sddan omfattning som for nédrvarande ir fallet. Med den vikt motionirerna
vill Ligga vid ett 6kat samband mellan dgande och brukande bor arvskiften i
storre utstrickning ske inom en tidrymd som kan anses vara normal for att
klara dodsboavvecklingen. Motiondirerna anser att frigan om en snabbarc
dédsboavveckling bér bli foremal f6r en fGrutsidtiningslés utredning.

Gillande ritt

Enligt gillande rdtt finns inte ndgot hinder mot att dddsbon forblir
oskiftade under langre tid, dven om utgdngspunkten for drvdabalkens regler
om dddsbon kan sdgas vara att ett dodsbo skall bestd endast under en
Overgangstid. Aven efter ett arvskifte kan gemenskapen mellan deligarna i
ett dodsbo fortsitta genom att deldgarna tillsammans blir dgare till egendom
som har ingdtt i boet.

I syfte att forhindra att dodsbon forblir oskiftade endast av skattetekniska
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skil inférdes med giltighet fr. 0. m. den 1 januari 1968 siirskilda beskattnings-
regler for siorre dodsbon (53 § 3 mom. kommunalskattelagen). I friga om
sddana dodsbon skall bestiimmelserna om handelsbolag tillimpas frdn och
med det taxeringsdr som fofjer nirmast efter det fjirde kalenderdret efter det
kalenderdr, di dodsfallet intriffade. Detta innebdr att dodsboet inte taxeras,
utan dess inkomst och formégenhet pafors delidgarna med de belopp som
motsvarar varje deliigares andel i boet. Dessa siirskilda skatteregler giller
dodsbon med en skattepliktig {Srmdgenhet overstigande 100 000 kr. cller en
till statlig inkomstskatt hogre taxerad inkomst in 10 000 kr. Som deldgares
andel i boet skall anses vad enligt lag och testamente beldper pd honom av
boets inkomst och formogenhet. Riksskatteverket kan i sirskilda fall medge
dispens frin bestimmelserna. Antalet dispensirenden per ar har varit riitt
konstant. Ar 1977 uppgick antalet dispensiirenden till 30. Praxis i drendena ir
med hiinsyn till forarbetena restriktiv.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om avveckling av dodsbon, som iger jordbruks- och skogsbruks-
tastigheter, behandlades av riksdagen under hosten 1978 med anledning av
ett motionsyrkande (1977/78:1000) av samma innebord som det nu ifriga-
varande. Utskottet konstaterade i sitt betinkande (LU 1978/79:2) att
dodsboidgandet av jordbruks- och skogsbruksfastigheter under senare ar ort
med sig betydande problem. Bl. a. hade den nédvindiga rationaliseringsverk-
samheten forsvarats och myndigheternas mdjligheter att ingripa i naturvar-
dande och skogsvirdande syfte minskat. Uiskottet erinrade vidare om att
namnda svarigheter lett till att en utredning tillsatts for att préva frigan om
stédllforetridare for dodsbon (se vidare nista avsnitt). Utskottet anforde vidare
foljande.

Utskottet vill tor sin del framhdlla att flera av dec oligenheter som
dodsboidgandet medfor kan antas forsvinna som ett resultat av de forslag som
utredningen om stilllféretriidare for dédsbon viintas komma att ligga fram.
Vissa nackdelar kan dock inte undanrgjas genom forordnande av stillfore-
tridare. Bl. a. motverkar ett fortstt dodsboigande det allmiinna intresset av
att jordbruksmark innehas av aktiva brukare. Utskottet kan dérfor ansluta sig
till jordforviirvsutredningens och motiondrernas stindpunkt att frigan om en
begrinsning av dodsbos innehav av sddan mark nu bdr ndrmare utredas.
Utskottiet vill emellertid stryka under att skiil kan anforas for att 4ven behdlla
jordbruksmark oskiftad under en inte alltfor begransad tid. Sdlunda kan -
sisom motioniirerna papekat — det vara nddvindigt att behélla dodsbo
oskiftat for att ge minderdriga barn till den avlidne mdjlighet att ta Over
verksamheten, Férhdllandena i boet kan ocks3 vara sddana att dddsboge-
menskapen ér en forutsittning for att en sliktgard skall kunna behallas inom
familjen.

Utskottet hiinvisade direfter till att i lagrddsremissen betriffande ny

jordforvirvslag aviserats att frigan om dodsbons ritt att under obegriinsad tid
behélla jordbruksfastigheter skulle bli foremal for utredning. Utskottet utgick
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frén att med uttrycket jordbruksfastighet dven avsigs skogsbruksfastighet.
Utskottet anférde vidare.

Utskottet vill ocksd framhélla att om doédsbon upploses och ersdtts av
samigande mellan de tidigare dédsbodeligarna uppnds inte nigon forbitt-
ring. Utredningen bor dirfor dven prova majligheten att begriinsa sidant
samdgande av jordbruksmark. Slutligen vill utskottet stryka under att en
provning av frigan om under vilka férutsitiningar en tvingsmissig avveck-
ling av dodsbon skall kunna medges kommer att medfora frén olika
synpunkter kinsliga avvigningsproblem. Utskottet anser det dér{or ange-
ligel att utredningen far en parlamentarisk sammansiitining. Vad utskottet
nu anfort med anledning av motionen bdr ges regeringen till kdnna.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen (rskr 1978/79:6).

Utredningen (Ju 1977:07) om stéllforetridare for dodsbo i vissa fall

Med hiinsyn till de oliigenheter som kan uppkomma nir fastigheter iigs av
dodsbon eller med samiganderiitt tillkallades &r 1977 en sérskild utred-
ningsman som fick i uppdrag att utreda frigan om stillfretridare for dédsbo i
vissa fall m. m. Enligt direktiven (Dir. 1977:13) gar uppdraget frimst ut pi att
komplettera de nuvarande reglerna om boutredningsman med regler om
stéllforetridare i fall da cut dodsbo dger fastighet. Hirvid skall bl. a. 6vervigas
om foretridare alltid bor utses i dessa fall eller om begrinsning bor ske till
sidana situationer di jordbruk eller skogsbruk bedrivs pd fastigheten
(jordbruksfastighet).

Tilldggsdirektiv

Med anledning av bl. a. den ovanndmnda riksdagsskrivelsen har rege-
ringen den 8 februari 1979 utfirdat tilliggsdirektiv for utredningen. I
direktiven tas upp problemen om avveekling av dédsbons fastighetsinnehav
och upplésning av samigande. Enligt direktiven skall utredningen vidare
prova frigor om inskrinkningur i riitten att genom testamente fritt forvirva
jordbruksfastighet och om tillstdndsplikt vid forviirv av ideell andel i dddsbo
som dger jordbruksfastighet.

Nir det giller begrinsningen av dodsbos innchav av jordbruksfastighet
anfors i dircktiven foljande.

Utgdngspunkten bor vara att deligarna i boet skall ha en inte alltfor snévt
utmitt frist till sitt forfogande fOr att uppldsa dodsboet eller i varje fall
avveckla fastighetsinnchavet. 1 vissa fall bor emellertid ett dodsbo kunna
besté oskiftat och ha kvar fastigheten dven under lingre tid. Som lagutskottet
har papekat kan det sdlunda vara nodvindigt att behdlla ett dodsbo oskiftat
for att ge minderdriga barn till den avlidne mdjlighet att ta dver verksamhe-
ten. Forhallandena i dodsboet kan enligt utskotict ocksd vara sddana att
dédsbogemenskapen dr en forutsiitining for att en sliktgérd skall kunna
bevaras inom familjen. Aven andra skiil kan Aberopas for att en jordbruks-
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fastighet behdlls av ett dédsbo under en inte alltfor begriinsad tid. Bl. a. kan
det ha betydelse om fastigheten dr utarrenderad nir dédsfallet dgde rum.

Med hiinsyn till det sagda kan det vara limpligt att stilla upp en huvudregel
om att en jordbruksfastighet som innehas av ett dédsbo bor skiftas eller
dverldtas niir en viss bestimd avvecklingsfrist har giit ut, men &ppna
mojlighet att lata innehavet bestd {or en lingre tid nidr sdrskilda skl
foreligger. Det dr emellertid tinkbart att man kan ndja sig med att infGra en
befogenhet f6r en foretrddare for det allméinna att pdkalla att fastighetsinne-
havet avvecklas i fall da det foreligger sdrskilda oldgenheter. Det dr angeldget
att regleringen utformas si att den ger s god ledning som mojligt for
tillimpningen. De situationer dd dédsbon vid lagstiftningens ikrafttrdidande
innehar jordbruksmark bor uppmirksammas sérskilt.

En overlatelse eller ett skifte av fastigheten méste givetvis sti 1 Gverens-
stimmelse med jordforvirvslagstiftningen och annan lagstiftning om fastig-
hetsforvirv for att kunna godtas. ———

Kan inte dodsbodeldgarna formas att godvilligt avhinda dodsboet dgan-
deritten till fastigheten nir en avveckling av fastighetsinnehavet dr pikallad,
méste en tvangsmissig avveckling kunna komma till stind. Olika mdjlig-
heter star hiirvid till buds. En 16sning kan vara att vid vite aldgga dodsboet att
Overfora fastigheten pa godtagbara fgare. I sista hand kan tvangsforséljning
behdva tillgripas.

En lagstiftning som begrinsar ratten for dodsbo att inneha jordbruksfas-
tighet kan medfora ett behov frdn det allminnas sid av en samlad dverblick
dver de jordbruksfastigheter som égs av dodsbon. Det bor undersdkas hur en
sidan o6verblick kan erhéllas pd ett s enkelt sdtt som majligt. Ocksé i Gvrigt
bor forslag limnas om administrationen av den reglering som foreslas. De
kostnader som kan folja med forslaget bor uppskattas och redovisas.

Betriffande darefter frigan hur man ldmpligen hindrar att dédsbogemen-
skapen i friga om fastigheter ersiitts av samiganderitt uttalas i direktiven att
utredningen bdr prova, om man bor infora ett krav pd tillstdnd enligt
jordforvirvslagstiftningen for att forvirv genom arvskifte skall bli giltigt till
den del tva eller flera personer gemensamt tillskiftas en jordbruksfastighet.
Ocksa andra forfaranden varigenom man kringglr ett forbud for dédsbo att
under liingre tid inneha en fastighet bér uppmairksammas av utredningen,
1. ex. forsiljning av fastigheten frin dédsboet till flera deldgare. Departe-
mentschefen understryker att det forhéllandet att tillstindskrav infors
givetvis inte betyder att samigande inte skulle f& férekomma.

Vidare framhaller departementschefen att man genom ett krav pé tillstind
for vissa forvirv genom arvskifte inte kan komma till ritta med redan
existerande fall dir tidigare dodsbodeldgare tillsammans 4ger en jordbruks-
fastighet. For dessa fall far ddrfor Gvervidgas andra dtgiirder, i den man det
pakallas av uppkomna oldgenheter. Till undvikande av missforstand tilligger
departementschefen att samigande av jordbruksfastigheter som inte har
samband med den tidigare figarens dodsfall bor falla utanfor det nu aktuella
utredningsuppdraget.

Avslutningsvis understryker departementschefen att provningen av de
frAgor som tagits upp i direktiven kriver delvis kinsliga avvdgningar meilan



LU 1978/79:15 5

skilda intressen. Utredningsarbetet skall dirfor i fortsdttningen, sdsom
riksdagen forordat, bedrivas i en kommitté med parlamentariskt inslag.

Utskottet

I motionen yrkas att riksdagen skall hos regeringen begiira att en utredning
tillsiitts med uppdrag att tigga fram forslag till &tgiirder som syftar till en
snabbare avveckling av dédsbon och till ett stidrkt samband melilan dgande
och brukunde i fraga om jordbruksfastigheter.

Utskottet behandlade under hésten 1978 ett liknande motionsyrkande. 1
sitt betiinkande (LU 1978/79:2) understrék utskotiet att dodsboigandet av
jordbruksfastighcter under senare ar fort med sig betydande problem.
Utskottet framholl vidare att en del av de olidgenheter som dodsboiigandet
med(orde kunde antas forsvinna som ett resultat av de forslag som
utredningen om stillfretriidare for dodsbo vintades komma att liigga fram.
Vissa nackdelar kunde dock inte undanrdjas genom forordnande av stillfo-
retridare. Bl. a. motverkade ett fortsatt dédsbodgande det allminna intresset
av att jordbruksmark innchades av aktiva brukare. Utskotiet ansdg dirfor att
fragun om en begrinsning av dodsbos innehav av jordbruksmark borde
ndrmare utredas. Enligt utskottets mening borde vidare utredas frigan omen
begriinsning av s&dant samigande som uppkommer genom att dddsbo
uppléses och ersiitts av samigande mellan de tidigare dodsbodeligarna. Med
hiinsyn till de kiinsliga avvagningsproblem som utredningen skulle komma
att medfora ansdg utskottet det vidare angeliget att den 6nskade utredningen
fick en parlamentarisk sammansittning. Vad utskottet silunda anfort med
anledning av motionen gav riksdagen som sin mening regeringen till
kiinna.

Regeringen har direfter genom Ltilldggsdirektiv den 8 februari 1979 gett
utredningen om stiillforetrddare for dédsbo i uppdrag att bl. a. utreda fragorna
om hur en begriinsning av dédsbos innehav av jordbruksfastigheter skall ske
och hur man skall forhindra att dédsbogemenskapen ersitts av samigande-
riitt. 1 direktiven utsiigs vidare att utredningsarbetet i fortsittningen skall
bedrivas i en kommitté med parlamentariskt inslag.

Utskottet hillsar med tillfredssiillelse att den av riksdagen begirda
utredningen om cn begriinsning av dédsbos innehav av jordbruksfastighcter
nu kommer till stind. Genom de utfirdade utredningsdircktiven har
motionens sylte blivit tillgodosett. Motionen pékallar dirtor inte négon
riksdagens atgird.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1197.

Stockholm den 20 mars 1979

Pa lagutskottcts vignar
IVAN SVANSTROM
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Niérvarande: Tvan Svanstrom (¢). Lennart Andersson (s). Inger Lindquist
(m)*, Stig Olsson (s)*. Martin Olsson (¢), Elvy Nilsson (s)*, Sonja Fredgardh
(). Ake Gillstrém (s). Marianne Karlsson (¢), Owe Andréasson (s), Annc-
Maric Gustafsson (¢), Bengt Silfverstrand (s), Joakim OHén (m)*, Birgitlta
Johansson (s) och Margot Hakansson (fp).

*Ei nirvarande vid betiinkandets justering.



