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Tidigt kommunalt stéllningstagande till
vindkraft

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens proposition Tidigt
kommunalt stéliningstagande till vindkraft och dédrmed bifaller fem motions-
yrkanden om avslag pa propositionen. I denna del finns det en reservation
(S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden som vackts
med anledning av propositionen. Utskottet foreslar att riksdagen aven avslar
motionsyrkanden om kommunalt inflytande Gver vindkraftsetableringar fran
allménna motionstiden 2021/22.

I drendet finns det sammanlagt sju reservationer (S, SD, C, V, KD, MP) och
fyra sarskilda yttranden (S, C, L, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt stallningstagande till vindkraft.
Nio yrkanden i féljdmotioner.
Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tidigt kommunalt stéllningstagande
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4647 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1,
2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4664 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) och
2021/22:4665 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) samt
avslar proposition 2021/22:210.
Reservation 1 (S, V, MP)

2. Ekonomisk kompensation

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V),

2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och

2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.

Reservation 2 (SD, KD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

3.  Starkta incitament for kommuner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 5 (C, KD)

4. Kommunalt inflytande dver vindkraftsetableringar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2402 av Alexandra Anstrell (M),
2021/22:3070 av Tomas Kronstahl m.fl. (S) yrkande 2,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3428 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2021/22:3584 av Lars Beckman (M),
2021/22:3586 av Lars Beckman (M),
2021/22:3772 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:4195 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 17.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 juni 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan Eklof (SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:210 Tidigt
kommunalt stéliningstagande till vindkraft. Propositions syfte ar att fortydliga
regleringen av kommunens stallningstagande till vindkraft. Lagforslaget har
granskats av Lagradet.

| &rendet bereder utskottet nio yrkanden i féljdmotioner. Darutdver bereder
utskottet atta yrkanden om kommunalt inflytande 6ver vindkraftsetableringar
i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.

Motionsyrkandena redovisas i bilaga 1. Regeringens lagférslag redovisas i
bilaga 2.

Utskottet beslutade den 21 april 2022 att ge néringsutskottet och civilut-
skottet mojlighet att yttra sig dver regeringens proposition. Utskottens yttran-
den finns i bilaga 3 respektive 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagforslaget innebar att kommunen pa begaran ska ta stéllning till om en viss
plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. En begdran om kommunens
stallningstagande ska innehélla en karta som utvisar det mark- eller vattenom-
rade som &r avsett att tas i ansprak samt uppgifter om det hogsta antalet vind-
kraftverk och deras hogsta hojd. Kommunens stallningstagande ska motiveras
och lamnas inom nio manader frdn det att en begaran har kommit in.

Kommunens stallningstagande ska utgdra en processforutsattning for till-
standsprévningen. En ansékan om tillstand till vindkraftsverksamhet som inte
innehaller ett kommunalt medgivande ska darfor avvisas av provningsmyndig-
heten. Ett sddant medgivande ska dven krévas for att tillstand ska kunna ges.
Forslaget bedoms spara resurser hos projektorer, tillstindsmyndigheter och
andra myndigheter samt vara positivt for sakdgare och bertrd allménhet.

Det foreslas slutligen att en felaktig hanvisning i en bestammelse i 17 kap.
miljobalken ska rattas till.

Lagandringarna om kommunernas skyldighet att pa begaran besluta om ett
stallningstagande och vad en sddan begéran ska innehalla samt rattelsen fore-
slés trada i kraft den 1 januari 2023. Andringarna i frdga om det kommunala
stallningstagandets betydelse i tillstdndsprocessen foreslas trada i kraft den 1
oktober 2023.

Arendets disposition

Betankandet ar disponerat sa att utskottet forst behandlar regeringens lag-
forslag och de foljdmotioner i vilka det yrkas avslag pa propositionen. Darefter
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behandlar utskottet motioner som innehaller forslag om tillkéannagivanden till
regeringen i frdga om ekonomisk kompensation. Sist behandlas motions-
yrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22 som handlar om kommunalt
inflytande dver vindkraftsetableringar.
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Utskottets 0verviganden

Tidigt kommunalt stéllningstagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens lagforslag och bifaller darmed fem
motionsyrkanden om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och sérskilt yttrande 1 (S), 2 (C),
3 (L) och 4 (MP).

Bakgrund

Riksdagen antog varen 2018 ett mal om att 100 procent av elproduktionen ska
vara fornybar 2040 (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr.
2017/18:411). Darutover framgar det av den klimatpolitiska handlingsplanen,
som riksdagen antog varen 2020, att energipolitiken ska skapa villkor for en
effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energi-
forsérjning med 1ag negativ paverkan pé halsa, miljé och klimat samt under-
latta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle (prop. 2019/20:65, bet.
2019/20:MJU16, rskr. 2019/20:314).

Regeringen tillsatte i oktober 2020 en sarskild utredare for att se dver be-
stammelsen i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan av vindkraft,
som redovisas nedan. Bakgrunden till utredningen &r att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan av vindkraftsanlaggningar har fatt kritik som bl.a. bestar
i att det saknas beslutskriterier, krav pa motivering och tidsgréans for att fatta
beslutet. Utredaren fick i uppdrag att bl.a. lamna forslag pa hur bestammelsen
i 16 kap. 4 8 miljobalken om kommunal tillstyrkan kan tas bort och hur det
kommunala inflytandet kan tillgodoses pa annat satt. Utredningen Gverlam-
nade sitt betdnkande i juni 2021 (SOU 2021:53 En réattssaker vindkraftsprov-
ning, nedan utredningen). | korthet foreslas det att kommunerna fortsatt ska ha
ratt att saga nej till vindkraft, men till skillnad fran i dag ska kommunen ge
besked tidigt i processen och omfattningen av kommunens beslut ska
begrénsas till att enbart avse mark- och vattenanvandning.

Den 15 februari 2022 presenterade regeringen Sveriges forsta havsplaner
for Bottniska viken, Ostersjon respektive Visterhavet som tagits fram utifran
Havs- och vattenmyndighetens underlag. Havsplanerna pekar ut omraden for
eléverforing, energiutvinning, forsvar, kultur, natur, rekreation, sandutvin-
ning, sjofart, yrkesfiske samt generell anvandning. Havsplanerna ger vagled-
ning om vad som ar den basta anvandningen av havet och hur olika intressen
kan samexistera, och bidrar dirmed till en langsiktigt halloar utveckling.
Regeringen framhaller att det finns ett mycket stort behov inom industrin av
havsbaserad vindkraft. De beslutade havsplanerna mdéjliggor en snabbare ut-
byggnad av 20-30 terawattimmar vindkraft.
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Energimyndigheten fick samtidigt i uppdrag att tillsammans med andra
berérda myndigheter peka ut lampliga omraden for att maojliggora ytterligare
90 terawattimmar elproduktion till havs. Darmed mojliggors en total el-
produktion fran havet som motsvarar 120 terawattimmar, dvs. nastan lika
mycket el som hela Sverige anvander pa ett ar. Regeringens mal &r att sékra
elforsorjningen, mojliggora omstallningen och trygga bra elpriser pa 1ang sikt.
Utifran Energimyndighetens underlag ska Havs- och vattenmyndigheten fére-
sld andringar i havsplanerna. Energimyndighetens uppdrag ska redovisas
senast i mars 2023. Havs- och vattenmyndighetens forslag ska I&mnas till
regeringen senast i december 2024.

Den 6 april 2022 beslutade regeringen om proposition 2021/22:210 Tidigt
kommunalt stallningstagande till vindkraft, som utskottet behandlar i detta
arende. Propositionen &r en del av regeringens s.k. vindkraftspaket som utover
lagfarslaget dven innehaller foljande tre beslut:

— Kommittédirektiv for en utredning om starkta incitament till kommuner
och lokalsamhallen for utbyggd vindkraft. Utredningen ska redovisas
senast den 31 mars 2023.

— Kommittédirektiv for en utredning som effektiviserar regeringens roll som
prévningsmyndighet foér férvaltningsdrenden enligt miljébalken, bl.a.
&renden om havsbaserad vindkraft. Utredningen ska redovisas senast den
30 juni 2023.

— Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att utreda konkurrerande vind-
kraftparker till havs. Myndigheten ska utreda ett system for hur aktorer
tilldelas ensamrétt att etablera havsbaserad vindkraft i specifika omraden.
Myndigheten ska redovisa uppdraget senast den 30 november 2022.

Syftet med atgarderna ar att pd olika satt snabba pa utbyggnaden av billig och
gron el i Sverige. Regeringen framhéller att Sveriges elkonsumtion berdknas
oka kraftigt de kommande aren, som ett resultat av att industri och transporter
elektrifieras och fasar ut fossila branslen.

Gallande ratt

Bestammelsen om kommunal tillstyrkan

Tillstand till vindkraftsetablering enligt 9 kap. miljébalken far enligt dagens
regelverk endast ges om kommunen har tillstyrkt det. Detta géller dock inte
om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.

Bestdammelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken kom till
2009 i samband med att andrade krav pa detaljplan och bygglov for vindkraft-
verk infordes i den davarande plan- och bygglagen (1987:10) (prop.
2008/09:146, bet. 2008/09:MJU27, rskr. 2008/09:258). Tidigare prévades
tillstandspliktiga vindkraftsanlaggningar enligt bade miljébalken och plan-
och bygglagen. Andringen i den dévarande plan- och bygglagen innebar att
kravet pa bygglov och detaljplan avskaffades for vindkraftsetableringar som
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tillstdndsprévas enligt miljobalken, férutom i omraden dar det rader stor
efterfrdgan pd mark for bebyggelse eller anlaggningar.

Skillnaden pa kommunens inflytande enligt bestaimmelsen om kommunal
tillstyrkan i 16 kap. 4 8 miljobalken jamfort med de tidigare kraven enligt plan-
och bygglagen &r bl.a. att beslut om bygglov eller detaljplan foregas av en
bestamd process och har krav pd motivering och uppstéllda beslutskriterier.
Det saknas en tidsgrans for nar kommunen ska fatta ett beslut om kommunal
tillstyrkan. Det saknas ocksa uppstallda beslutskriterier och kommunen kan
andra instéllning i ett senare skede. Bestdammelsen innebér att vindkraft har en
sarstallning i miljobalken i férhallande till de flesta andra miljofarliga verk-
samheter.

Ar 2016 fick Energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att till-
sammans félja upp och analysera hur planerings- och tillstindsprocessen vid
etablering av vindkraft hade utvecklats. Myndigheterna fick dven i uppdrag att
foresla ytterligare atgarder for att underlatta tillstAndsprocessen, om de
bedémde att det fanns behov av sadana. | redovisningen, som lamnades 2017,
anges att olika aktorer har olika bild av hur vél tilldmpningen av bestdmmelsen
fungerar. Méanga kommuner anger att bestimmelsen fungerar relativt val,
medan bl.a. projektorer och Energimyndigheten och Naturvardsverket pekar
pa problem kopplade till bestimmelsen. Bland annat saknas det reglerade
kriterier for vad kommunen ska grunda sitt beslut pa, beslut behéver inte
motiveras, besluten kan inte dverklagas i sak och ett beslut om avstyrkan kan
komma sent i tillstAndsprocessen. Mot denna bakgrund féreslog myndig-
heterna ett upphdvande av systemet med kommunal tillstyrkan. Myndighet-
erna aterkom i januari 2021 med forslag om att dndra regelverket sa att det blir
mer forutsebart och effektivt.

Dagens provning av vindkraft

Tillstand enligt miljobalken till vindkraft pa land kravs om sju eller fler vind-
kraftverk som &r hogre an 120 meter (inklusive rotorblad) ska uppforas till-
sammans, om ett vindkraftverk hogre an 120 meter ska uppforas dar sju eller
fler verk over 120 meter planeras eller om ett vindkraftverk éver 120 meter
ska uppfdras dar minst sex andra vindkraftverk redan ar i drift (21 kap. 13 och
14 88 miljoprovningsforordningen [2013:251]). For sddana vindkraftverk
kravs inte bygglov (eller detaljplan), men bygganmalan enligt 6 kap. 5 § plan-
och byggférordningen ska lamnas in. Aven om detaljplan eller bygglov inte
kravs far vindkraft inte uppféras i strid med detaljplan eller omrades-
bestammelser. For vindkraftverk som inte &r tillstindspliktiga galler en
ordning liknande den som gallde fore inforandet av den kommunala till-
styrkan, dvs. med bygglovskrav i stallet for kommunal tillstyrkan.

Den som vill bygga en tillstandspliktig vindkraftspark pa land maste ansoka
om tillstand vid en lansstyrelse (miljoprovningsdelegation) enligt 1 kap. 6 §
miljoprovningsforordningen. TillstAndspliktiga vindkraftverk och vindkrafts-
parker ska enligt 6 § miljobeddmningsforordningen (2017:966) alltid antas
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medféra betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2
miljobalken och en specifik miljobedémning ska darfor alltid goras.

Som ndmns ovan finns det inga bestdmmelser om nér den kommunala till-
styrkan ska inhamtas eller lamnas, men eftersom tillstand inte far meddelas av
miljéprévningsdelegationen forran kommunen tillstyrkt det maste det &t-
minstone ske innan beslut fattas. Samtidigt med ansokan om tillstand kan det
vara nodvandigt att anséka om sadant som dispens fran omradesskydds-
foreskrifter eller tillstdnd att vidta atgarder som kan paverka ett Natura 2000-
omrade enligt 7 kap. miljébalken. Prévningen maste goras samlat.

Havsbaserad vindkraft hanteras enligt delvis andra regler. For vindkraft-
parker till havs, pa svenskt territorialvatten, och i sjoar kravs tillstand for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Ansokan gors da vid mark- och
miljodomstolen och inte hos lansstyrelsen. Kommunal tillstyrkan kravs ocksa.

Kommunal tillstyrkan krévs inte for en verksamhet till havs utanfor det
svenska territoriet, eftersom dessa vindkraftsparker inte behdver tillstand
enligt miljobalken. Bygglov eller detaljplan krdvs heller inte eftersom det
utanfor svenskt territorium inte finns ndgra kommuner.

Propositionen

Tidigt och bindande kommunalt stallningstagande till vindkraft

Regeringen foreslar att kommunen pa begaran ska ta stallning till om den med-
ger eller motsétter sig att ett visst mark- eller vattenomrade tas i ansprak for
en sadan anlaggning for vindkraft som beskrivs i begdran. Kommunens stall-
ningstagande ska motiveras och meddelas i ett sarskilt beslut inom nio
manader fran det att en sddan begaran kom in.

Ett medgivande géller i fem ar eller, om det ingdr i en ans6kan om tillstand,
till den senare tidpunkt nar tillstdndsfragan slutligt har avgjorts. Under den tid
medgivandet galler far det bara dndras av kommunen om det innehéller en
uppenbar oriktighet till foljd av ett skrivfel eller liknande forbiseende.

Som skél till sitt forslag redovisar regeringen bl.a. att det &r av stor vikt att
tillstindsprocessen for vindkraft gors mer effektiv och forutsagbar for att
framja utbyggnad. De forslag som ldmnas i propositionen syftar till att séker-
stalla att kommunernas stallningstagande gors fore tillstdndsprévningen, i
stallet for som nu under pagaende tillstandsprovning. Det innebér enligt reger-
ingen att tillstAndsprévningar av vindkraftsverksamhet som inte har forut-
sattningar att beviljas nagot tillstand undviks och att de tillstandsprévningar
som kommer till stdnd blir mer tidseffektiva, eftersom kommunens stallnings-
tagande inte behdver invéntas. Regeringen anser att detta innebar betydande
resurshesparingar for savél verksamhetsutévare som de myndigheter som
deltar i tillstAndsprévningar.

Vidare bedémer regeringen att fragan om inférande av ett system for kom-
pensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad
bor utredas. Aven andra mojligheter att stirka incitamenten for kommuner att
medverka till utbyggd vindkraft bor utredas.
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Regeringen foreslar vidare att en begaran om kommunens stallningstag-
ande till vindkraft far goras av den som underséker mojligheterna att uppfora
en anléggning for vindkraft inom kommunen. Begdran ska vara skriftlig och
innehalla en karta som utvisar det mark- eller vattenomrade som ar avsett att
tas i ansprék. Begaran ska aven innehélla uppgifter om det hogsta antal vind-
kraftverk som anldggningen &r avsedd att omfatta och vindkraftverkens hdgsta
h6jd samt innehédlla namn pa och kontaktuppgifter till den som begar stall-
ningstagandet.

Regeringen beddmer att en kommuns &versiktsplan bér vara véagledande
men inte bindande nar kommunen tar stéllning till om den medger eller mot-
satter sig att ett visst mark- eller vattenomrade tas i ansprak fér en anlaggning
for vindkraft.

Regeringen foreslar att bestammelser om kommunens stallningstagande till
vindkraft ska inforas i miljobalken samt att stallningstagande till vindkraft
endast ska fa Gverklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Regeringen gor darutéver bedémningen att det inte beh6vs ndgra sérskilda
bestdmmelser om offentliggdérande av kommunens beslut.

Kommunens inflytande i tillstAndsprocessen

Regeringen foreslar att tillstand till en anlaggning for vindkraft endast ska fa
ges om den kommun déar anlaggningen ar avsedd att uppféras har [amnat den
sokande ett medgivande till att mark- eller vattenomradet tas i ansprak for en
sddan anlaggning.

Regeringen foreslar aven att en ansokan om tillstand till en anlaggning for
vindkraft ska innehélla det kommunala medgivande som ar en forutsattning
for att tillstdnd ska kunna ges. Medgivandet far inte vara aldre an fem ar vid
ansokningstillfallet.

Ett sddant medgivande behdver inte ingd i ansékan, om regeringen redan
har foérbehallit sig att prova tilltligheten av verksamheten.

Rattelse i bestimmelsen om regeringens forbehall att préva
tillatligheten av en verksamhet

Regeringen foreslar att bestammelsen i 17 kap. 3 § forsta stycket 3 miljobalken
ska dndras s att hanvisningen ratteligen gors till 4 kap. 6 § andra stycket i
stéllet for tredje stycket.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023 i
frdga om bestammelserna om kommunernas skyldighet att pa begaran besluta
om ett stallningstagande, vad en sadan begaran ska innehélla och hur beslutet
far overklagas samt i frdga om rattelsen i bestimmelsen om regeringens
forbehall att prova tillatligheten av en verksamhet. Lagandringarna i 6vrigt ska
trada i kraft den 1 oktober 2023.
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Nér det galler de andringar som trader i kraft den 1 oktober 2023 ska aldre
bestammelser fortfarande gélla fér ansékningar om tillstind som har gjorts
dessférinnan.

Motionerna

| féljande fem motionsyrkanden foreslas det att riksdagen avslér regeringens
lagforslag.

Enligt kommittémotion 2021/22:4664 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) bor
propositionen avslds. Motionarerna anser att regeringen har hanterat frage-
stéllningen om kommuners incitament att medverka till utbyggnad av vind-
kraft i fel ordning samt att regeringens lagforslag inte bidrar till att méta fram-
tidens behov av el.

Aven i kommittémotion 2021/22:4647 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) fére-
slas det att riksdagen avslar de lagforslag som regeringen lagger fram i
proposition. Motiondrerna anfor att det kommunala inflytandet och vetot inte
ska forsvagas pa det satt som foreslas i propositionen utan tvartom vérnas.

Likasa enligt kommittémotion 2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C)
yrkande 1 bor riksdagen avsla regeringens lagforslag. Motionarerna vill ha
kvar det kommunala vetot men vill reformera det for att skapa stérre forutség-
barhet genom att Iata kommunen uttala sig tidigare i processen. Ddremot mot-
sétter de sig regeringens forslag eftersom en reform av det kommunala vetot
maste inkludera nya ersattningsformer till markégare och till narboende.

Avslag pa propositionen foreslas aven i kommittémotion 2021/22:4661 av
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1. Motiondrerna anser att regeringens
lagforslag ar bristfalligt, bl.a. eftersom det riskerar att leda till att kommuner
avstyrker projekt. Motionarerna anfor vidare att regeringen foreslar lagstift-
ning i fel ordning; incitamenten for fastighetsdgare och kommuner maste vara
klara innan det fattas beslut i frigan om kommunens skyldighet att tillstyrka
eller avstyrka ett projekt.

Ocksd i kommittémotion 2021/22:4665 av Jakob Olofsgard m.fl. (L)
foreslas det att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anser att lagfor-
slaget skulle innebara bade att det blir svart att fa tillstand att etablera vindkraft
och att manniskor far simre mojligheter att paverka sin narmiljo.

Kompletterande uppgifter

Utskottet beslutade den 21 april 2022 att ge naringsutskottet och civilutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens lagforslag. Den 5 maj 2022 yttrade sig
néringsutskottet dver regeringens lagforslag och de féljdmotioner som véckts
med anledning av den (2021/22:NU4y). Naringsutskottet begrénsar sitt
yttrande till de delar som ror utskottets beredningsomrade, vilket framst inne-
fattar energipolitik och de forslag som géller erséttning till kommuner och
andra aktorer vid vindkraftsetablering. Naringsutskottet forordar att miljo- och
jordbruksutskottet avstyrker regeringens lagforslag i de delar som berdr
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utskottet beredningsomrade och darmed tillstyrker motionerna 2021/22:4664
(M), 2021/22:4647 (SD), 2021/22:4657 (C) yrkande 1, 2021/22:4661 (KD)
yrkande 1 och 2021/22:4665 (L) i motsvarande delar. | ndringsutskottets
yttrande finns fyra avvikande meningar (S, C, V, KD, MP) och tva sarskilda
yttranden (SD, MP). Naringsutskottets yttrande redovisas i sin helhet i
bilaga 3.

Den 3 maj 2022 yttrade sig civilutskottet dver regeringens lagforslag
genom ett protokollsutdrag (2021/22:27 § 3). Civilutskottet avstyrker lagfor-
slaget utifrdn de utgdngspunkter som utskottet har att beakta. Som skal for
stallningstagandet hénvisar civilutskottet till vad som anforts i de foljd-
motioner som vackts av ledamoter fran respektive parti. | civilutskottets
yttrande finns en avvikande mening (S, V, MP). Civilutskottets yttrande finns
i bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det forvisso &r mycket angeldget att sékra Sveriges véxande
elbehov samt att gora tillstandsprocesserna for vindkraftsetableringar effektiv-
are och mer forutségbara. Utskottet bedémer emellertid att regeringens lag-
forslag inte bidrar till att 16sa denna problematik. Enligt lagforslaget ska
kommuner ta stéllning till etablering av vindkraft utifran en ansékan som om-
fattar en karta som utvisar den plats som &r avsedd att tas i ansprak, uppgifter
om antal vindkraftverk och vindkraftverkens hdjd. Utskottet menar att detta &r
ett alltfor begrénsat underlag, och att en sannolik konsekvens skulle bli att
kommuner i hog utstrackning skulle komma att neka vindkraftsetableringar
for att inte riskera att projekt godk&nns som i ett senare skede visar sig ha
omfattande negativ inverkan pa kommuninvanarnas narmiljo.

Utskottet ser positivt pé att det anges i propositionen att kommunerna ska
ha rédighet éver hur mark- och vattenomraden bést ska nyttjas i den egna
kommunen. Det &r dven positivt att regeringen tar upp behovet av erséttning
till berorda. Utskottet noterar att det pagar en utredning om hur olika typer av
kompensation och incitament ska utformas for att minska konflikterna. Utred-
ningen ska vara klar varen 2023, och forslagen ska darefter beredas. Samtidigt
foreslar regeringen att kommuner redan fran den 1 januari 2023 ska vara
skyldiga att lamna ett tidigt besked om huruvida de tillater vindkraftsetablering
eller inte.

Utskottet menar att regeringen darmed har hanterat fragestallningen om
kommuners incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft pa fel satt och
i fel ordning. Villkoren for lokal kompensation maste forst klargéras om
acceptansen for vindkraft ska oka. Regeringen far aterkomma till riksdagen i
fragan nar villkoren ar klargjorda.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser utskottet att regeringens pro-
position ska avslas och att motionerna 2021/22:4647 (SD), 2021/22:4657 (C)
yrkande 1, 2021/22:4661 (KD) yrkande 1, 2021/22:4664 (M) och
2021/22:4665 (L) ska bifallas.
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Erséttningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels ekonomisk kompen-
sation, dels stérkta incitament for kommuner.

Jamfor reservation 2 (SD, KD), 3 (C), 4 (V) och 5 (C, KD).

Motionerna

Ekonomisk kompensation

Enligt kommittémotion 2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2
i denna del ska regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag
som inkluderar nya ersattningsformer for markégare och nérboende vid en
vindkraftsetablering. En reform av det kommunala vetot maste inkludera nya
former av erséttning till markégare och till narboende.

I kommittémotion 2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V) foreslas det att
riksdagen uppmanar regeringen att aterkomma med ett lagférslag om en
lagstadgad vindkraftspeng dar en andel av exempelvis varje producerad kilo-
wattimme vid vindkraftsetablering gar till den kommun dar vindkraften byggs
eller har byggts. For att mojliggdra en snabb utbyggnad av vindkraft behéver
ett lagforslag skyndsamt dverlamnas till riksdagen som innebér att de som
berors far ekonomisk kompensation.

P4 liknande satt foreslas det i kommittémotion 2021/22:4661 av Kjell-Arne
Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 att regeringen tar fram ett system for kom-
pensation for de fastighetsagare som paverkas av en vindkraftsetablering.
Motiondrerna anser att det i Sverige, likt det redan har gjorts i bl.a. Danmark,
ska tas fram tydliga regler for hur de fastighetsédgare som berors av vindkrafts-
verk ska kompenseras ekonomiskt, t.ex. genom ersattning for sankta fastig-
hetsvarden.

Starkta incitament for kommuner

Enligt kommittémotion 2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2
i denna del framhalls vikten av incitament for att fler ansokningar ska beviljas.
Det behovs langsiktiga incitament for kommun, markagare och narboende att
acceptera vindkraftsetableringar och darmed bidra till den lokala utvecklingen.
Den tillsatta utredningen behover arbeta brett med frigan sa att ett samlat
forslag kan presenteras.

Awven enligt kommittémotion 2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl.
(KD) yrkande 3 bor regeringen ta fram incitament for kommuner att tillstyrka
vindkraftsetableringar. Motiondrerna anser att olika typer av incitament ar av-
gorande for att oka acceptansen for vindkraft och minska konflikterna i de
omraden som kommer pa forslag for vindkraftsetableringar. Det skulle aven
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fa effekten av att etableringarna styrs till delar av landet som ar mer gleshefolk-
ade. Den utredning som tillsatts bor titta brett pa fragorna.

Propositionen

| propositionen redovisar regeringen sin syn pd mojligheten till ersattning till
dem som berérs av vindkraftsutbyggnad. Regeringen beddmer att inférande
av ett system for kompensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av
vindkraftsutbyggnad bor utredas. Aven andra mojligheter att stirka incita-
menten for kommuner att medverka till utbyggd vindkraft bor utredas.

Som skél for sin bedémning redovisar regeringen att det i dag forekommer
frivilliga dverenskommelser om erséttning mellan vindkraftsprojektdrer och
kommuner respektive foretradare for lokala féreningar i berérda bygder, ofta
kallad bygdepeng. For vindkraften saknas en reglering av sadan ersattning,
vilket har skapat osakerhet om huruvida sddana 6verenskommelser &r tillatna.
En tydlig reglering av forutsattningarna for kompensation beddms spela en
stor roll for en réttvisare och mer vélfungerande utbyggnad av vindkraften.
Déarmed undanrojs ocksd risken for godtycke i forhandlingar mellan
projektdrer, kommuner och lokala féretradare. Som en jamférelse kan noteras
att det i Sverige redan finns en reglering av kompensation for vattenkraften.

Regeringen avser darfor att tillsatta en utredning for att se dver mojlig-
heterna till olika slags kompensation i samband med vindkraft. Utredningen
bor ocksa lamna forslag som dven pa andra satt starker kommuners incitament
att medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara klimatomstéllningen
och den dkade elektrifieringen av samhallet. Arbetet bor bedrivas skyndsamt.

Kompletterande uppgifter

I utredningen (SOU 2021:53) bereddes fragan om ekonomisk kompensation.
Utredningen beddmde att ekonomisk kompensation i nagon form skulle under-
latta en fortsatt vindkraftsutbyggnad och att en sddan kompensation bor ga till
de kommuner och lokalsamhallen som paverkas av vindkraftsetableringar.
Anledningen &r att vindkraften haft och fortfarande star infor en stor
utbyggnad och att pdverkan frdn verksamheten ar av ett sadant slag att
ekonomisk kompensation framstar som lamplig. En ekonomisk kompensation
skulle ocksd kunna underlatta tillstindsprocessen genom att géra kommuner
och narboende mer positivt installda till vindkraft &n annars samt starka den
lokala och nationella vindkraftsopinionen.

Utredningen papekade att for de avtal om erséttningar som finns i dag har
overenskommelserna tagits fram genom forhandlingar i varje enskilt fall. En
reglering av ekonomisk erséttning ligger i linje med utredningens Over-
gripande mal om att 6ka forutsebarheten och réattssékerheten i vindkraftsprov-
ningen. Utredningen framholl darutover att det ar viktigt att ett ersattnings-
system utformas sa att det blir enkelt och effektivt. Ersattningen bor helst ga
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bade till organisationer som faretrader lokala organisationer och till berérda
kommuner.

Mot denna bakgrund bedémde utredningen att ett system for ekonomisk
erséttning till kommuner eller lokalsamhéllen bor utarbetas for att kompensera
dem vars omgivning paverkas av vindkraftsutbyggnad.

Som redovisats ovan lade regeringen i april 2022 fram ett vindkraftspaket
for att snabba pé utbyggnaden av billig och grén el i Sverige. Utover lagfor-
slaget som redovisas ovan bestar paketet av ytterligare tre beslut, bl.a. kom-
mittédirektiv (dir. 2022:27) for en utredning om stdrkta incitament till kom-
muner och lokalsamhallen for utbyggd vindkraft. En sarskild utredare ska
lamna forslag som starker kommunernas incitament att medverka till utbygg-
nad av vindkraft for att klara klimatomstélliningen och den okade elektrifi-
eringen av samhéllet. Utredaren ska bl.a.

— lamna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad

— lamna forslag for att ge kommunerna stérkta incitament att medverka till
utbyggd vindkraft

— redovisa mdjliga insatser, utdver starkta incitament, som stdrker kom-
munernas férmaga att stodja utbyggnad av vindkraften

— sikerstalla att forslagen inte paverkar skatteomradet

— lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Naringsutskottet framhaller i sitt yttrande (yttr. 2021/22:NU4y) Gver
lagforslaget att det vid ett flertal tidigare tillfallen, senast i februari 2022 (bet.
2021/22:NU11), har avstyrkt forslag om att infora olika system for ersattning
till de omraden och regioner dar vindkraft etableras. Dartill noterar narings-
utskottet att regeringen har tillsatt den utredning om att stérka incitamenten for
utbyggd vindkraft som aviseras i propositionen, och att utredningen ska redo-
visa sitt uppdrag senast den 31 mars 2023. Utredningen ska bl.a. [amna forslag
dels till system for att kompensera dem vars omgivning pétagligt paverkas av
vindkraftsutbyggnad, dels for att ge kommunerna stérkta incitament att
medverka till utbyggd vindkraft. Mot den bakgrunden ser néringsutskottet
ingen anledning for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av
forslagen i motionerna och foreslar darmed att milj6- och jordbruksutskottet
avstyrker de namnda motionsyrkandena. | naringsutskottets yttrande finns fyra
avvikande meningar (S, C, V, KD, MP) och tvé sarskilda yttranden (SD, MP).

Utskottets stéllningstagande

Ekonomisk kompensation

Som utskottet anfor ovan ser utskottet brister i det lagforslag som regeringen
overlamnat till riksdagen. 1 sitt stallningstagande hénvisar utskottet bl.a. till att
lagstiftningsforslaget tagits fram pa fel satt och i fel ordning: regeringen borde
forst ha klargjort formerna for erséattning innan ett forslag om ny reglering av
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det kommunala stéllningstagandet presenterades. Utskottet noterar den utred-
ning som tillsatts i friga om former for ersattning, och utskottet forutsatter att
regeringen aterkommer till riksdagen nar utredningsarbetet ar klart. Utskottet
vill inte forega fragans fortsatta beredning och lamnar saledes motionerna
2021/22:4636 (V), 2021/22:4657 (C) yrkande 2 i denna del och 2021/22:4661
(KD) yrkande 2 utan vidare atgard.

Starkta incitament for kommuner

Av samma skal som anfors ovan anser utskottet att motionsyrkanden om
incitament for att 0ka acceptansen for vindkraftsetableringar inte bor motivera
nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet paminner om att den utredning
som pagar aven ska lamna forslag pa hur incitamenten for kommuner att
tillstyrka vindkraftsetablering kan stirkas. Med hanvisning till det utrednings-
arbete som pagar avstyrker utskottet motionerna 2021/22:4657 (C) yrkande 2
i denna del och 2021/22:4661 (KD) yrkande 3.

Kommunalt inflytande dver vindkraftsetableringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunalt inflytande over
vindkraftsetableringar.
Jamfor reservation 6 (V) och 7 (KD).

Motionerna

I ett antal yrkanden fran den allmanna motionstiden framhalls betydelsen av
kommunalt inflytande 6ver vindkraftsetableringar.

I kommittémotion 2021/22:4195 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 17
uppmarksammas vikten av att bevara kommunernas vetoratt mot vindkrafts-
etableringar. Motiondrerna anser att vindkraftsvetot ska bevaras och att en
fortsatt utbyggnad av vindkraften ska ske efter den lokala nivans 6nskemal och
forutsattningar.

Liknande forslag framfors i ett antal ytterligare motionsyrkanden. | motion
2021/22:2402 av Alexandra Anstrell (M) framhalls betydelsen av att det kom-
munala vetot i fraga om vindkraftsetableringar ska finnas kvar. Likasa i motion
2021/22:3772 av Sten Bergheden (M) tydliggors vikten av att varna det
kommunala vetot for vindkraftsetablering.

Enligt motion 2021/22:3584 av Lars Beckman (M) maste regeringen séaker-
stélla att narboende ska ha ett avgdrande inflytande i friga om huruvida en
vindkraftsanldggning ska byggas eller inte. Motiondren anfér i motion
2021/22:3586 att vindkraft dessutom bor etableras pa sadant satt att det sker
med lokal acceptans, utan negativ inverkan pa narmiljon och med tydlig
klimatnytta. Ett liknande forslag om att vindkraft endast ska etableras pa
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sddant satt att det sker med lokal acceptans och utan negativ inverkan pa
narmiljon finns i motion 2021/22:3428 av Kjell Jansson (M) yrkande 1.

Pa motsatt satt foreslas det i kommittémotion 2021/22:3199 av Birger Lahti
m.fl. (V) yrkande 11 att regeringen aterkommer med férslag pa hur méjlighet-
en till kommunalt veto mot vindkraft avskaffas. Motiondrerna vill underlatta
utbyggnaden av vindkraft, och de ser det kommunala vetot dar kommuner har
ratt att stoppa vindkraftsprojekt som ett stort hinder som ofta leder till orimliga
situationer.

Aven enligt motion 2021/22:3070 av Tomas Kronstahl m.fl. (S) yrkande 2
bor regeringen verka for en 6versyn av kraven for vindkraftsetableringar pa
land. Enligt motionarerna ar det inte rimligt att manniskor som bor pa lands-
bygden inte ska ha majlighet till pdverkan vid industrietableringar.

Propositionen

Som redovisas ovan foreslar regeringen att kommunen pa begiran ska ta
stallning till om en viss plats kan tas i ansprék for vindkraft eller inte. En be-
garan om kommunens stallningstagande ska innehalla en karta som utvisar det
mark- eller vattenomréade som &r avsett att tas i ansprak samt uppgifter om det
hdgsta antalet vindkraftverk och deras hogsta héjd. Kommunens stallnings-
tagande ska motiveras och lamnas inom nio manader fran det att en begéran
har kommit in. Regeringen foreslar vidare att kommunens stallningstagande
ska utgora en processforutsattning for tillstandsprévningen.

Regeringen redovisar att den absoluta majoriteten av remissinstanser, bl.a.
de flesta kommunerna och lansstyrelserna, anfor att kommunerna dven i fort-
séttningen bor ha ett betydande inflytande 6ver lokaliseringen av vindkraft.
Majoriteten av remissinstanserna &r dessutom positiva till att kommunens
stéllningstagande tidigarel&ggs i processen.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Som redovisats ovan infordes den kommunala tillstyrkan, dvs. i praktiken en
form av kommunalt veto for vindkraft, 2009 for att inte kommunernas in-
flytande &ver planeringen av mark och vatten i kommunen skulle minska for
kraftigt nar vindkraft som omfattas av tillstdnd enligt miljébalken inte langre
skulle provas enligt plan- och bygglagen. Enligt géllande ratt beh6éver kom-
munerna inte motivera sina beslut om tillstyrkan och besluten kan inte
overklagas av andra an kommunmedlemmar och da endast i begrinsad
utstrackning i fraga om lagligheten. Vidare har kommunen enligt dagens
regelverk inget krav pa sig att hantera en forfrdgan om kommunal tillstyrkan,
och den har majlighet att andra sitt beslut dven sent i processen.

I utredningen (SOU 2021:53) analyserades effekterna av att upphéva be-
stdmmelsen om kommunal tillstyrkan samt alternativa losningar for ett fortsatt
starkt kommunalt inflytande 6ver vindkraftsplaneringen. Utredningen fram-
holl att det troligtvis vore méjligt, ur ett rattsligt perspektiv, att upphdva den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunala tillstyrkan utan att ersatta den med nagon annan modell for kom-
munalt inflytande dver vindkraft. Det vore dock enligt utredningen inte lamp-
ligt; det skulle utgéra en stor inskrankning av det kommunala sjélvstyret och
dessutom riskera att paverka vindkraftsopinionen i negativ riktning bade lokalt
och nationellt.

I utredningens direktiv ingick s.k. tidig tillstyrkan samt en atergang till
provning enligt plan- och bygglagen som méjliga sétt att tillforsakra kom-
munerna inflytande pd ett annat satt 4n med dagens regelverk. Utdver dessa
tvd modeller (och olika varianter av dem) bedémde utredningen en modell
med sérskilda planinstrument for vindkraftsplanering och en dar tidig av-
styrkan ersatter tidig tillstyrkan.

Riksdagen har behandlat férslag om det kommunala vetot vid ett antal till-
fallen under innevarande mandatperiod, bl.a. i betdnkande 2020/21:MJU13
Overgripande miljofragor. Utskottet noterade da att regeringen gett en sérskild
utredare i uppdrag att undersoka forutsattningarna for att upphéva bestam-
melsen om kommunal tillstyrkan av vindkraftverk. | avvaktan pé resultatet av
denna éversyn lamnade utskottet forslagen utan vidare atgard.

Som svar pa skriftlig fraga 2021/22:1075 meddelade klimat- och milj6-
minister Annika Strandhall den 25 februari 2022 bl.a. foljande:

Riksdagen har antagit malet att 100 procent av elproduktionen ska vara
fornybar ar 2040. Vindkraftens utbyggnad &r en central del av denna ut-
veckling och for mojligheterna att na malet. Det &r darfor nodvandigt att
tillstandsprévningen praglas av effektivitet och forutsagbarhet. Utredning-
en som av den anledningen fick i uppdrag att se éver och féresla en effektiv
och rattssaker tillstAndsprocess for vindkraft lamnade i juni sitt betank-
ande, En rattssaker vindkraftsprovning. Dar foreslas bl.a. att kommunerna
fortsatt ska ha rétt att saga nej till vindkraft.

Beténkandet har remitterats och jag kan konstatera att det finns en
utbredd forstaelse bland remissinstanserna for att de nuvarande tillstands-
processerna for vindkraftsetableringar behéver ses dver, i syfte att fa en
mer forutsdgbar och effektiv provningsprocess. Berdrda parter instimmer
i utredningens bedémning att kommunerna fortsatt ska ha inflytande 6ver
mark- och vattenanvandningen i den egna kommunen. Jag ser ocksé att
huvuddelen av remissinstanserna &r positiva till att en ny modell for
kommunalt inflytande ersatter den befintliga och att kommunens besked
ska lamnas tidigare i processen.

Regeringen har just beslutat om en lagradsremiss med forslag till
regelandringar vad galler kommunal tillstyrkan till vindkraft och avser att
lamna Gver en proposition till riksdagen inom kort.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen ar tydlig med att kommunerna fortsatt
ska ha inflytande 6ver mark- och vattenanvéndningen i den egna kommunen.
Kommunens ratt till inflytande 6ver vindkraftsetableringar ska kvarsta, men
formerna for detta ska regleras. Utskottet foreslar emellertid i detta drende att
riksdagen avsléar regeringens lagférslag om tidigt kommunalt stallnings-
tagande till vindkraft. Som utskottet papekar ovan pagar det en utredning om
formerna for ersattning till de som berdrs av vindkraftsetableringar, och
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utskottet forutsétter att regeringen darefter kommer att utarbeta en ny
proposition for riksdagen att ta stallning till. For att inte férega fragans
fortsatta beredning avstyrker utskottet motionerna 2021/22:2402 (M),
2021/22:3070 (S) yrkande 2, 2021/22:3199 (V) yrkande 11, 2021/22:3428 (M)
yrkande 1, 2021/22:3584 (M), 2021/22:3586 (M), 2021/22:3772 (M) och
2021/22:4195 (KD) yrkande 17.
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1. Tidigt kommunalt stéllningstagande, punkt 1 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S) och Markus
Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:210 och avslar motionerna
2021/22:4647 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1,
2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4664 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) och
2021/22:4665 av Jakob Olofsgard m.fl. (L).

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen av de skal som framférs i propositionen bor anta reger-
ingens forslag till lag om andring i miljobalken. Vi anser darmed att riksdagen
bor bifalla regeringens proposition och avsla motionsyrkandena. Ledaméterna
frén Socialdemokraterna och Miljopartiet utvecklar skélen till detta stallnings-
tagande i var sitt sarskilt yttrande.

2. Ekonomisk kompensation, punkt 2 (SD, KD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 i denna del.
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Stallningstagande

Vindkraftverk har under en foljd av ar skapat djupa klyftor mellan manniskor
ute i landets kommuner. Vartefter vindkraftverken blir storre och storre kan vi
forvanta oss &n mer av dessa konflikter. Dagens system dar berdrda inte har
nagon ratt till kompensation for den storning som de kan drabbas av, bl.a.
sjunkande fastighetsvarde, gor att fastighetsdgare av sjalvbevarelsedrift gor
allt som star i deras makt for att forhindra projektet. Vi vill att det i Sverige,
som det redan har gjorts i bl.a. Danmark, tas fram tydliga regler for hur de
fastighetsdgare som berdrs av vindkraftverk ska skyddas.

Regeringen behdver vidta atgarder for att ta fram ett system for kompen-
sation for de fastighetsagare som paverkas av vindkraftsetablering.

3. Ekonomisk kompensation, punkt 2 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Klimatomstéllningen kommer att krdva mer el, och prognoser visar att efter-
fragan pa elenergi kan fordubblas pa 20 ar. Det kraver att vi skapar ratt
forutsattningar for att kraftigt 6ka svensk elproduktion. For att mota ett 6kande
elbehov kommer en 6kad andel vindkraft att vara central, och Sverige har stor
potential att 6ka andelen vindkraft ytterligare. En reform av det kommunala
vetot i frdga om vindkraftsetableringar maste emellertid inkludera nya ersatt-
ningsformer till mark&gare och narboende. Vara nordiska grannlander har
betydligt generdsare ersattningssystem lokalt for den som far en etablering hos
sig. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag som
inkluderar nya ersattningsformer for markagare och narboende vid en vind-
kraftsetablering.
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4. Ekonomisk kompensation, punkt 2 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
avslar motionerna
2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet vill 6ka acceptansen for vindkraft genom att lagstifta om en
produktionsbaserad ekonomisk ersattning som gar till de lokalsamhallen dar
vindkraft byggs. Det behovs battre incitament for utbyggnad av vindkraft,
bade land- och havsbaserad, genom att gynna den kommun och de boende i
naromréadet dar vindkraften ska byggas. Vénsterpartiet menar darfor att det i
nértid behovs snabba tgarder for att skapa battre incitament fér kommuner att
s4ga ja till etablering av vindkraft. Till skillnad fran regeringen anser inte mitt
parti att ett system for kompensation till dem vars omgivning pétagligt
péverkas av utbyggnad bor utredas.

For att mojliggdra en snabb utbyggnad av vindkraft dar de som berérs dven
far ekonomisk kompensation behdver ett forslag skyndsamt laggas fram for
riksdagen. Ett sétt ar att lagstifta om en vindkraftspeng dar en del av varje
producerad kilowattimme vid vindkraftsetablering gar till den kommun dar
vindkraften byggs. Vansterpartiet foreslar darfor att regeringen skyndsamt
utformar ett férslag om en lagstadgad vindkraftspeng dér en andel av varje
producerad kilowattimme av vindkraften gynnar bade kommunen och de
boende i naromradet dar vindkraften etableras.

5.  Starkta incitament for kommuner, punkt 3 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C), Ulrika Heie (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Utredningen En rattsséker vindkraftsprévning (SOU 2021:53) bekréaftar att en
majoritet av vindkraftsansokningarna i dag far avslag. Det ar tydligt att vi
behodver fler incitament for att fler ansdkningar ska beviljas, och vi bedomer
att det finns olika satt att sdkerstalla att sd sker. Regeringen har tillsatt en
utredning om starkta incitament till kommuner och lokalsamhallen for ut-
byggd vindkraft. Regeringen anfor i propositionen att méjligheten till olika
slags kompensation behover ses Gver, och att dven andra atgarder som starker
kommunernas incitament att medverka till utbyggnad kan behovas. Vi anser
att dessa tva delar av ersattningen — ekonomisk kompensation och andra stt
att starka incitamenten for kommuner — &r ett maste for att 6ka acceptansen for
vindkraft och minska konflikterna i de omraden som kommer pa forslag for
vindkraftsetableringar. Det skulle dven fa effekten att etableringar styrs till
delar av landet som &r mer glesbefolkade. Vi anser darfor att den nu tillsatta
utredningen om erséattning till de som berors ska titta brett pa fragan.

6. Kommunalt inflytande 6ver vindkraftsetableringar, punkt 4
V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2021/22:2402 av Alexandra Anstrell (M),
2021/22:3070 av Tomas Kronstahl m.fl. (S) yrkande 2,
2021/22:3428 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2021/22:3584 av Lars Beckman (M),
2021/22:3586 av Lars Beckman (M),
2021/22:3772 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:4195 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 17.

Stallningstagande

Vindkraften har storst potential for snabb utbyggnad av férnybar energi.
Tekniken &r vélbeprévad och moderna vindkraftverk ar effektiva utan att man
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behdver kompromissa med miljo och djurliv. Vansterpartiet vill underlatta for
utbyggnaden av vindkraft pa flera olika satt, bl.a. genom regelandringar. Det
kommunala vetot dar kommuner har ratt att stoppa vindkraftsprojekt &r ett
stort hinder som ofta leder till orimliga situationer. Darfor vill mitt parti av-
skaffa det kommunala vetot. Regeringen bor saledes aterkomma med forslag
pa hur mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft kan avskaffas.

7. Kommunalt inflytande 6ver vindkraftsetableringar, punkt 4
(KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4195 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2021/22:2402 av Alexandra Anstrell (M),
2021/22:3070 av Tomas Kronstahl m.fl. (S) yrkande 2,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3428 av Kjell Jansson (M) yrkande 1,
2021/22:3584 av Lars Beckman (M),
2021/22:3586 av Lars Beckman (M) och
2021/22:3772 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Kristdemokraterna &r positiva till vindkraft, men vindkraftsetableringar maste
ske pa lokalbefolkningens villkor. Utbyggnaden av vindkraft maste ske i
samarbete och samverkan med manniskor som sjélva bor i de omraden dar
vindkraften byggs. Utbyggnad av vindkraftsparker méter ofta ett allt starkare
lokalt motstand. Det kravs manga nya vagar genom skog, ljudmiljon paverkas
for bade manniskor och djur och den visuella miljén férandras pa flera mils
avstdnd. Utredningen En rattssaker vindkraftsprévning (SOU 2021:53) Gver-
lamnade sitt betankande i juni 2021. Trots titeln pa utredningen har frdgan om
den lokala demokratins betydelse inte blivit besvarad pa ett tillfredsstallande
sétt. Det finns skal att kanna oro for den fortsatta processen om man vill vdrna
den lokala demokratin och medbestdmmandet.

Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att det kommunala vetot
mot vindkraft ska bevaras och att en fortsatt utbyggnad av vindkraften ska ske
enligt den lokala nivans énskemal och forutsattningar.
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Sarskilda yttranden

1. Tidigt kommunalt stéllningstagande, punkt 1 (S)

Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Markus Selin (S) anfor:

Som framgar ovan reserverar vi oss mot utskottets forslag om att riksdagen
ska avslé regeringens proposition. Utéver vad som framférs i reservationen
vill vi i detta sérskilda yttrande framfora foljande: Syftet med regeringens
proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt stéllningstagande till vindkraft &r
att fortydliga regleringen av kommunens stéllningstagande till vindkraft.
Syftet med atgarderna &r att pd olika satt snabba pa utbyggnaden av billig och
gron el i Sverige. Vi framhaller att Sveriges elkonsumtion berdknas oka
kraftigt de kommande aren, som ett resultat av att industri och transporter
elektrifieras och fasar ut fossila brénslen. Det &r darfor av stor vikt att
tillstindsprocessen for vindkraft gors mer effektiv och forutsagbar for att
frémja en snabb utbyggnad.

Regeringen foreslar att kommunen pé begéaran ska ta stéllning till om den
medger eller motsatter sig att ett visst mark- eller vattenomrade tas i ansprak
for en sadan anlaggning for vindkraft som beskrivs i begdran. Kommunens
stéllningstagande ska motiveras och meddelas i ett sérskilt beslut inom nio
manader fran det att en sddan begaran kom in. Ett medgivande galler i fem &r
eller, om det ingdr i en ansokan om tillstand, till den senare tidpunkt nar till-
standsfragan slutligt har avgjorts.

De forslag som lamnas i propositionen syftar till att sdkerstélla att kommun-
ernas stallningstagande gors fore tillstandsprévningen, i stallet for som nu
under péagaende tillstandsprovning. Det innebar att tillstAndsprévningar for
vindkraftsverksamhet som inte har forutsattningar att beviljas nagot tillstand
undviks och att de tillstindsprovningar som kommer till stdnd blir mer
tidseffektiva eftersom kommunens stéllningstagande inte behdver invéntas.
Det innebdr betydande resurshesparingar for saval verksamhetsutévare som de
myndigheter som deltar i tillstdindsprévningar.

I propositionen redovisar regeringen ocksa sin syn pa moéjligheten for
erséttning till dem som berdrs av vindkraftsutbyggnad. Regeringen bedomer
att infoérande av ett system for kompensation till dem vars omgivning patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad bor utredas. Aven andra majligheter att
stérka incitamenten for kommuner att medverka till utbyggd vindkraft bor
utredas.

Vi anser att riksdagen av de skdl som framfors i propositionen bér anta
regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken. Vi anser darmed att riks-
dagen bor bifalla regeringens proposition och avsla motionsyrkandena.
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2. Tidigt kommunalt stallningstagande, punkt 1 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Som framgar ovan anser vi att riksdagen ska avsla regeringens proposition och
darmed bifalla fem motionsyrkanden om avslag pa propositionen. Utéver vad
som framgar av utskottets stallningstagande i denna del vill vi i detta sarskilda
yttrande framfora foljande: Rysslands avskyvédrda invasion av Ukraina har
ytterligare starkt den sakerhetspolitiska dimensionen av var energiforsorjning.
Europa &r alldeles for beroende av rysk olja och gas och detta &r ett sdkerhets-
hot. Centerpartiet vill att Sverige och EU omedelbart stoppar importen av
fossil energi frdn Ryssland. Det staller dock hoga krav pé att vi pa kort och
1&ng sikt okar sjalvforsorjningen av energi, bade i Sverige och i EU.

Aven klimatomstillningen kommer att krava mer el och Sverige kommer
for forsta gdngen pé decennier att fa en 6kad efterfragan pa elenergi. Prognoser
visar att efterfragan kan férdubblas pa 20 ar. Det kraver att vi har och nu skapar
ratt forutsattningar for att kraftigt 6ka svensk elproduktion.

For att mota ett 6kande elbehov kommer en 6kad andel vindkraft att vara
central. Vindkraft ar det kraftslag som gar snabbast att bygga ut i stor skala
och darfér behéver vindkraften f4 goda forutsattningar. Sverige har stor
potential att 6ka andelen vindkraft ytterligare. Prognoser visar att elproduk-
tionen fran vindkraft kommer att férdubblas de narmaste fyra aren, med stor
potential att exportera stora méngder fornybar energi som kan gora klimatnytta
i vara grannlander.

Utredningen En rattsséker vindkraftsprovning (SOU 2021:53) bekraftar att
den kommunala tillstyrkan har minskat bade vindkraftprojektérernas ratts-
sakerhet, effektiviteten och forutsagbarheten i prévningen betydligt. | dag far
atta av tio vindkraftsansokningar avslag. Det ar tydligt att vi behéver incita-
ment for att fler ansokningar ska beviljas.

Centerpartiet vill ha kvar det kommunala vetot, men vill reformera det for
att skapa storre forutsagbarhet genom att lata kommunen uttala sig tidigare i
processen, i linje med lagréadsremissens forslag. Daremot kan vi inte acceptera
regeringens forslag eftersom en reform av det kommunala vetot maste
inkludera nya erséttningsformer till marké&gare och till ndrboende. Eftersom
regeringens forslag inte innehéller forslag om erséttningsformer kan vi inte
stddja forslaget. Nuvarande forslag kommer bara att leda till att vindkrafts-
projekt far nej tidigare, inte att det blir fler ja. Fler tillstyrkta projekt ar helt
avgorande for att mer elproduktion ska byggas och det har lange varit tydligt
att alltfor lite av vardet som projekten skapar stannar lokalt.

Vindkraftsetableringar ar och ska fortsatta att vara till gagn for
kommunerna. Det ar ocksa darfor som Centerpartiet sedan lange foresprakat
att regionalisera fastighetsskatten for industri- och elproducerande fastigheter.
Vi vet ocksa att vara nordiska grannlander har betydligt mer generésa ersatt-
ningssystem lokalt for den som far en etablering hos sig. | Finland galler det
aven ersattning till narboende som exempelvis far en storre elledning nara den
egna tomten. Regeringen behdver hamta inspiration fran vara grannar och den
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nyligen tillsatta utredningen beh6ver fa arbeta brett och fardigt sa att ett samlat
forslag kan laggas fram till riksdagen. Detta skulle skapa langsiktiga
ekonomiska mordtter for kommunen, markdgare och narboende och bidra till
den lokala utvecklingen.

3. Tidigt kommunalt stallningstagande, punkt 1 (L)
Jakob Olofsgard (L) anfér:

Som framgér ovan anser jag att riksdagen ska avsla regeringens proposition
och darmed bifalla fem motionsyrkanden om avslag pé propositionen. Utéver
vad som framgar av utskottets stallningstagande i denna del vill jag i detta
sérskilda yttrande framféra foljande: Liberalerna anser att det finns en
betydande potential att bygga ut vindkraften i Sverige. Samtidigt konstaterar
Liberalerna att en expansion av vindkraften, precis som alla andra etableringar,
behover ske i en process dar olika intressen far komma fram och vagas mot
varandra.

Sésom utskottet anfor i sitt stallningstagande bér formerna for ersattning
till de som berdrs av vindkraftsetableringar vara klar innan ett lagférslag
presenteras for riksdagen. Liberalerna vélkomnar att regeringen har tillsatt en
sdrskild utredare for att se éver hur en kompensation till de som berdrs av
vindkraftsetableringar bor se ut. Det & mycket positivt att det redan i utred-
ningens direktiv gors tydligt att kompensationen inte ska paverka skatte-
omradet. Intrdnget ar en del av kostnaden for att etablera vindkraft och den
kostnaden maste pd ett transparent satt vara synlig for den beslutar om
investering. Annars kommer resursallokeringen i ekonomin inte att bli
optimal. Liberalerna har samma synsatt vad galler dvriga kraftslag. Sub-
ventioner genom t.ex. skattelattnader ska undvikas och i den man de behdvs
ska de vara teknikneutrala.

Liberalerna anser vidare att erséttningssystemet behéver utformas pa ett
sadant satt s& att det inte satter kommuner i en sits ddr man tvingas tillata
exploatering som invanarna motstter sig for att man inte ser ndgon annan
mojlighet att finansiera kommunens verksamhet.

4.  Tidigt kommunalt stallningstagande, punkt 1 (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Som framgar ovan reserverar jag mig mot utskottets forslag om att riksdagen
ska avsla regeringens proposition. Utver vad som framfors i reservationen
vill jag i detta sarskilda yttrande tillagga foljande: Miljopartiet delar reger-
ingens beddmning att regleringen av kommuners stéllningstagande till vind-
kraft behover fortydligas for att framja en hallbar utbyggnad av vindkraft.
Darmed star mitt parti ocksa bakom regeringens lagférslag som innebar ett
tidigt kommunalt stéllningstagande. Jag anser darfor att riksdagen bor anta
regeringens lagforslag.
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Utdver det vill jag understryka behovet av reformer som stérker den lokala
acceptansen och 6kar maéjligheterna for narboende att pa olika satt kanna sig
delaktiga i den energiomstallning som nu sker. Miljopartiet foreslar en statligt
finansierad kompensation till Sveriges kommuner for fornybar elproduktion.
Detta tjanar tva syften: dels att skapa ett tydligt ekonomiskt incitament for
kommunerna att saga ja till vindkraft pé fler platser an i dag, dels att flytta Gver
resurser fran staten till kommunerna, som i manga &r har haft det tufft
ekonomiskt. Mitt parti vill &ven genom andra atgarder 6ka medbestammandet
och de ekonomiska incitamenten dven for ndrboende som berdrs av nybyggen
av vindkraft.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt stallningstagande till
vindkraft:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

Foljdmotionerna

2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma med lagforslag om en lagstadgad vindkraftspeng
dar en andel av exempelvis varje producerad kilowattimme vid
vindkraftsetablering gar till den kommun dar vindkraften byggs eller har
byggts, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4647 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

Riksdagen avslar  proposition  2021/22:210  Tidigt kommunalt
stéllningstagande till vindkraft.

2021/22:4657 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avsla
propositionen och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

skyndsamt &terkomma med ett forslag som inkluderar nya
ersattningsformer  fér  markdgare och nédrboende vid en
vindkraftsetablering och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
ett system for kompensation for de fastighetségare som paverkas av en
vindkraftsetablering, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
incitament for kommuner att tillstyrka vindkraftsetableringar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4664 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):
Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4665 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):
Riksdagen avslér propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2402 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det kommunala
vetot ska finnas kvar géllande vindkraftsetableringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3070 av Tomas Kronstahl m.fl. (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en oversyn av kraven for vindkraftsetableringar pa land och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag pa hur mgjligheten till
kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3428 av Kjell Jansson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vindkraft
endast bor etableras pa sadant satt att det sker med lokal acceptans och
utan negativ inverkan pa narmiljon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3584 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att sékerstalla att
narboende som ska fa vindkraftsanlaggningar bredvid sig ska ha ett avgorande
inflytande om en anlaggning ska byggas eller inte, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3586 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vindkraft bor
etableras pa sadant satt att det sker med lokal acceptans, utan negativ inverkan
pa narmiljon och med tydlig klimatnytta, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.
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2021/22:3772 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna det
kommunala vetot for vindkraftsetablering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4195 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bevara
kommunernas vetordtt mot vindkraftsetableringar och tillkdnnager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljébalken
dels att 16 kap. 4 §, 17 kap. 3 § och 19 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 8 a—8 ¢ §§ och 22 kap.
1 g §, och ndrmast fore 4 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
Omraden for vindkraft
8as§

En kommun ska pa begdran ta
stdllning till om den medger eller
motsditter sig att ett visst mark-
eller vattenomrade tas i ansprak
for en sadan anldggning  for
vindkraft som beskrivs i begdran
enligt 8b§. Kommunens stdll-
ningstagande ska motiveras och
meddelas i ett sdrskilt beslut inom
nio manader fran det att en sadan
begdiran kom in.

Ett medgivande gdller i fem ar
eller, om det ingar i en ansékan om
tillstand enligt 22 kap. 1g §, till
den senare tidpunkt ndr tillstands-
fragan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har fatt laga
kraft. Under den tid som ett
medgivande gdller far det dndras
av  kommunen endast om det
innehaller en uppenbar oriktighet
till folid av ett skrivfel eller
liknande forbiseende.

8h§

En  begiran om  kommunens
stdllningstagande enligt 8 a § far
goras av den som undersoker
mdjligheterna att  uppfora en
anldggning for vindkraft.

Begdran ska vara skrifilig och
innehalla

1. en karta som utvisar det mark-
eller vattenomrade som dr avsett
att tas i ansprak,
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2. uppgifier om
a) det hogsta antal vindkraftverk

som anldggningen dr avsedd att
omfatta, och

b) vindkrafiverkens hogsta hojd,
och

3. namn pa och kontaktuppgifier
till den som begdr stdillnings-
tagandet.

8cS

Ett beslut enligt 8a § far endast
overklagas  genom  laglighets-
provning enligt 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725).

16 kap.
48!

Tillstdnd till en anldggning for Tillstdnd till en anldggning for
vindkraft far endast ges om den vindkraft far endast ges om den
kommun dér anldggningen avses kommun dér anldggningen dr
att uppforas har tillstyrkt det. avsedd att uppforas har ldmnat den
sokande ettt medgivande enligt
dkap. 8a§ till att mark- eller
vattenomradet tas i ansprak for en
sadan anldggning.
Forsta stycket giller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt
17 kap.

17 kap.
3§

Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1§ ska frimja kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som har fértecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer 4n obetydligt skada naturvirdet inom omradet, eller

3. verksamheten omfattas av 3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. 4 kap. 6 § andra stycket.

Ritten till forbehall enligt forsta stycket 2 giller enbart verksamhet som
ar tillstandspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken.

! Senaste lydelse 2009:652.
% Senaste lydelse 2017:955.
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Om ett mal eller drende enligt denna balk pagar om tillstandsprévning
av verksamheten, ska regeringen omedelbart limna besked om forbehallet
till den tillstandsprovande mark- och miljodomstolen eller myndigheten.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Ordning och reda pa avfallet

19 kap.
58

I ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller nimnden tillimpa bestdimmelserna

1.i 22kap. 1 och 1d-f§§ om 1.i22kap. 1 och 1 d-/ g §§ om
ansokans form och innehall, ansokans form och innehall,

. 122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

. 122 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

. 122 kap. 6 § om taleritt,

. 122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

. 122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
.1 3kap. 4§ lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om
undersokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25§ forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a-25c och 25fh§§ om en
tillstandsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillig-
hetsférordnande, och

13.1 23 kap. 3 § ndr det giller sdrskilt overklagande i fradgor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

0NN RN

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1gs

En ansokan om tillstand till en
anldggning  for vindkraft  ska,
utover det som anges i 1§, inne-
halla det medgivande som krdvs
enligt 16 kap. 4 §. Medgivandet far
vid tidpunkten for ansokan inte
vara dldre dn fem dar.

Forsta stycket gdller inte om
regeringen har forbehallit sig att

? Senaste lydelse 2022:000.
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prova tillatligheten av verksam-
heten enligt 17 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 4 kap. 8 a—
8 ¢ §§ och 17 kap. 3 § och i dvrigt den 1 oktober 2023.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for ansokningar om tillstand som
har gjorts fore den 1 oktober 2023.



BiLAGA 3

Naringsutskottets yttrande 2021/22:NU4y

Tidigt kommunalt stillningstagande till
vindkraft

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge nérings-
utskottet tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens proposition 2021/22:210 Tidigt
kommunalt stédllningstagande till vindkraft och foljdmotioner. Nérings-
utskottet begrinsar sitt yttrande till de delar som ror utskottets berednings-
omrade, vilket framst innefattar energipolitik och de forslag som giller ersétt-
ning till kommuner och andra aktorer vid vindkraftsetablering.

Néringsutskottet forordar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker
regeringens lagforslag i de delar som beror utskottet beredningsomrade och
darmed tillstyrker motionerna 2021/22:4664 (M), 2021/22:4647 (SD),
2021/22:4657 (C) yrkande 1,2021/22:4661 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4665
(L) i motsvarande delar. Dérutéver forordar ndringsutskottet att miljo- och
jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2021/22:4657 (C) yrkandena 2 och 3,
2021/22:4636 (V) och 2021/22:4661 (KD) yrkandena 2 och 3 som pé olika
sétt géller erséttning till kommuner och andra aktorer vid vindkraftsetablering.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, C, V, KD, MP) och tva
sérskilda yttranden (SD, MP).
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Utskottets dvervdganden

Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft

Propositionen

I propositionen anger regeringen att regleringen av kommunens stéillnings-
tagande till vindkraft behover fortydligas for att frémja en héllbar utbyggnad
av vindkraft. Regeringen framhéller att kommunens ritt till inflytande Sver
vindkraftsetableringar inom kommunen ska kvarsta, men att formerna behdver
regleras.

Forslaget innebér att kommunen, pd begdran av den som underséker méj-
ligheterna att uppfora en anldggning for vindkraft inom kommunen, ska ta
stdllning till om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. En
begdran om kommunens stéllningstagande ska innehalla en karta som utvisar
det mark- eller vattenomrade som dr avsett att tas i ansprak samt uppgifter om
det hogsta antalet vindkraftverk och deras hdgsta hojd. Kommunens still-
ningstagande ska motiveras och limnas inom nio ménader frdn det att en
begdran har kommit in. Kommunens stéllningstagande ska utgora en process-
forutsittning for tillstandsprovningen. En ansdkan om tillstand till vindkrafts-
verksamhet som inte innehaller ett kommunalt medgivande ska darfor avvisas
av provningsmyndigheten. Ett kommunalt medgivande ska @ven krévas for att
tillstdnd ska kunna ges.

Regeringen menar att forslaget bedoms spara resurser hos projektorer,
tillstdndsmyndigheter och andra myndigheter samt vara positivt for sakdgare
och berdrd allménhet.

Lagéndringarna om kommunernas skyldighet att pa begdran besluta om ett
stdllningstagande och vad en sddan begdran ska innehalla foreslés tréda i kraft
den 1 januari 2023. Andringarna i friga om det kommunala stillnings-
tagandets betydelse i tillstandsprocessen foreslas trada i kraft den 1 oktober
2023.

Dérutdver anger regeringen i propositionen att frdgan om inforande av ett
system for kompensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av vind-
kraftsutbyggnad bor utredas. Aven andra méjligheter att stérka incitamenten
for kommuner att medverka till utbyggd vindkraft bor utredas.

Motionerna

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkar avslag pa propositionen i sin helhet i
kommittémotion 2021/22:4664 utifran argumentet att frdgan om kommuners
incitament behover hanteras fore fragan om kommuners stéillningstagande om
vindkraft. Vidare anser motiondrerna att kommunerna enligt regeringen
forvintas ta stdllning till etablering av vindkraft utifrén ett allt for begréansat
underlag.
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Aven i kommittémotion 2021/22:4647 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkas avslag pa propositionen i sin helhet. Motionérerna vill se ett samlat
grepp for en likvirdig konkurrens mellan kraftslagen vid nyetablering och
menar att de inte kan bifalla forslaget bl.a. eftersom det skulle leda till att det
blir enklare att bygga vindkraft samtidigt som kérnkraften inte far byggas ut.

Rickard Nordin m.fl. (C) yrkar i kommittémotion 2021/22:4657 yrkande 1
avslag pa propositionen i sin helhet. Motionérerna anger att de inte kan stodja
forslaget, eftersom det inte innehaller forslag om erséttningsformer till bl.a.
kommuner och marké&gare. I yrkande 2 efterfragas ett tillkéinnagivande om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med ett nytt forslag som inkluderar nya
ersittningsformer for markdgare och ndrboende vid en vindkraftsetablering.
Dirtill foreslas i yrkande 3 ett tillkéinnagivande om att regionalisera fastighets-
skatten for industri- och elproducerande fastigheter.

I kommittémotion 2021/22:4636 av Elin Segerlind m.fl. (V) foreslas ett
tillk&nnagivande om att regeringen skyndsamt bor dterkomma med lagforslag
om en lagstadgad vindkraftspeng ddr en andel av exempelvis varje producerad
kilowattimme vid vindkraftsetablering gar till den kommun dér vindkraften
byggs eller har byggts.

I kommittémotion 2021/22:4661 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkas
avslag pa propositionen i sin helhet. Motionérerna anser bl.a. att regeringens
forslag kommer i fel ordning, och menar att incitamenten for fastighetségare
och kommuner behover vara pa plats innan riksdagen hanterar fragan om
kommunernas stéllningstagande till vindkraftsetablering. I yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ta fram ett system fér kompensation
for de fastighetségare som péverkas av en vindkraftsetablering. Vidare foreslas
i yrkande 3 att regeringen ska uppmanas att ta fram incitament fér kommuner
att tillstyrka vindkraftsetableringar.

Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkar i kommittémotion 2021/22:4665 avslag pa
propositionen med undantag av forslaget till ny lydelse av 17 kap. 3 § miljo-
balken. Motionérerna anger att regeringens forslag riskerar att géra det svarare
att uppfora vindkraft i Sverige, eftersom kommunerna forutsitts ta stillning
till en vindkraftsetablering utifran ett alltfor begridnsat underlag.

Bakgrund och pigiende arbete

Utredning om starkta incitament for utbyggd vindkraft

Regeringen beslutade den 7 april 2022 att en sérskild utredare (Ulrika
Liljeberg, kommunstyrelsens ordférande (C) i Leksands kommun) ska lamna
forslag som stidrker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, i syfte att klara klimatomstillningen och den 6kade elektrifieringen
av sambhdllet (dir. 2022:27). Utredaren ska bl.a.

* ldamna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning patagligt
péverkas av vindkraftsutbyggnad
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* lamna forslag for att ge kommunerna stérkta incitament att medverka till
utbyggd vindkraft

* redovisa mojliga insatser, utdver stdrkta incitament, som stdrker
kommunernas formaga att stddja utbyggnad av vindkraften

» sikerstilla att forslagen inte paverkar skatteomradet

* ldamna nodvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regeringens lagforslag
— Erséttning till kommuner och andra aktorer.

Regeringens lagforslag

Regeringen foreslér i propositionen att en kommun pa begéran ska ta stéllning
till om en viss plats kan tas i ansprék for vindkraft eller inte. Utskottet kan
konstatera att det i motionerna 2021/22:4664 (M), 2021/22:4647 (SD),
2021/22:4657 (C) yrkande 1,2021/22:4661 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4665
(L) yrkande 1 yrkas avslag péd regeringens forslag. Utifran de delar som
utskottet har till uppgift att beakta delar utskottet den uppfattning som framfors
i de nyss ndmnda motionerna. Utskottet forordar darfor att miljo- och
jordbruksutskottet avstyrker regeringens lagforslag i propositionen i de delar
som berdr nidringsutskottets beredningsomradde och samtidigt tillstyrker
niamnda motionsyrkanden i motsvarande delar.

Ersdttning till kommuner och andra aktorer

I motionerna 2021/22:4657 (C) yrkandena 2 och 3, 2021/22:4636 (V) och
2021/22:4661 (KD) yrkandena 2 och 3 forordas tillkdnnagivanden som pa
olika sitt géller erséttning till kommuner, fastighetsédgare och narboende vid
en vindkraftsetablering. Utskottet har vid ett flertal tidigare tillféllen, senast i
februari 2022 (bet. 2021/22:NU11), avstyrkt forslag om att infora olika system
for ersdttning till de omraden och regioner dér vindkraft etableras. Dértill
noterar utskottet att regeringen har tillsatt den utredning om att stérka incita-
menten for utbyggd vindkraft som aviseras i propositionen, och att
utredningen ska redovisas sitt uppdrag senast den 31 mars 2023. Utredningen
ska bl.a. lamna forslag dels till system for att kompensera dem vars omgivning
pétagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad, dels for att ge kommunerna stirkta
incitament att medverka till utbyggd vindkraft.
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Mot den bakgrunden ser utskottet ingen anledning for riksdagen att vidta
nagra atgidrder med anledning av forslagen i motionerna och foreslar darmed
att milj6- och jordbruksutskottet avstyrker de namnda motionsyrkandena.

Stockholm den 5 maj 2022

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mattias Jonsson
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson
(SD), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Alexander Christiansson (SD),
Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri
(L), Eric Palmqvist (SD), Anders Frimert (S), Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(M), Niels Paarup-Petersen (C), Lorentz Tovatt (MP) och Hanif Bali (M).
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Avvikande meningar

1. Regeringens lagforslag (S, V, MP)

Jennie Nilsson (S), Mattias Jonsson (S), Birger Lahti (V), Mathias
Tegnér (S), Asa Eriksson (S), Anders Frimert (S) och Lorentz Tovatt
(MP) anfor:

Vi delar regeringens bedomning om att regleringen av kommuners stéllnings-
tagande till vindkraft behover fortydligas for att frimja en héllbar utbyggnad
av vindkraft. Ddrmed star vi ocksé bakom regeringens lagforslag som innebér
ett tidigt kommunalt stédllningstagande till vindkraft. Vi foreslar darfor att
miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker regeringens lagforslag i propositionen
i de delar som r6r utskottets beredningsomradde och samtidigt avstyrker
motionerna 2021/22:4664 (M), 2021/22:4647 (SD), 2021/22:4657 (C)
yrkande 1, 2021/22:4661 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4665 (L) yrkande 1 i
motsvarande delar.

2. Ersittning till kommuner och andra aktérer (C)

Helena Lindahl (C) och Niels Paarup-Petersen (C) anfor:

Klimatomstillningen kommer att krdva mer el vilket innebér att efterfradgan pa
elenergi kommer att 6ka i Sverige. Den okade efterfragan kréver att politiken
skapar rétt forutséttningar for att kraftigt 6ka den svenska elproduktionen. For
att mota ett okande elbehov kommer en utbyggnad av vindkraften att vara
central. Samtidigt kan vi konstatera att en stor del av vindkraftsansékningarna
far avslag av kommunerna. Vi menar dérfor att incitamenten for att bevilja fler
ansokningar behover forbittras.

Vi har i det féregdende stillt oss bakom utskottet forslag till miljo- och
jordbruksutskottet om att avstyrka regeringens lagforslag i de delar som ror
utskottets beredningsomréde. Vi anser att regeringens nuvarande férslag inte
kommer att leda till en nddvéndig utbyggnad av vindkraften och annan energi,
eftersom forslaget inte omfattar frdgan om erséttningsformer. En erséttnings-
form som vi menar bor inforas 4r en regionalisering av fastighetsskatten for
industri- och elproducerande fastigheter. Dartill anser vi att den nyligen
tillsatta utredningen om stirkta incitament for utbyggd vindkraft behover fa
arbeta brett och bli fardig sé att ett samlat forslag kan ldggas fram till riksdagen
som inkluderar samtliga kraftslag. Vi menar dérfor att regeringen skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om det kommunala
stdllningstagandet om vindkraft som inkluderar nya erséttningsformer for
markégare och nédrboende vid en vindkraftsetablering. Vi ser att ett sddant
forslag egentligen borde omfatta ersdttningsformer for markdgare och
nédrboende vid etablering av all ny kraftproduktion.
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Vi forordar ddrmed att milj6- och jordbruksutskottet tillstyrker motion
2021/22:4657 (C) yrkandena 2 och 3.

3.  Ersittning till kommuner och andra aktérer (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Elen spelar en avgorande roll i klimatomstéllningen, och givet det framtida
6kande behovet av fornybar elproduktion till ett rimligt pris dr vindkraften det
bésta sittet att bygga ut en sdker, snabb och fornybar energiproduktion. Sam-
tidigt moter nyetablering av vindkraft ett lokalt motstand. For att mojliggora
en snabb utbyggnad av bade land- och havsbaserad vindkraft behovs det, enligt
min mening, béttre incitament genom att gynna den kommun och de boende i
nidromradet dir vindkraften ska byggas. Jag vill dédrf6ér se snabba atgérder i
nértid for att skapa béttre incitament for kommuner som séger ja till etablering
av vindkraft. Jag delar séledes inte regeringens bedomning i propositionen om
att ett system for kompensation till dem vars omgivning patagligt paverkas av
utbyggnad behover utredas ytterligare. I stillet behdver regeringen skyndsamt
aterkomma till riksdagen med ett férslag om ekonomisk kompensation till de
berorda. Ett sétt dr att lagstifta om en vindkraftspeng dér en del av varje pro-
ducerad kWh vid vindkraftsetablering gar till den kommun dir vindkraften
byggs. Jag anser att regeringen skyndsamt bér terkomma till riksdagen med
ett lagforslag om en lagstadgad vindkraftspeng dér en andel av exempelvis
varje producerad kilowattimme vid vindkraftsetablering gér till den kommun
dér vindkraften byggs eller har byggts.

Jag forordar ddrmed att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker motion
2021/22:4636 (V).

4. Ersittning till kommuner och andra aktérer (KD)

Camilla Brodin (KD) anfor:

Vindkraften har en viktig roll i omstéllningen till ett fossilfritt energisystem
och det dr min uppfattning att tillstdndsprocesserna maste bli betydligt snab-
bare. Samtidigt har vindkraftsprojekteringar under en foljd av ar skapat djupa
klyftor mellan ménniskor ute i landets kommuner. Jag delar saledes regering-
ens uppfattning om att det behdver utredas hur kompensation och incitament
ska utformas for att minska konflikterna. Till skillnad frén regeringen anser
jag dock att frdgan om incitament for fastighetségare och kommuner behdver
vara klar innan frdgan om kommunens tillstdndsprocess dndras for att det ska
bli ett réttssdkert system. Jag anser dérfor att ett system for kompensation for
de fastighetségare som péaverkas av vindkraftsetablering behover tas fram. Ett
forslag for ett sédant system skulle kunna vara att de som bor nira ska fa rtt
till erséttning for sédnkta fastighetsvirden eller en option pa att silja fastigheten
till den som ska bygga vindkraftsanldggningen samt en arlig ersdttning for
storningen. Vidare anser jag att det behdver tas fram incitament for kommuner
att tillstyrka vindkraftsetableringar. Det skulle t.ex. kunna goras genom att
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delar av den skatt som en vindkraftspark genererar hamnar i kommunen i
stéllet for dar foretaget har sitt séte.

Jag forordar séledes att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker motion
2021/22:4661 (KD) yrkandena 2 och 3.
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Sédrskilda yttranden

1. Ersittning till kommuner och andra aktérer (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Alexander Christiansson (SD) och
Eric Palmqvist (SD) anfor:

Vi har i det foregéende stillt oss bakom utskottets forslag om att avstyrka ett
motionsyrkande om en regionalisering av fastighetsskatten for industri- och
elproducerande fastigheter. Mot bakgrund av utskottets resonemang vill vi i
detta sérskilda yttrande dock samtidigt pdminna om att vi tidigare under inne-
varande riksmote framhallit att regionernas ekonomi behdver stirkas genom
en regionalisering av fastighetsskatteintikterna fran bl.a. industri- och energi-
fastigheter och elproduktionsenheter (bet. 2021/22:NU11). Vi ser emellertid i
detta sammanhang inget skél for miljo- och jordbruksutskottet att tillstyrka
nagot av motionsyrkandena.

2. Ersiittning till kommuner och andra aktoérer (MP)

Lorentz Tovatt (MP) anfor:

Jag har i det foregaende stillt mig bakom utskottets forslag om att avstyrka ett
motionsyrkande om en regionalisering av fastighetsskatten for industri- och
elproducerande fastigheter. Mot bakgrund av utskottets resonemang vill jag i
detta sdrskilda yttrande dock samtidigt framhalla att min uppfattning r att reg-
ioner som bidrar med vérdefull elproduktion bér fa behalla delar av detta virde
och jag vill darfér paminna om att jag tidigare stéllt mig bakom motions-
yrkanden om att regionalisera fastighetsskatten pa vatten- och vindkraftverk
(bet. 2021/22:NU11). Jag avser att fortsitta f6lja fragan for att vid behov éter-
komma till den, men ser i detta sammanhang inget skl for miljé- och jord-
bruksutskottet att tillstyrka ndgot av motionsyrkandena.
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Civilutskottets yttrande protokollsutdrag
2021/22:27 § 3

Utdrag ur

PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:27
DATUM 2022-04-28

TID 9.30-10.00

§3 Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft

Utskottet behandlade frigan om yttrande till miljo- och jordbruks-
utskottet ver proposition 2021/22:210 och foljdmotioner.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande protokollsanteckning:

Civilutskottet avstyrker propositionen utifrédn de utgangspunkter som
utskottet har att beakta.

Som skl for stallningstagandet hanvisade M-, SD-, C-, KD- respek-
tive L-ledaméterna till vad som anforts i de foljdmotioner som vickts
av ledamoter fran respektive parti.

En avvikande mening anmaildes av S-, V- och MP-ledaméterna som
tillstyrkte propositionen utifran de utgdngspunkter som civilutskottet

har att beakta.
A
& ’ A
Vid protokollet ;/“ V) V/U(‘ n —
Anja Kalkitsas

Ritt utdraget intygar: - d
Lisa Gunnfors o L/ﬁ)\

Exp. 2022-05-03
MIU
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