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Vissa fragor om sekretess nar
Justitiekanslern bevakar statens ratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
offentlighets- och sekretesslagen.

Lagforslagen som behandlas i betdnkandet innebadr att det inférs &ndringar
i de bestdimmelser om sekretess som galler nér Justitiekanslern féretrader
staten som part. Ett av syftena med andringarna ar att Justitiekanslern ska
kunna ta tillvara statens rétt i rattstvister under samma forutsattningar som
andra myndigheter. Darfor foreslas en ny sekretesshestimmelse for uppgifter
som Justitiekanslern far eller tar fram med anledning av en rattstvist. Ett annat
syfte med andringarna &r att Sverige béttre ska kunna uppfylla dtaganden som
foljer av internationella avtal och av EU-ratten. Ndr Justitiekanslern foretrader
staten i internationella skiljeférfaranden eller i mal om forhandsavgo6rande hos
EU-domstolen forutsatter det att vissa uppgifter ska kunna hanteras
konfidentiellt. Darfor foreslds att Justitiekanslern i dessa delar av sin
verksamhet ska kunna tillampa de allménna bestdmmelser om sekretess som
géller for andra myndigheter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2022.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:68 Vissa fragor om sekretess nar Justitiekanslern bevakar
statens ratt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa fragor om sekretess nar Justitiekanslern bevakar statens
ratt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om &ndring i lagen (2016:728) om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:68 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 17 februari 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Mia
Sydow Moblleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi
(S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Alexander Ojanne
(S) och Malin Bjork (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2021/22:68 Vissa fragor om sekretess nar Justitiekanslern
bevakar statens ratt foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag till
&ndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som lagts fram i
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen (s. 8) finns en redogorelse for &rendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen andringar i de bestimmelser om sekretess
som galler nér Justitiekanslern foretrader staten som part. Ett av syftena med
&ndringarna &r att Justitiekanslern ska kunna ta tillvara statens ratt i rattstvister
under samma forutsittningar som andra myndigheter. Darfor foreslds en ny
sekretesshestammelse for uppgifter som Justitiekanslern far eller tar fram med
anledning av en rattstvist. Ett annat syfte med andringarna &r att Sverige béttre
ska kunna uppfylla dtaganden som féljer av internationella avtal och av EU-
ratten. Nar Justitiekanslern foretrader staten i internationella skiljeforfaranden
eller i mal om férhandsavgorande hos EU-domstolen forutsatter det att vissa
uppgifter ska kunna hanteras konfidentiellt. Darfor foreslas att Justitiekanslern
i dessa delar av sin verksamhet ska kunna tillampa de allméanna bestammelser
om sekretess som galler for andra myndigheter.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2022.



Utskottets 0verviganden

Vissa fragor om sekretess nar Justitiekanslern bevakar
statens ratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen och regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2016:728) om d&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen. Lagandringarna innebar att sekretess ska gélla hos
Justitiekanslern i verksamhet for att bevaka statens rétt for uppgift
som har tillkommit eller inhdmtats med anledning av en réttstvist,
om det kan antas att det allménnas stéllning som part férsdmras om
uppgiften rojs. Vidare infors undantag fran reglerna som begransar
vilka sekretessbestdmmelser som géller i Justitiekanslerns
verksamhet nér Justitiekanslern bevakar statens ratt i en rattstvist
som enligt ett internationellt avtal kan avgoras i ett skiljeforfarande
och for uppgifter som l&mnats av EU-domstolen med anledning av
en rattstvist dar Justitiekanslern bevakar statens rétt.

Bakgrund

En av Justitiekanslerns uppgifter ar att bevaka statens ratt och i mal som ror
statens rétt fora eller Iata fora statens talan, om inte ndgon annan myndighet
har fatt den uppgiften, se 2 § forordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern. Justitiekanslern ska ocksé foretrada staten i skadestandsmal i
domstol enligt vad som framgar av foérordningen (1995:1301) om
handlaggning av skadestandsansprak mot staten.

Det finns ett starkt offentlighetsintresse i Justitiekanslerns verksamhet. En
viktig utgangspunkt ar darfor att offentlighet som huvudregel rader i
verksamheten. Nar Justitiekanslern bevakar statens ratt eller bistar regeringen
med rad och utredningar i juridiska angelagenheter galler sekretess endast i
den utstrackning som fdljer av bestdmmelserna i 42 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Regleringen innebér bl.a. att den allménna regel i OSL som mgjliggor
sekretess vid réttsliga tvister till skydd for det allméannas stéllning som part
inte blir tillamplig i Justitiekanslerns verksamhet (jfr 19 kap. 9 § OSL).
Regleringen innebér vidare att allménna regler om utrikessekretess inte ar
direkt tillampliga i Justitiekanslerns verksamhet (jfr 15 kap. 1 § OSL). |
Justitiekanslerns verksamhet galler i stéllet sekretess till skydd for statens ratt
som part endast for uppgifter fran enskilda (se 42 kap. 2 § andra stycket OSL).
Ocksa utrikessekretess hos Justitiekanslern géller endast uppgifter fran
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskilda och da endast om ett kvalificerat skaderekvisit &r uppfyllt (se 42 kap.
2 § forsta stycket OSL). Vidare kan ndmnas att Gverforing av sekretess fran en
annan myndighet ocksa forutsatter att ett kvalificerat skaderekvisit ar uppfyllt,
i de fall uppgifter forekommer i en sadan handling som har uppréattats med
anledning av verksamheten hos Justitiekanslern (se 42 kap. 4 § andra
meningen OSL).

Justitiekanslern har i en promemoria till regeringen framfort att de ovan
beskrivna bestimmelserna medfor svérigheter for Justitiekanslern att pa ett
adekvat sétt utfora sitt uppdrag att tillvarata statens ratt i nationella rattstvister.
Justitiekanslern lyfter aven fram svarigheter med att i sekretesshanseende
kunna uppratthalla Sveriges internationella ataganden i samband med
skiljeforfaranden och mal i EU-domstolen.

Propositionen

Sekretess nar Justitiekanslern bevakar statens ratt i rattstvister

I propositionen konstaterar regeringen att Justitiekanslern regelmaéssigt
behdver utbyta uppgifter med berérda myndigheter inom ramen foér en
pagaende rattstvist samt I6pande gora Gverviganden i frdga om sekretess.

Sekretess galler for uppgift fran en enskild i Justitiekanslerns verksamhet
for att bevaka statens ratt, om uppgiften tagits emot med anledning av en
rattstvist och det kan antas att det allménnas stéllning som part forsamras om
uppgiften réjs (42 kap. 2 § andra stycket OSL). Far Justitiekanslern i sin
verksamhet en sekretessreglerad uppgift fran en annan myndighet, blir
sekretesshestimmelsen tillamplig pd uppgiften dven hos Justitiekanslern.
Forekommer uppgiften i en sadan handling som har upprattats med anledning
av verksamheten galler dock sekretessen endast om det kan antas att nagot
allmant eller enskilt intresse lider avsevérd skada eller betydande men om
uppgiften rojs (se 42 kap. 4 § OSL).

Den bestammelse som tar sikte pa att skydda det allmannas stéllning som
part i en rattstvist galler sdledes endast uppgifter fran enskilda.

Material som Justitiekanslern sjalv producerar kan visserligen ofta
bedomas som arbetsmaterial. S&dant material kan delas i konsultationssyfte
utan att darigenom bli en allman handling (se RA 1999 ref. 36). Inom ramen
for rattstvister tar Justitiekanslern dock &ven fram t.ex. processlagesanalyser
och réttsutredningar. Dessa delas sedan i informationssyfte med berdrda
myndigheter som underlag for deras kommande yttranden. Sddana handlingar
blir i princip att anse som allménna nar de expedieras (se RA 83 2:57).

Uppgifter som inhamtas fran myndigheter, sdsom rattsliga bedomningar
och Overviganden av processtaktisk natur, kan visserligen vara
sekretessbelagda hos den dversdndande myndigheten med stéd av den
allménna bestdmmelsen till skydd for det allménnas stéllning som part (19 kap.
9 § OSL). Om uppgifterna har sammanstéllts med anledning av tvisten eller
om de l&mnas i ett remissvar till Justitiekanslern &r en forutséttning for
overford sekretess dven att nagot allmant eller enskilt intresse lider avsevard



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skada eller betydande men om uppgiften rojs (42 kap. 4 § andra meningen).
Justitiekanslern har mot denna bakgrund ansett att det sallan funnits ndgon
mojlighet for myndigheten att neka motparten att fa ta del av uppgifterna.

Att Justitiekanslern kan bli skyldig att 1d&mna ut uppgifter om rattsliga
bedoémningar och strategier i ett pagaende mal forsamrar statens mojligheter
att pa ett adekvat satt tillvarata sin ratt i en tvist. Med hansyn till det allmannas
ekonomiska intresse bor det enligt regeringen inférasenny 4 a § i 42 kap. OSL
som mojliggor sekretess om det kan antas att det allménnas stéllning som part
forsdémras om uppgiften rojs.

Den nya bestammelsen bér enligt regeringen utformas s att den i huvudsak
overensstammer med vad som galler ndr en annan myndighet &n
Justitiekanslern deltar i en rattstvist. Utgangspunkten &r saledes att uppgifterna
ar offentliga. | likhet med vad som galler andra myndigheter bor sekretessen
enligt den nya bestdimmelsen upphora nér saken slutligen har avgjorts, och
sekretess for en uppgift i en allman handling foreslas galla i hogst tjugo ar (se
19 kap. 9 § OSL).

Sekretess nér Justitiekanslern bevakar statens ratt i skiljeforfaranden

Regeringen konstaterar att Sverige ar part i ett stort antal investerings-
skyddsavtal och att sddana avtal i regel innehaller klausuler som innebér att
tvister ska provas genom skiljeférfarande. Vid den prévningen kan regler gélla
som innebar en skyldighet for parterna att uppratthalla sekretess for vissa
uppgifter. Justitiekanslern har vid ett flertal tillfallen haft i uppdrag att bevaka
statens ratt med anledning av ansprdk som har framstéllts mot Sverige med
grund i investeringsskyddsavtal. Justitiekanslern har Iyft fram att med
nuvarande lagstiftning ar mojligheterna till sekretess sma.

Sekretess till skydd for det allménnas stéllning som part skulle enligt
regeringen kunna aktualiseras enligt den nya bestdmmelse som regeringen
foreslar i den aktuella propositionen (forslaget till 42 kap. 4 a § OSL).
Skadeprovningen i den foreslagna bestammelsen tar dock sikte pa att skydda
det allméannas stallning som part, vilket det inte nddvandigtvis ar fraga om t.ex.
i fall da uppgifter frdn motparten begars ut av tredje man. Den
skadeprovningen paverkas inte heller av att en publicering av uppgifter kan
leda till ett forsdmrat forhandlingsklimat mellan parterna eller en minskad vilja
frdn motparten att inga en frivillig 6verenskommelse (se Kammarratten i
Jonkopings dom den 6 april 2011 i mél nr 589-11). Nar det géller statens egna
forlikningsforslag eller liknande pekar Justitiekanslern pa att det helt saknas
sekretessgrund.

Att Justitiekanslern saknar majligheter att efterleva de krav pa sekretess
som stalls i ett skiljeférfarande kan enligt regeringen fa till foljd att Sverige
inte kan leva upp till sina internationella taganden. Att Justitiekanslern saknar
legala majligheter att sekretessbelagga handlingar fran motparten i samband
med forlikningsforhandlingar minskar dessutom forutsattningarna for att nd en
uppgorelse i godo. Regeringen anfor dven att intresset av insyn i en pagaende
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forlikningsforhandling eller i ett skiljeforfarande inte kan anses vara storre nér
Justitiekanslern foretrader staten 4n om nagon annan myndighet skulle géra
det.

Enligt regeringens bedémning bor det inforas ett undantag i 42 kap. 1 §
tredje stycket 1 OSL som innebdr att dven évriga sekretessbestammelser i OSL
kan tillampas nér Justitiekanslern bevakar statens ratt med anledning av en
rattstvist som enligt ett internationellt avtal kan avgdras i ett skiljeférfarande.

Sekretess nar Justitiekanslern bevakar statens ratt i EU-domstolen

Regeringen konstaterar att i de nationella processer dar Justitiekanslern
bevakar statens ratt forekommer det att forhandsavgéranden inhamtas fran
EU-domstolen. Justitiekanslern blir da mottagare av yttranden fran EU-
institutioner och andra medlemsléander i sddana mal. Enligt EU-rétten galler en
allman presumtion om sekretess for inlagor i pdgaende mal (se Sverige m.fl.
mot APl och kommissionen, férenade mélen C-514/07 P, C-528/07 P och C-
532/07 P, punkterna 77-104). Enligt regeringen framhéller Justitiekanslern i
sin promemoria att nuvarande sekretessreglering inte ger Justitiekanslern
mojlighet att leva upp till denna presumtion. Den mojlighet till
utrikessekretess som finns kréver att det kvalificerade skaderekvisitet &r
uppfyllt och forutsatter att uppgifterna kommer fran en enskild (42 kap. 2 §
forsta stycket 1 OSL).

Regeringen anfor att bade EU-institutionerna och Gvriga medlemsstater
som deltar i ett mal om férhandsavgorande, enligt EU-ratten har en befogad
forvantan om att yttranden i ett pagdende mal inte lamnas ut till nagon
utomstdende. Om Justitiekanslern anda réjer uppgifterna kan det enligt
regeringen paverka Sveriges forbindelser med EU-institutionerna och de
berorda medlemsstaterna. Hade det varit friga om en annan myndighet an
Justitiekanslern som mottog uppgifterna hade utrikessekretessen kunnat
aktualiseras av just detta skél (se 15 kap. 1 § OSL).

Regeringens beddmning ar sammantaget att regleringen behéver anpassas
for att ge battre mojlighet till efterlevnad av EU-ratten i samband med mal om
forhandsavgorande. Aven ovriga sekretessbestammelser i OSL bor darfor
enligt regeringen kunna tillampas pa uppgifter hos Justitiekanslern som
lamnats av EU-domstolen med anledning av en réttstvist dar Justitiekanslern
bevakar statens ratt. Det bor darfor inforas ett undantag i 42 kap. 1 § tredje
stycket 2 OSL dar detta framgar.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagiandringarna ska trada i kraft den 1 april 2022.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet stéller sig bakom de 6vervaganden som redovisas i propositionen
och anser darfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:68 Vissa fragor om sekretess nar
Justitiekanslern bevakar statens ratt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2016:728) om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 42 kap. 1, 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 42 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

Sekretess géller hos Riksdagens
ombudsmén och Justitiekanslern i
deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitie-
kanslern i verksamhet for att
bevaka statens rdtt eller bistd
regeringen med rad och utredningar
i juridiska angeldgenheter endast i
den utstrickning som foljer av
2-4 §§.

Sekretessen géller inte i nagot
fall beslut av justiticombudsman
som innebdr att ett drende avgors.

Sekretess géller hos Riksdagens
ombudsmén och Justitiekanslern i
deras tillsyn Over offentlig
verksamhet samt hos Justitie-
kanslern i verksamhet for att
bevaka statens rdtt eller bista
regeringen med rad och utredningar
i juridiska angeldgenheter endast i
den utstrickning som foljer av
24 a §§.

Sekretessen géller inte i nagot fall
sadana beslut av en justitie-
ombudsman som innebdr att ett
drende avgors.

Begrdnsningarna i forsta
stycket  gdller inte hos
Justitiekanslern

1. i verksamhet for att bevaka
statens rdtt med anledning av en
rdttstvist som enligt ett inter-
nationellt avtal kan avgoras i ett
skiljeforfarande, eller

2. for uppgift som ldmnats av
Europeiska  unionens domstol
med anledning av en rdittstvist ddr
Justitiekanslern bevakar statens
rdtt.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

28

Far en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § uppgift fran en enskild
géller

Far en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i sadan verksamhet
som anges i 1 § uppgift frdn en
enskild géller, i andra fall dn som
avses i 1 § tredje stycket 1,

1. sekretess enligt 15 kap. endast om det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften r6js, och

2. sekretess till skydd for enskilds personliga férhallanden endast om
en sekretessbestimmelse till skydd for sddana foérhallanden skulle ha
varit tillimplig hos den myndighet som &rendet far anses avse och det
kan antas att den enskilde eller nagon nirstdende till denne lider

betydande men om uppgiften rjs.
Utover vad som foljer av forsta
stycket gdller sekretess for uppgift
fran en enskild i Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens
rdtt, om uppgiften tagits emot med
anledning av en rdttstvist och det
kan antas att det allmdnnas
stdllning som part forsdmras om

uppgifien rdjs.

4§

Féar en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i verksamhet som
anges i 1 § fran en myndighet en
sekretessreglerad  uppgift,  blir
sekretessbestimmelsen tillimplig
pa uppgiften dven hos
ombudsmannen  eller  Justitie-
kanslern. Forekommer uppgifien i
en s&dan handling som har
upprittats med anledning av
verksamheten giller dock
sekretessen hos ombudsmannen
eller Justitiekanslern endast om det
kan antas att nagot allmint eller
enskilt intresse lider avsevird
skada eller betydande men om
uppgiften rojs.

Féar en justiticombudsman eller
Justitiekanslern i sadan verksamhet
som anges i 1 § en sekretess-
reglerad uppgift fran en myndighet,
blir sekretessbestdmmelsen
tillamplig pa uppgiften dven hos
ombudsmannen  eller Justitie-
kanslern. Om  uppgiften  fore-
kommer i en sadan handling som
har upprittats med anledning av
verksamheten giller dock, i andra

fall dn som avses i 1 § tredje

stycket 1, sekretessen hos ombuds-
mannen  eller  Justitiekanslern
endast om det kan antas att nagot
allmént eller enskilt intresse lider
avseviard skada eller betydande
men om uppgiften rojs.

4dayg

Sekretess  gdller hos Justitie-
kanslern i verksamhet for att
bevaka statens rdtt for uppgift som
har tillkommit eller inhdmtats med
anledning av en rdttstvist, om det
kan antas att det allmdnnas
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stdllning som part forsimras om
uppgiften rojs.

Sekretessen upphor ndr saken
slutligen har avgjorts.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2022.

12
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2016:728)
om #ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 42 kap. 4 a § lagen (2016:728) om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i stdllet ska betecknas
42 kap. 4 b §.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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