Bostadsutskottets betinkande

1986/87:21

om hogre laneandel vid bostadslangivningen tili
vissa bostadsforetag (prop. 1986/87:155)

BoU
1986/87:21

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker férslaget i propositionen om att regeringen skall
ges mojlighet att medge bostadsfdretag som, nir det giller syfte och verk-
sambhet, liknar de allménnyttiga foretagen att f4 bostadsldn med storre lane-
andel dn som ar mojligt enligt gdllande bestimmelser. En motion (m) vari
regeringsforslaget avvisas avstyrks av utskottet.

Till betinkandet har fogats en reservation (m) till formdn fér motionen.

Propositionen

Regeringen har i proposition /986./87:155 (_bostadsdeparteinemet) foresla-
git riksdagen att bemyndiga regeringen att, i vissa fall medge hogre lancan-
del, savitt giller bostadslan och att i dessa fall faststdlla hogre garanterad
rintesats.

Motionen

I detta betinkande behandlar utskottet den med anledning av propositio-
nen vickta motion /986/87:Bol33 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hem-
stdlls att riksdagen avsldr propositionen.

~Gillande ordning

1

Vid statlig belaning bestdms bostadslanets storlek sa att det utgdr en andel
av ett i sdrskild ordning faststillt lJaneunderlag. Laneandelen dr 30 % (6r
bl. a. kommuner och allmdnnyttiga bostadsforetag, 29 % (6r bostadsritts{or-
eningar som arbetar utan enskilt vinstsyfte och som har kommunal insyn,
25 %ifraga om egnahem samt 22 % i dvriga fall. Under vissa forutsittningar
kan ocksa studentbostadsforetag beviljas ldn med 30 % av laneunderlaget.
Aven foreningar som har [att tillstind av regeringen att upplata bostider
med s. k. kooperativ hyresriitt limnas bostadsldn med 30 % av ldneunderla-
get. .

Bolag eller stiftelser som forvaltar bostadsfastigheter och som arbetar
utan enskilt vinstsyfie far enligt 32 § férordningen (1986:694) om handligg-
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ning. férvaltning m. m. av bostadsldn godkinnas som allminnyttigt bo-

stadsfdretag. Som fdrutsittningar for sddant godkdnnande giller dessutom '

att kommunen tillskjuter hela grundkapitalet och utser samtliga ledamdéter i
foretagets styrelse.

Utskottet

P bostadsmarknaden finns det, vid sidan av de allménnyttiga och de kom-
mersiellt arbetande enskilda 'bostadsféretagen; vissa enskilt dgda foretag
som i likhet med de allmiinnyttiga foretagen har till syfte att pa sjdlvkost-
nadsbasis tillgodose behovet av bostiider. Dessa foretag erhaller med gal-
lande regler bostadsldn med samma ldneandel som andra enskilda bostads-
l6retag, dvs. med 22 % av lineunderlaget. Enligt bostadsministern ar det
dock rimligt att bostadstoretag som, nir det giller den ekonomiska inrikt-
ningen och funktionen pd bostadsmarknaden, star de allmiinnyttiga néra
som t. ex. Foreningen Blomsterfonden och Arbetarebostadsfonden, ges bo-
stadslan med samma laneandel som dessa, dvs. med 30 % av ldneunderla-
get.

Mot bakgrund av det anforda foreslds i propositionen att regeringen skall
bemyndigas att medge bostadsforetag hogre bostadsldneandel vid bostads-
lingivningen dn vad som f8ljer av huvudregeln. Enligt forslaget skall dock
sddant medgivande endast limnas efter provning av varje enskilt foretag.
Som [Srutsiittning hirfér gilller att fdretagets fastighetsinnehav och férvalt-
ning bygger pa langsiktig planering och syftar till att utan spekulativa inslag
pa sjilvkostnadsbasis titlgodose behovet av bostider. Vidare bor krdvas att
dgarnainte kan tillgodof6ras vinst i vidare man dn vad som kan godkiinnas
betriffande allmiinnyttiga bostadsféretag. En ytterligare fGrutsitining bér
enligt bostadsministern vara att det allminna har méjlighet att f4 insyn och
inﬂyland'e Over fOretagets verksamhet.

Enligt forslaget skall ett medgivande kunna forenas med villkor t. ex.om
foretagets grundkupital, dess rikenskaper eller verksamhetsinriktning.
Dessutom skall ett medgivande kunna aterkallas om de villkor som stillts
for medgivandet inte lingre ir uppfyllda.

Av forslaget [6ljer att de bostadsforetag som efter medgivande beviljas
bostadsldn med den hogre lineandel som géller for aliménnyttiga bostads-
foretag ocksd bor fa riintebidrag i enlighet med de regler som giller for
dessa foretag. : :

Regeringsforslaget avvisas i motion 1986/87:Bo133 (m). Enligt motioni-
rerna skall bostadspolitikens inriktning priiglas av neutralitet mellan olika
upplatelseformer och mellan olika bostadsforetag. Med hinvisning till att
regeringens fSrslag forstirker redan befintliga skillnader i detta avseende
hemstiills att forslaget avslds av riksdagen. .

Bostadsutskottet delar bostadsministerns uppfattning att det dr rimligt
att de bostadsforetag som, niir det giller den ekonomiska inriktningen.och
funktionen pi bostadsmarknaden stir de allmédnnyttiga nara, ges bostads-
1an med samma lineandel som dessa foretag, Regeringen bor i dessa fall ges
bemyndigande att medge boétads.f('iretag hogre laneandel vid bostadslin-
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givningen dn vad som fdljer av huvudregeln. Utskottet tillstyrker salunda BoU 1986/87:21
forslaget i propositionen. Motion 1986/87:Bo133 (m) avstyrks
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:155 avslar motion
1986/87:Bol33.

Stockholm den 19 maj 1987

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (¢), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s),
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Knut Billing (m),
Lennart Nilsson (s), Margareta Palmqvist (s), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s). Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s), Siw Persson(fp)och Kjell
A. Mattsson (c).

Reservation
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 2 borjar med "Bostadsut-
skottet delar™ och pa s. 3 slutar med "(m) avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Som anférs i motion 1986/87:Bol133 (m) bér bostadspolitiken ges en
siddan inriktning att den priglas av neutralitet mellan olika upplételsefor-
mer och mellan olika bostadsféretag. Utskottet vill 1 detta sammanhang
erinra om de forslag till férandringar av bostadsfinansieringssystemet med
denna inriktning som lagts fram i motioner frin moderata samlingspartiet.
Det giller bl. a. forslag om ett nytt rintebidragssystem, avskaffande av den
produktionskostnadsanpassade belaningen och infdrande av en for alla
lintagare gemensam lineandel for det statliga ldnet om 25 % av ldneunder-
laget. Ett forverkligande av det nu behandlade regeringsforslaget verkar
enligt utskottets mening i rakt motsatt riktning och forstirker den bristande
neutralitet som préglar dagens system. Utskottet delar uppfattningen i mo-
tion 1986/87:Bol33 (m) om att forslaget bor avvisas av riksdagen. Rege-
ringens forslag avstyrks.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall med motion 1986/87:Bo133 avslar propo-
sition 1986/87:155.
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