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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 28 januari 1997 beslutat bereda kulturutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver dels proposition 1996/97:67 Digitala TV-sdndningar
jamte foljdmotionerna 1996/97:K14-K16, dels foljande motioner som véckts
under allmédnna motionstiden &r 1996, namligen motionerna 1996/97:S0246
yrkande 8 och 1996/97:K713 yrkande 14, dels motion 1996/97:Kr20 yrkande
17 som vickts med anledning av proposition 1995/96:3 Kulturpolitik.

Kulturutskottet har beslutat att avge yttrande till konstitutionsutskottet.
Kulturutskottet har beslutat att i detta yttrande behandla dven f6ljande mot-
ioner, som véckts under allmidnna motionstiden ar 1996 och som hénvisats
till kulturutskottet, ndmligen motionerna 1996/97:K713 yrkande 10 och 15,
1996/97:S£625 yrkande 13 och 1996/97:Kr4 yrkande 8. Kulturutskottet har —
under forutsittning av konstitutionsutskottets medgivande — beslutat &ver-
lamna dessa motioner till konstitutionsutskottet.

Utskottet
Inledning

Kulturutskottet har funnit skél att yttra sig 6ver de fragor som berérs i propo-

sitionen och 6ver merparten av motionsyrkandena. I yttrandet behandlas —

forutom regeringens forslag — fragor

— om avslag pa propositionen m.m.,

— om Sveriges Television AB (SVT) skall fa tillstdnd att sénda via satellit till
svenska hushall,

— om flera programforetag skall fa delta i sdindningarna,

—om tekniken framst skall anvidndas for att forbéttra public service-
verksamheten

— om stimulanser till hushéllen,

— om must carry-skyldigheten,

— om urvalet av séndningsorter,

— om multiplexering,

— om behovet av en medieutredning med kulturpolitiskt perspektiv,

— om analog och digital parallellsindning,



— om specialprogram for funktionshindrade,

— om den fortsatta utbyggnaden av sdndningsverksamheten,

— om finansiering av digitala radio- och TV-séndningar,

— om SVT skall fa inritta en betal-TV-kanal,

— om en finsk radiokanal och

— om Sveriges Utbildningsradio AB (UR) skall fa starta TV-kanalen Arena.

Kulturutskottet har avstatt frin att yttra sig 6ver motionsyrkanden som avser
statens roll i mediepolitiken samt miljokonsekvenserna till f61jd av forvéntat
TV-skrot.

Propositionens huvudsakliga innehall

Forslaget i propositionen innebér att digital marksénd TV skall inforas i flera
steg med mojlighet for staten att successivt ta stillning till om och pé vilket
satt verksamheten skall fortsétta. Forutsittningarna skall redan frdn borjan
vara sddana att krav pd yttrandefrihet, tillgénglighet och méngfald tillgodo-
ses. Sandningarna inleds pé ett begrénsat antal orter i landet. En grundlag-
gande forutsdttning for en eventuell utbyggnad é&r att de digitala marksénd-
ningarna bedéms ha ekonomisk barkraft.

Vidare innebér forslaget i propositionen att sandningarna skall kunna pa-
borjas snarast, helst hosten 1997. Erfarenheterna av den praktiska verksam-
heten bor fortlopande tas till vara sé att staten kan fatta nddvéndiga beslut
utan onddigt drojsmal. En forsta utvérdering skall goras senast nir séndning-
arna pagatt omkring ett ar. Sdndningsorterna skall komplettera varandra t.ex.
da det géller dimensionen storstad — glesbygd. Minst tva sdndningsfrekven-
ser bor kunna disponeras pa varje sdndningsort.

Kérnan i sdndningsverksamheten skall vara digitala marksdndningar av
TV, men dven andra tjénster dn traditionella TV-program skall kunna fore-
komma. Vid sidan av tradlosa markséndningar bor det efterstravas att ocksé
andra distributionsmetoder provas.

Vid urval av programforetag skall beaktas att programutbudet som helhet
skall tilltala olika intressen och smakriktningar. Lokala och regionala pro-
gram bor ges foretrdde, liksom program som dr forankrade i den svenska
kulturkretsen. Det skall efterstrdvas att flera av varandra oberoende program-
foretag deltar. TV-foretag som i dag bedriver marksdndningar skall beredas
tillfalle att medverka i de digitala séndningarna.

Regeringen anser att en sidrskild utredare bor forbereda den foreslagna
séndningsverksamheten samt att en kommitté med parlamentariskt inslag bor
folja verksamheten och medverka vid utvirderingen.

SVT, Sveriges Radio AB (SR) och UR skall anvisas ett engéngsbelopp for
digitala séndningar ur rundradiokontot pa hogst 200 miljoner kronor (i 1997
ars prislidge) fordelat med hogst 100 miljoner kronor &r 1997 och hogst 100
miljoner kronor ar 1998, under forutsittning att rundradiokontots resultatut-
veckling medger det.
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Kulturutskottets overgripande bedomning. Frdga om avslag pa
propositionen m.m.

Det s.k. medielandskapet har successivt genomgatt stora fordndringar de
senaste decennierna frimst genom tillkomsten av ett stort antal satellitséinda
TV-kanaler vilka tas emot direkt via parabolantenn eller fér vidareséndning i
kabelnét. Tillgangen till TV-kanaler i Sverige varierar kraftigt. De tre mark-
sidnda kanalerna, SVT:s tva kanaler samt TV4, kan emellertid ses av i stort
sett hela befolkningen.

Den digitala tekniken har under de senaste decennierna spritt sig till allt
fler teknikomréaden. Storre delen av all elektronik dr i dag digital. Inom ljud-
radioomradet startade SR reguljdra sé@ndningar hosten 1995 med det nya
sdndningssystemet Digital Broadcasting System (DAB). P& senare tid har
den digitala tekniken borjat anvidndas inom TV-produktionen och anvénds
numera dven for TV-sidndningar. Den digitala TV-sdndningstekniken bjuder
pa flera fordelar t.ex. genom hogre dverforingskapacitet och béttre frekvens-
ekonomi 4n vad som géller for den analoga sédndningstekniken. Den digitala
tekniken gor det bl.a. mdjligt att sinda betydligt fler kanaler d4n vad som &r
mdjligt i det analoga systemet. Tekniken mdjliggor dven en betydligt hogre
ljud- och bildkvalitet.

Kulturutskottet har vid sina dvervidganden med anledning av den aktuella
propositionen utgatt frén ett kulturpolitiskt synsétt. Enligt detta synsétt bor i
stort sett hela befolkningen dven efter ett teknikskifte garanteras tillgang till
ett varierat utbud kanaler som inkluderar de kanaler som man nu har tillgdng
till, ndmligen public service-kanalerna SVT1 och SVT2 samt TV 4. Det bor
understrykas att TV jamsides med radio &r den frimsta informations- och
kulturformedlaren. Fradn kulturpolitiska utgangspunkter finns det saledes
mycket starka skal att framhalla att tillgénglighets-, mangfalds- och yttrande-
frihetsaspekterna bor bli tillgodosedda. Kulturutskottets stdllningstagande
skiljer sig inte fran regeringens uppfattning i detta hdnseende.

Motionsvidgen har forslag framforts om avslag pd propositionen i sin hel-
het. Enligt motiondrerna kommer regeringens forslag till marknétslosning att
bli kostsam och framstar som irrelevant f6r hushéllen, eftersom 88 % av TV-
hushallen antingen har egen satellitmottagare eller har tillgang till kabel-TV.
Motionédrerna anser att regeringen borde ha utnyttjat de distributionssystem
som redan finns eller 4r under uppbyggnad och pa vilka stora resurser redan
satsats. I motionsforslag fran allmdnna motionstiden foreslés att planerna pa
ett stolpbundet marknét skall avvisas, eftersom det enligt motiondrerna &r
tekniskt komplicerat och inte erbjuder mgjlighet till interaktivitet.

En utgéngspunkt for kulturutskottets stillningstagande dr som ndmnts till-
ginglighetsaspekten. I dag kan 99,8 % av den bofasta befolkningen ta emot
markséndningar. Aven i fritidshus, husvagnar och fritidsbatar kan man med
hjélp av en enkel antenn ta emot trddlds séndning. Dérutdver erinrar utskottet
om att en infrastruktur i form av markséndare for analog séndning redan
finns i landet och att dessa sdndare kan kompletteras med digital utrustning
till en forhallandevis begrénsad kostnad. Enligt berdkningar gjorda av mark-
nitets dgare, det statliga bolaget Teracom Svensk Rundradio, skulle en inve-
stering om ca 0,5 miljarder kronor kunna ge praktiskt taget hela befolkningen
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mojlighet att ta emot 68 TV-program fran tva digitala marknit. Det mark-
sdnda alternativet har enligt utskottets uppfattning fordelar som véger tungt i
detta sammanhang. Det anforda innebér inte att utskottet motsétter sig rege-
ringens forslag om att dven andra distributionsmetoder skall kunna prdvas
vid sidan av de tradlosa marksidndningarna. Det utvérderingsarbete som skall
ske fortlopande — och som utskottet aterkommer till i det foljande — far utvisa
vilken distributionsmetod som slutligen bor véljas med hénsyn tagen till vad
som kan anses Onskvirt utifrdn de ndimnda forutsittningarna, ndmligen till-
ginglighets-, yttrandefrihets- och mangfaldsaspekterna. Aven ekonomiska,
juridiska och andra aspekter skall — som ndmns i propositionen — vigas in i
utvérderingen.

Konstitutionsutskottet bor i enlighet harmed avstyrka de motionsyrkanden
som innebdr att propositionen skall avslas och att planerna pa ett digitalt
stolpbundet marknét skall avvisas.

Fragor rorande inforandet av digitala TV-sandningar,
utvirdering m.m.

Regeringens forslag inrymmer — som redovisats — mojligheter till modifie-
ringar och fordndringar under verksamhetens gédng. Kulturutskottet vill starkt
understryka att den snabba tekniska utvecklingen motiverar ett tillviga-
gangssitt fran statens sida som innebér sa fa lasningar for framtiden som
mojligt. Om tekniska brister skulle visa sig eller om malséttningen dd det
giller yttrandefrihet, tillgénglighet, ekonomisk barkraft etc. inte skulle kunna
uppnas med den valda tekniken dr det en fordel om inriktningen pa projektet
redan frdn borjan har viss flexibilitet. Samtidigt &r det — som framhalls i
propositionen — nddvindigt att hinsyn tas till de foretag som medverkar i
sdndningarna, eftersom de dr beroende av att kunna gora 14ngsiktiga bedom-
ningar (prop. s. 28).

Utskottet anser saledes — i likhet med vad som anfors i propositionen — att
TV-sindningar med digital teknik skall inforas i flera steg och att staten
successivt skall ta stdllning till om och hur den fortsatta sdndningsverksam-
heten skall bedrivas.

Digitaliseringen av sdndningarna i marknétet innebér att publiken kommer
att kunna ta del av ett antal nya programtjanster. Sjélvfallet har det stor bety-
delse att de svenska public service-foretagen ligger i den tekniska frontlinjen
och dr med och leder den digitala utvecklingen. Om sé blir fallet torde Sve-
rige i relation till radio- och TV-publikens storlek fa goda mojligheter att
paverka utvecklingen internationellt, samtidigt som kvaliteten pa foretagens
programtjénster i olika hdnseenden bor kunna forbéttras.

D4 det giller motionsyrkanden som syftar till att SVT snarast skall fa till-
stand att sdnda analogt och digitalt via satellit till svenska hushall vill ut-
skottet anfora foljande.

Varen 1996 godtog riksdagen regeringens forslag om att regeringens med-
givande skulle inhdmtas om ett programforetag ville inleda nya
sandningar Over satellit (prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr.
1995/96:297). Skilet till regeringsforslaget angavs vara att det dr angeliget
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att programfOretagen agerar i enlighet med den strategi for tekniska fordnd-
ringar som statsmakterna skulle kunna komma att fatta beslut om (prop.
s. 86). Det anforda innebér att den frdga som motiondrerna tar upp bor kunna
provas av regeringen nér riksdagen beslutat vilken teknik som skall anvindas
for TV-sdndningarna i framtiden. Enligt kulturutskottets uppfattning bor
riksdagen inte vidta ndgon atgdrd med anledning av motionsyrkandena.

Det kan tilldggas att SVT hosten 1996 fick regeringens tillstand att — under
forutsdttning att verksamheten ticker sina egna kostnader — inleda satellit-
séndningar for att forbattra mojligheterna att se SVT:s program i Finland och
ovriga Europa.

I propositionen foreslds att flera, av varandra oberoende programforetag
kan fa delta i sdndningarna. Utskottet anser — i likhet med vad som foreslés i
propositionen — att det dr angeléget att dven andra programtjénster 4n tradit-
ionella TV-program kan sidndas. Likaledes &r det — frdmst mot bakgrund av
vad utskottet uttalat om yttrandefrihet och mangfald — angeléget att flera
programforetag kan fa delta i sindningarna. Utskottet avstyrker séledes for-
slag som framforts motionsvégen att endast SVT, UR och TV 4 skall fa delta
i sindningsforsoken.

Som en foljd av det anforda ar utskottet inte berett att — i enlighet med ett
annat motionsyrkande — uttala sig for att den nya tekniken frdmst skall an-
vdndas for att forbdttra public service-verksamheten.

Enligt vad som uttalas i propositionen skall sdndningsverksamheten i sin
helhet bekostas av medverkande foretag. Eventuella stimulanser till hushdl-
len for att anskaffa digitalavkodare méste bekostas av foretagen och far inte
finansieras med statsbudgetmedel (prop. s. 25). I en motion ifragasétts om
Teracom — som motiondrerna menar kan betraktas som medverkande foretag
—och SVT skall f4 medverka i sddan stimulansverksamhet som riktar sig till
hushallen. Om Teracom skulle tillatas delta i finansieringen av stimulanserna
till hushallen riskerar konkurrensen pa marknaden att snedvridas. Motions-
yrkandet synes syfta till ett forbud foér Teracom och SVT att bidra med den
nidmnda typen av subventioner.

Enligt utskottets uppfattning ar det rimligare att anta att eventuella hus-
héllssubventioner kan komma att utgd fran den industri som tillverkar av-
kodningsutrustningen dn fran Teracom och SVT. Kulturutskottet anser inte
att det finns skél att pad denna punkt ga emot regeringens bedémning och
foresla riksdagen att ta initiativ till att forhindra de bada foretagen att bidra
med subventioner. Yrkandet bor siledes avstyrkas.

Motionsvigen har dven fragan om must carry-skyldigheten tagits upp. Mot-
iondrerna anser att det framstar som orimligt att kabelforetagen skall vara
skyldiga att vidaresénda upp till 20 digitala kanaler kostnadsfritt. Den nuva-
rande sdndningsplikten méste darfor — anfors det — dndras innan de digitala
sédndningarna paborjas.

Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) ar kabelforetagen skyldiga att vida-
resinda TV-sdandningar som sker med stod av tillstdnd frén regeringen
(8 kap. 1 §). Radio- och TV-verket far medge undantag fran skyldigheten om
sarskilda skal finns till det (8 kap. 6 §). Utskottet utgér — liksom regeringen —
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frén att sddana undantag kommer att beviljas i samband med de foreslagna
sdndningarna (jfr prop. s. 29). Motionsyrkandet bor med hénvisning till det
anforda avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Som redovisats i det foregaende tas dven fragor om planering och uppfolj-
ning av sdndningsverksamheten upp 1 propositionen. Sedan propositionen
overldmnats till riksdagen har en sarskild utredare forordnats som enligt sina
direktiv — i avvaktan pé riksdagens beslut — skall ldgga fram forslag till vilka
sandningsorter som inledningsvis skall viljas for digitala séndningar. Utreda-
ren skall undersoka de tekniska och frekvensméssiga mdjligheterna, liksom
vilket intresse som finns hos TV-foretag och andra intressenter for sédnd-
ningsverksamheten. Dérefter skall regeringen besluta om vilka orter som
skall véljas for digitala sdndningar (prop. s. 30, dir. 1997:19). Den sérskilde
utredaren skall ocksd i samrdd med programféretag och andra intressenter
utarbeta former for samarbete kring multiplexering, séndare, atkomstkontroll
och elektronisk programguide, eventuellt i form av en modelldverenskom-
melse. Vidare skall en sdrskild kommitté med parlamentariskt inslag folja
verksamheten och medverka vid utvérderingen. Kommittén skall medverka
vid urvalet av de foretag som skall delta i sindningarna (prop. s. 31).

Kulturutskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedémning men
vill framhélla f6ljande.

Enligt utskottets uppfattning ar det sjdlvklart att urvalet av sdndningsorter
skall goras dven i samrdd med sindande programfOretag, innan regeringen
fattar beslut i fradgan. Utskottet anser sig kunna utgéd frén att s& blir fallet.
Utskottet delar regeringens uppfattning att sdndningsorterna skall véljas sa
att de kompletterar varandra da det géller tdtbefolkade omraden och gles-
bygd. Pa liknande satt bor vid sdndningsforsdken hénsyn tas till terrangskill-
nader inom landet.

Da det giller den sérskilde utredarens uppdrag betraffande multiplexering
m.m. vill utskottet anfora f6ljande. Begreppet multiplexering innebar att flera
signaler, t.ex. olika TV-kanaler, sammanflétas till en signal som sedan sidnds
ut. Mottagarens avkodare knyter sedan upp flidtan och sorterar ut den kanal
som tittaren valt (prop. s. 11). Utskottet konstaterar att olika — kanske kon-
kurrerande — programforetags kanaler kan forekomma i en och samma mul-
tiplex. I ndgra av de remissyttranden som inkommit till Kulturdepartementet
med anledning av betinkandet (SOU 1996:25) Fran massmedia till multime-
dia uttrycks vissa farhagor, t.ex. for att programforetagen skall hamna i bero-
endestéllning till multiplexoperatdren. Med hénvisning till det anforda vill
utskottet understryka betydelsen av att utredaren soker astadkomma en dver-
enskommelse mellan programforetagen och dvriga intressenter i denna fraga.

I ett motionsyrkande begérs att en utredning med kulturpolitiskt perspektiv
skall tillsdttas for att fa fram en bdttre grund for de mediepolitiska besluten.
Kulturutskottet inskrinker sig i detta sammanhang till att behandla den del
av mediepolitiken som berdr digital TV-sindning. Den kommitté med
parlamentariskt inslag som skall folja sindningsverksamheten och medverka
vid utvirderingen torde i hog grad komma att dgna sig &t tekniska och eko-
nomiska frégor rorande séindningsverksamheten. Med hénsyn till TV:s stora
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betydelse som kulturbérare 4r det naturligt att kommittén dven &laggs att gora
en kulturpolitisk vérdering av verksamheten.

Fragan om behovet av parallella analoga och digitala sdndningar har vickts
i ett motionsyrkande. Enligt motiondrerna bor det vara en malsdttning att
uppritthalla de analoga séndningarna till dess den 6vervdgande delen av de
svenska hushéllen inférskaffat nddvéndig digital teknik. Utskottet anser for
sin del att parallella séndningar av public service-foretagens program givet-
vis méste pdgd under en ldngre tid. Det dr dock inte ldmpligt att p& nuvarande
stadium precisera under hur ldng tid parallellséndningarna skall dga rum.
Fragan har i hog grad samband med hur de dubbla séndningarna skall finan-
sieras 1 ett langre perspektiv. Kulturutskottet anser sledes att riksdagen inte
nu bor precisera hur stor andelen TV-hushdll med digital mottagningsutrust-
ning skall vara for att parallellséndningen skall kunna upphéra. Konstitut-
ionsutskottet bor ddrfor avstyrka yrkandet.

I en motion fran allménna motionstiden foreslas att regeringen — nér digitali-
seringen genomfors — skall se till att utrymme skapas for specialprogram for
funktionshindrade.

Sedan motionen vicktes har regeringen — i december 1996 — beslutat om
séndningstillstand for SVT for perioden fr.o.m. den 1 januari 1997 t.o.m. den
31 december 2001. Enligt de villkor som &r knutna till séndningstillstdndet dr
foretaget skyldigt att beakta funktionshindrades behov. Program skall dven
produceras for speciella malgrupper. Genom att utnyttja befintlig och ny
teknik skall SVT under tillstdndsperioden 6ka mojligheterna for funktions-
hindrade att ta del av programmen.

Kulturutskottet anser att frigan om funktionshindrades tillgang till TV-
utbudet har stor betydelse. Den digitala tekniken gor att det dr mojligt att
forbittra ljud- och bildkvalitet s att t.ex. horsel- och synskadade léttare kan
ta del av programmen. Utskottet konstaterar att ett stort ansvar avilar SVT i
detta hanseende. Motionsforslaget bor med hinvisning till det anforda kunna
avstyrkas av konstitutionsutskottet.

I den mén motionsforslaget syftar till att en sérskild kanal for funktions-
hindrade skall inrdttas kan utskottet konstatera att den digitala séndningstek-
niken medger utrymme for betydligt fler kanaler &n vad som dr méjligt med
den analoga tekniken. Enligt utskottets uppfattning ér det dock inte sjédlvklart
att inrdtta en sadan specialkanal. I forsta hand bor de ordinarie programmen i
SVT:s sdndningar goras tillgdngliga for funktionshindrade (jfr prop.
1995/96:161 s. 67, bet. 1995/96:KrU12 s. 22). Vidare skall — som ndmnts i
det foregaende — SVT producera program for speciella mélgrupper. Motions-
forslaget bor med hédnvisning till det anforda kunna avstyrkas av konstitut-
ionsutskottet.

I detta sammanhang vill kulturutskottet tilldgga att motionsyrkanden som
syftar till att funktionshindrades tillgéng till public service-foretagens pro-
gram skall forbéttras kommer att behandlas av utskottet senare denna vér i ett
betinkande om radio- och TV-frgor.
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Det anforda leder fram till att utskottet anser att propositionens forslag be-
trdffande digitala TV-sdndningar bor godtas av konstitutionsutskottet (avsnitt
6 1 propositionen).

Motionsvigen tas fragor upp som ror den fortsatta utbyggnaden av séind-
ningsverksamheten. 1 en motion framfors forslag som syftar till att den i det
foregdende ndmnda kommittén med parlamentariskt inslag bl.a. skall fa ett
vidgat uppdrag innebdrande att den skall dra upp riktlinjerna for nésta fas i
utvecklingen. Motiondrerna vill dven att riksdagen skall fi mojlighet att
véren 1999 prova den fortsatta sindningsverksamheten.

Som framgar av vad som anforts i det foregdende skall kommittén med-
verka vid utvérderingen av sdndningsverksamheten. Kommittén skall enligt
propositionen dven fortlopande rapportera sina iakttagelser till regeringen.
Om kommittén anser att det finns behov av atgérder, t.ex. dndrade regler,
skall detta anmdlas. En forsta utvédrderingsrapport, som ocksa inkluderar en
ekonomisk analys av séndningsverksamheten, skall under alla forhéllanden
ldmnas senast nir sdndningarna har pdgétt under cirka ett 4r. En slutrapport
skall lamnas i god tid fore utgangen av den forsta tillstindsperioden. Rege-
ringen bedomer att denna kommer att omfatta en tid av hogst fyra ar (prop.
s. 29 och 31).

Kulturutskottet anser att det &r naturligt att kommittén i sin rapportering till
regeringen utifran vunna erfarenheter redovisar sin syn pa den fortsatta verk-
samheten med digitala TV-sindningar. Sjilvfallet maste regeringen éater-
komma till riksdagen med forslag rérande utformningen av den fortsatta
séndningsverksamheten. Det far ankomma pa regeringen att pa grundval av
rapporteringen ta stillning till nédr detta lampligen bor ske. Motionsyrkan-
dena bor inte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Finansieringsfragor

Regeringens forslag innebar att hogst 100 miljoner kronor (i 1997 ars pris-
lage) skall utbetalas till de tre public service-foretagen ar 1997 resp. 1998 for
digitala sdndningar, under forutsittning att rundradiokontots resultatutveckl-
ing medger det.

Vidare uttalas i propositionen att de medel som nu gors tillgdngliga bor
anvindas for utveckling av nya tjanster i samband med den nya tekniken,
t.ex. olika interaktiva tjénster och nya programkanaler, samt for utsdndnings-
kostnader. Den digitalisering av den interna produktionstekniken i program-
foretagen som pédgar har inte ndgot nodvindigt samband med frigan om
digital utsdndningsteknik, anser regeringen. En dvergang till digital produkt-
ionsutrustning skall darfor 1 huvudsak finansieras inom ramen for nuvarande
medelstilldelning i likhet med vad som géller fo6r dvriga investeringar inom
programforetagen (prop. s. 32-33).

Motionsviagen har farhagor framforts rérande behéllningen pé rundradiokon-
tot. Vidare har forslag vickts om att en statlig lanegaranti skall inrdttas for
SVT och att medelstilldelningen till SR for digitalisering m.m. skall 6ka nir
resultatet pa rundradiokontot forbittrats. I en motion fran allmdnna motions-
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tiden har foreslagits att 400 miljoner kronor skall betalas ut fran rundradio-
kontot till public service-foretagen.

Utskottet vill erinra om att behallningen pa rundradiokontot paverkas av
ett antal faktorer, frimst antalet TV-avgiftsbetalare, storleken pa TV-
avgiften, medelsutbetalningen till programforetagen och utvecklingen av ett
sérskilt kompensationsindex, det s.k. SR-indexet. De flesta av dessa faktorer
bestims genom riksdagsbeslut. Vidare vill utskottet erinra om att staten
genom Riksgéldskontoret tillhandahaller det rorelsekapital som rundradioro-
relsen behdver om avgiftsmedlen ur likviditetssynpunkt inte racker till.

Samordningsansvaret for forvaltningen av rundradiorérelsen avilar fr.o.m.
ar 1993 SVT. Ett sérskilt avtal hdrom har trdffats mellan staten och SVT.
Enligt avtalet skall SVT for statens rdkning svara for forvaltningen av rund-
radiomedlen.

Utskottet har inte anledning att ifrdgasétta de bedomningar rorande ut-
vecklingen av rundradiokontot som ligger till grund for regeringens forslag
till medelstilldelning. Inte heller anser utskottet att det finns anledning att nu
fororda ytterligare medelstilldelning till public service-foretagen for dver-
gangen till digital produktionsteknik eller att uttala sig for en 6kad medels-
tilldelning om eller nér resultatet pd rundradiokontot forbéttras. Utskottet
avvisar dven forslag om att inrétta en statlig lanegaranti for SVT med hén-
visning till att foretaget nu tillfors sdrskilda medel for digitalsatsningen.
Enligt utskottets uppfattning ar det for tidigt att pa detta stadium uttala sig
om eventuella framtida behov av ekonomisk forstiarkning.

Kulturutskottet delar regeringens uppfattning att beloppet for digitala
sdndningar, sammanlagt hogst 200 miljoner kronor, bor anvéndas for ut-
veckling av nya tjénster i samband med den nya tekniken och for utsidnd-
ningskostnader samt att digitaliseringen av programforetagens produktions-
teknik fraimst bor bekostas inom ramen for den ordinarie medelstilldelningen.

Kulturutskottet anser saledes att konstitutionsutskottet skall godta rege-
ringens forslag till medelstilldelning (avsnitt 7 i propositionen) och avstyrka
de aktuella motionsyrkandena.

Ovriga fragor

Frdgan om SVT skall f inrédtta en betal-TV-kanal behandlas i ett motionsyr-
kande. Motionérerna anser att det &r oacceptabelt att publiken skall behdva
betala en andra gang till kanaler for program som den redan betalat for ge-
nom licensen.

Enligt vad som framkommer i propositionen kan skil anforas bade for och
emot att ett public service-foretag som finansieras med TV-avgiftsmedel
tillats att ta ut sdrskilda avgifter av brukarna for vissa tjanster. Bl.a. anfors att
de som ér intresserade och villiga att betala en extra avgift pa sa sitt kan fa
tillgang till ett rikare programutbud. Det dr ocksd en fordel att betal-TV-
publiken inte bara har tillgang till program frén kommersiella programfére-
tag. Att sinda program i en ny kanal innebir emellertid ©kade kostnader i
form av ersittning for upphovsritter och siandningskostnader m.m. Om SVT
gor sig beroende av nya finansieringskéllor kan det finnas risk att program-
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politiken paverkas pa ett negativt sétt och att de mest attraktiva programmen
forst blir tillgdngliga 1 betal-TV-sdndningarna. En oreglerad utveckling
skulle kunna hota systemet med TV-avgifter (prop. s. 33—34).

Fragan om SVT bor fa mojlighet att finansiera vissa séndningar med sér-
skilda avgifter skall studeras av den sérskilde utredare som omnédmnts i det
foregdende. Enligt utredarens direktiv skall ett forslag redovisas for rege-
ringen inom kort (dir. 1997:19). Kulturutskottet anser att utredarens still-
ningstagande inte bor foregripas. Med hénvisning hértill bor det aktuella
yrkandet avstyrkas av konstitutionsutskottet.

I en motion frdn allmdnna motionstiden 1996 har forslag vickts att det inom
SR skall skapas mojligheter att inrétta en finsk fullservicekanal.

Digitala ljudradiosdndningar pagar i Sverige — som nidmnts i det forega-
ende — sedan september 1995. Inom SR forbereds starten av en bred finsk-
sprékig kanal i enlighet med vad som foreslas i motionen. Kulturutskottet har
inhdmtat att SR siktar pa att kunna erbjuda den finsktalande publiken 12—14
timmars sédndning per dag. Regeringen bereder for nirvarande SR:s begéran
att fi starta en finsksprakig digital kanal den 1 januari 1998. Regeringens
beredning av drendet bor inte foregripas. Med hénvisning till det anférda bor
riksdagen inte ta nagot initiativ med anledning av motionen.

I ett motionsyrkande foreslas att regeringen skall vidta atgérder sa att UR far
starta TV-kanalen Arena, som skall sdnda fran politiska arenor i Sverige.

UR ansokte under hosten 1996 om att f starta en sddan kanal som motion-
drerna asyftar. Distansutbildningskommittén (U 1995:7) har yttrat sig i dren-
det och avstyrkt UR:s begéran. Regeringen har direfter beslutat att inte vidta
nagon atgérd med anledning av framstéllningen (prop. s. 35).

Kulturutskottet anser att det inte finns ndgot skél att omprdva regeringens
beslut. Motionsyrkandet bor séledes avslés av riksdagen.

Stockholm den 25 mars 1997

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Berit
Oscarsson (s), Anders Nilsson (s), Leo Persson (s), Lennart Fridén (m),
Bjorn Kaaling (s), Marianne Andersson (c), Monica Widnemark (s), Jan
Backman (m), Carl-Johan Wilson (fp), Agneta Ringman (s), Charlotta L
Bjélkebring (v), Gunnar Hokmark (m), Fanny Rizell (kd), Lars Lilja (s) och
Per Lager (mp).
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Avvikande meningar

1. Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Gunnar Hokmark
(alla m) anser:

Friaga om avslag pa propositionen

Som framgéar av motionsyrkanden fran foretridare for Moderata samlings-
partiet talar flera skdl mot regeringens forslag till marknétslosning, som
framstar som bade otidsenligt och dyrt. Bl.a. kan ndmnas att bade satellit-
och kabelbaserad digital-TV har kostnadsmissiga och informationsteknolo-
giska fordelar som gor att politiskt betingade satsningar pa ett markbundet
stolpnédt kommer att bli publikméssigt, ekonomiskt och tekniskt forbipasse-
rade.

Vidare innebér forslaget om markbundna séndningar en medveten strategi
att soka begrénsa det programutbud av kanaler som publiken tar del av i syfte
att vidmakthalla en politisk kontroll 6ver programutbudet. Det innebér dér-
med en tillstindsgivning av ett begrinsat antal kanaler som bygger pa att den
offentliga makten far i sina hinder att avgora vilka som skall fa sénda och
vilka krav som skall stéllas pa programutbudet i stéllet for en i princip fri
tillgénglighet av kanaler. Vi finner inte detta forenligt med vare sig de moj-
ligheter som den digitala tekniken ger eller de krav pa fria och oberoende
medier som vi anser maste vara utgangspunkten for ett 6ppet och dynamiskt
kultursamhilles mediepolitik. I stéllet innebdr regeringens forslag mindre
mangfald och farre majligheter till TV-sdndningar. Det motverkar ocksa den
svenska informationstekniska utvecklingen i det multimediala perspektivet.

Det markbundna digitala nétet innebér framst en begransning av tillgangen
till TV-kanaler for de hushéll som endast har tillgdng till marknétet. Endast
12 % av hushallen &r i dag helt beroende av marknétet for att ta emot TV-
sdndningar. Det marksénda program- och tjansteutbud som kommer dessa
hushall till del kommer ddrmed att bli betydligt mindre 4n det utbud som
erbjuds satellit- och/eller kabelanslutna hushall. Ca 88 % av alla svenska
hushéll har i dag tillgang till antingen kabel-TV eller egen satellitmottagare.

Marknétslosningen dr — som ndmnts — kostsam och betydligt dyrare for
hushéllen &n andra tillgdngliga alternativ samtidigt som det ger mindre ser-
vice.

Vidare kan framhéllas att forslaget om ett markbundet stolpnét inte tar vara
pa det faktum att en ny mediemiljo haller pd att véxa fram. Den informat-
ionsteknologiska utvecklingen kommer att innebédra att grdnserna mellan
nuvarande medier, radio, TV, datakommunikation, telefoni m.m. suddas ut.
Medierna kommer att integreras i en och samma distributionsform med moj-
ligheter till interaktivitet. Dessa nitverk kan anvindas till betydligt mer dn
vanliga TV-séndningar, t.ex. informationssokning, elektronisk post, utbild-
ning och Internet. Sddana mojligheter ges inte med regeringens forslag,
eftersom marknétet ej har interaktiv kapacitet. En slutsats blir att de distribut-
ionssystem som redan finns eller som &r under snabb utbyggnad bor utnyttjas
i stdllet. Slutligen bor frekvensutrymmet i det befintliga analoga marknétet
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utnyttjas fullt ut genom att en fjarde och femte marksénd kanal, M 4 och M
5, etableras snarast.

Sammantaget innebir det anforda att tungt vigande skél talar mot en poli-
tisk satsning pa ett digitalt marknét. Riksdagen bor darfor i enlighet med de
ndmnda motionsyrkandena avsla propositionen.

Friga om Sveriges Television skall fa siinda via satellit till svenska
hushéll

Som framkommit i det féregédende bor planerna pa uppbyggnad av ett digitalt
politiskt beslutat marknit avvisas. I stéillet bor SVT — som foreslagits mot-
ionsvédgen — snarast fa tillstand att sinda bade digitalt och analogt via satellit
till svenska hushall. Darigenom ges public service-verksamheten en mojlig-
het att agera pé villkor som gor att man inte kommer i efterhand i forhallande
till de kanaler som redan nu och under kommande é&r pébdrjar digitala sa-
tellitséndningar. Annars finns risken att public service-verksamheten genom
bristande teknisk utveckling forlorar mark till andra delar av programutbudet
genom att publiken skaffar sig mottagarutrustning for satellit- och kabelkana-
ler.

Must carry-skyldigheten

Radio- och TV-lagen bor snarast ses over i vad giller den s.k. must carry-
skyldigheten, dvs. skyldigheten for kabelforetagen att vidaresdnda TV-
sdndningar som sker med stdod av regeringens tillstand till dem som bor i
fastigheter som 4r anslutna till ett kabelnét. Det framstir som orimligt att
kabelforetagen skulle vara skyldiga att vidareséinda upp till 20 kanaler kost-
nadsfritt. Vad som anfors i propositionen innebér att det kan finnas risk for
att Radio- och TV-verket i enlighet med vad som framgar i radio- och TV-
lagen kommer att aldgga kabelforetagen en sddan skyldighet. Det skulle
innebéra att dagens programutbud i kabelnéten fick lyftas ut till formén for
det utbud som véljs for regeringens forsoksverksamhet. Med hiansyn hartill
bor regeringen, under fOrutsdttning att propositionen inte avslds, snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till &ndringar av radio- och TV-lagen
av innehall att kabelforetagen inte bor kunna &ldggas att vidaresédnda andra
kanaler an dem som nu omfattas av must carry-skyldigheten, ndmligen
SVTI, SVT2 och TV 4.

Friaga om SVT skall fa inriitta en betal-TV-kanal

Fragan om SVT skall fa mojlighet att finansiera vissa séndningar med sir-
skilda avgifter och saledes inrdtta en s.k. betal-TV-kanal behandlas i propo-
sitionen. En rad skél for och emot att en sddan kanal inrdttas rdknas upp.
Vidare redovisas att en sdrskild utredare skall studera frdgan och komma
med forslag till regeringen inom kort.

Som framfors i en motion som vickts av foretrddare for Moderata sam-
lingspartiet dr det oacceptabelt att publiken skall behdva betala en andra gang
till andra kanaler for program som den redan betalat for genom mottagarav-
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giften. SVT:s planer pa att inrdtta en betal-TV-kanal urholkar foretagets
resurser, skapar ordttvisa konkurrensvillkor och tvingar publiken att betala
dubbelt for program som den redan betalat for. Det dr av storsta vikt att
public service-verksamheten som finansieras med TV-licensen koncentrerar
sina insatser och resurser till sina befintliga kanaler. Vad som salunda anforts
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Charlotta L Bjélkebring (v) anser:

Fraga om vilka programforetag som skall fa delta i séindningarna

Regeringens forslag att flera av varandra oberoende programfGretag skall
kunna delta i sdndningarna &r oklart. Det framgér inte vilken typ av foretag
som 4dsyftas och vilka spelregler som skall gilla. Det &r darfor lampligt att —
som foreslés i en motion frén Vénsterpartiet — i en inledande fas reservera de
digitala kanalerna for de foretag som redan i dag sdnder analogt i det digitala
marknitet, dvs. SVT, UR och TV 4. Vad som anforts bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Behovet av en mediepolitisk utredning med kulturpolitiskt perspektiv

Den utredning, (SOU 1996:25) Fran massmedia till multimedia, som ligger
till grund for den nu aktuella propositionen om digitala TV-sdandningar 14m-
nade ménga viktiga frdgor obesvarade. Kommer t.ex. den nya sédndningstek-
niken att stirka eller forsvaga public service-foretagen? Kommer dorrarna att
Oppnas for utlindska s.k. mediemoguler s& att de kan etablera sig pa den
svenska marknaden? Vidare fordes inte nagra resonemang i utredningen om
hur situationen for barn och unga kan komma att fordndras i det nya medie-
landskapet. Mot den angivna bakgrunden &r det angelédget att snarast paborja
ett nytt utredningsarbete for att riksdag och regering skall fa en béttre grund
for de mediepolitiska besluten. En utgadngspunkt for en sadan utredning ar att
tekniska, ekonomiska och kulturpolitiska perspektiv skall provas.

Den fortsatta utbyggnaden av sindningsverksamheten

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna att den kommitté
med parlamentariskt inslag som enligt propositionen skall folja de digitala
TV-séndningarna bor fa ett vidgat uppdrag, innebarande att kommittén dven
skall dra upp riktlinjer for ndsta fas i utvecklingen. Vidare bor riksdagen
besluta att fragan om fortsatt utbyggnad av sidndningsverksamheten skall
provas av riksdagen varen 1999. I samband darmed bor dven fragan om hur
lange parallella analoga och digitala TV-sdndningar skall fortsitta kunna
beddmas.
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Fraga om Sveriges Television skall erhilla en statlig linegaranti

Det dr angeldget att den digitala satsningen inte tvingar fram odnskade be-
sparingar i SVT:s och SR:s programverksamhet. For att kvaliteten i produkt-
ionen skall kunna upprétthallas bor staten ge SVT en ldnegaranti for finansie-
ring via rundradiofonden. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen
med forslag hartill.

Friga om Utbildningsradion skall fa starta TV-kanalen Arena

Motionsvigen har forslag framstéllts att UR skall fa starta en sdrskild TV-
kanal, Arena, som skall direktsédnda fran olika politiska arenor i Sverige. En
sddan kanal med okommenterade séndningar skulle pé ett virdefullt sétt
kunna bidra till att allmédnheten far 6kade kunskaper om bl.a. demokratins
arbetsvillkor. Regeringen bor darfor omprova sitt tidigare stéllningstagande
da det géller mojligheten for UR att sdnda i en sadan kanal. Vad som hér
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Per Lager (mp) anser:

Fraga om parallella analoga och digitala TV-sindningar

Den digitala TV-séndningstekniken kommer att medféra nya kostnader for
konsumenterna, eftersom det inledningsvis kommer att krévas att TV-
apparaterna kompletteras med en avkodare som kan omvandla digitala signa-
ler till analoga som TV:n kan tolka. Bedomningarna av hur mycket en avko-
dare kommer att kosta &r hogst osdkra. En stor del av den svenska TV-
publiken kommer att under 6verskadlig tid utnyttja analoga TV -apparater,
dven om digitala TV-apparater skulle finnas att tillgd. Riksdagen bor darfor
som sin mening ge regeringen till kdnna att de analoga TV -sdndningarna bor
fortsatta till dess Overvdgande delen av de svenska hushéllen inforskaffat
nodviandig teknik.

Fréiga om ytterligare medelstilldelning till Sveriges Radio

SR:s overgang till digital teknik har hittills skett inom ramen for foretagets
medelstilldelning, samtidigt som stora besparingar har genomforts. Den
finska digitala ljudradiokanal som enligt SR skall kunna starta inom ett ar
innebér ytterligare kostnader for foretaget. Med hénsyn till det svéra ekono-
miska lage som SR befinner sig i dr det angeldget att riksdagen beslutar att —
som foreslds i en motion vickt av foretrddare for Miljopartiet — regeringen
skall dterkomma till riksdagen med forslag till ytterligare medelstilldelning
till SR sé snart behallningen pa rundradiokontot forbéttrats.

Friaga om Utbildningsradion skall fi starta en politikerkanal

Inforandet av digital marksédnd TV mojliggor ett stort utbud av TV-kanaler
med god teknisk kvalitet. UR har foreslagit regeringen att foretaget skall fa
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starta en direktsind kanal, bendmnd Arena. Kanalen skall enligt planerna
kunna sédnda fran olika politiska arenor. Regeringen har avvisat forslaget.
Som framhallits motionsvégen &r det angelédget att ndgra av de tillkommande
digitala kanalerna reserveras for okommenterade direktsdndningar fran poli-
tiska arenor. Hérigenom bor allmédnheten kunna fa 6kad kunskap om och
inblick i det politiska vardagsarbetet samtidigt som forstaelse bor kunna
skapas for demokratins arbetsvillkor. Mot den angivna bakgrunden bor rege-
ringen vidta atgirder sa att UR:s forslag kan forverkligas. Vad som séalunda
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sérskilt yttrande
Per Lager (mp) anfor:

Enligt min mening borde utskottet ocksa ha tagit upp foljande fragor.

Granskningsnimndens finansiering

Utbyggnaden av ett digitalt markndt innebér att allmdnheten kommer att fa
tillgang till en rad nya TV-kanaler. Darigenom kommer arbetsvolymen for
Granskningsndmnden for radio och TV att oka visentligt. Gransknings-
ndmnden finansieras for nirvarande dels Over statsbudgeten, dels 6ver rund-
radiokontot. Jag anser att det nu dr hog tid att aktualisera frigan om huruvida
det &r lampligt att nimnden dven fortséttningsvis skall delfinansieras via TV-
avgiftsmedel 6ver rundradiokontot.

Sammansittningen av utvirderingskommittén

Enligt vad som anfors i propositionen skall en kommitté med parlamentariskt
inslag fa i uppgift att f6lja den digitala TV-sdndningsverksamheten. Jag anser
att det hade varit 1ampligt att utskottet hade foreslagit konstitutionsutskottet
att kommittén i sin helhet skall vara parlamentarisk.
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Gotab, Stockholm 1997
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