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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett nytt miljohandlingsprogram, Ett allmdnt
miljéhandlingsprogram for unionen till 2020, Att leva gott inom
planetens grdnser.. Programmet &r ett forslag till beslut om nio mal som ska
uppnas till 2020, med sikte pa en langsiktig vision for 2050. Det nya
miljoprogrammet ger en Overblick over EU:s befintliga milj6- och
klimatlagstiftning samt pdgdende processer inom ramen for Europa 2020-
strategin, som &r vigledande for EU:s policyutveckling. Tonvikten ligger pa
ett forbattrat genomforande av lagstiftning, och att EU:s miljopolitik bidrar
till och &r en forutséttning for att lyfta EU ur den ekonomiska krisen.

Den prelimindra svenska stdndpunkten 4&r att fOrslaget till nytt
miljohandlingsprogram 4 en bra utgangspunkt for de fortsatta
forhandlingarna. Regeringen vélkomnar foOrslaget och att regeringens
prioriteringar sdsom klimat, biologisk mangfald, hav och vatten samt
luftkvalitet och kemikalier, aterspeglas i det nya miljohandlingsprogrammet.
Sverige &r positivt till det tydliga fokus pa stirkt genomforande av
existerande lagstiftning samt ledstjédrnan att miljo- och klimatatgarder &r ett
bidrag och en forutsittning for att stirka EU:s konkurrenskraft och
sysselsdttningspotential, liksom integrering av miljohdnsyn i Ovriga
politikomraden. Regeringen vélkomnar konkreta atgdrder for att &ndra
ohéllbara konsumtionsmonster och verkar for att medlemsstaterna har
mojlighet att g lingre &n foreslagna miniminivierna pa miljokriterier for
upphandling, samt att resurseffektivitet forutsitter ett héllbart nyttjande av
naturresurser och eko-systemtjanster. Regeringen vill &ven lyfta fram arbetet
med kortlivade klimatfororeningar (SLCP), som ett viktigt bidrag till att
forbattra luftkvaliteten och minska klimatfordndringarna. Betrdffande



kemikalier omfattar programmet atgiarder om att utveckla och genomfora en 2012/13:FPM58
strategi for en giftfri miljo i syfte att ta ett helhetsgrepp for att hantera miljo-

och hilsorisker kring kombinationseffekter, nanomaterial, hormonstdrande

dmnen och farliga dmnen i varor.

1. Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s miljohandlingsprogram har legat till grund for utvecklingen av EU:s
miljopolitik sedan det forsta programmet antogs under 1970-talet.
Miljohandlingsprogrammen bidrar enligt kommissionen till langsiktighet och
kontinuitet i miljopolitiken och borgar for ett holistiskt synsétt pa
miljofragor. Det sjétte miljohandlingsprogrammet som antogs 2002 16pte ut
den 30 juni 2012. Rédet antog radsslutsatser om det kommande sjunde
miljohandlingsprogrammet vid miljéradet den 11 juni 2012 och om
utvirderingen av det sjétte miljohandlingsprogrammet i oktober 2011.

1.2 Forslagets innehall
Overgripande

Kommissionen antog ett forslag till nytt miljohandlingsprogram, et
allmdént miljéhandlingsprogram for unionen till 2020, den 29 november
2012. Programmet &r ett forslag till beslut som utgdrs av fyra artiklar
som bland annat innehaller nio mal som ska uppnas till 2020, med sikte
pa en langsiktig vision for 2050 dér vi lever gott inom planetens granser.
Dessa nio mal, beskrivs sedan mer detaljerat i en bilaga, under varje mal
ges en utforlig beskrivning av miljosituationen och vilka atgiarder som
kravs for &tgdrda situationen och uppna respektive mal. Det nya
miljoprogrammet ger en Overblick 6ver EU:s befintliga miljo- och
klimatlagstiftning samt pégéende processer inom ramen for Europa
2020-strategin, som &r végledande for EU:s policyutveckling. Avsikten
ar enligt kommissionen att bygga vidare pa mervirdet i det sjitte
miljohandlingsprogrammet samtidigt som dess svaga punkter atgirdas.
Tonvikten ligger pa ett forbittrat genomforande av lagstiftning, och att
EU:s miljopolitik bidrar till och &r en forutsittning for att lyfta EU ur den
ekonomiska krisen. Detta ska &stadkommas bl.a. genom att i EU och
medlemsstaterna driva pd overgangen till ett resurseffektivt, fossilsnalt,
gront konkurrenskraftigt samhille. Det &r viktigt att genomfora den
globala dimensionen av EU:s miljo- och klimatpolitik genom att
integrera resultaten fran FN:s konferens om hallbar utveckling, Rio+20. I
huvudsak dr de nio mélen redan forankrade i befintlig lagstiftning,
initierade processer och de olika flaggskeppsinitiativen inom ramen for



EU-2020-strategin. 1 forslaget betonas &ven att unionen och dess
medlemsstater har ett gemensamt ansvar att uppnd de nio malen.

Forslaget innehéller i detta skede inte nagra forslag till ny lagstiftning.
En rad atgérder och policyforslag aviseras, som huvudsakligen aterfinns i
kommissionens arbetsprogram for 2013/2014.

Det nio maélen i det nya miljohandlingsprogrammet &r uppdelade i tre
tematiska mal, som i sin tur underbyggs av ett ramverk uppdelat pa fyra mal,
som ska underlétta och bidra till genomforandet av de tematiska malen. De
tva sista malen syftar till att méta lokala, regionala och globala utmaningar.

Tre tematiska mal
Mal 1: Att skydda, bevara och stirka EU:s naturkapital

Mal 2: Att omvandla EU till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och
koldioxidsnadl ekonomi.

Mal 3: Att skydda EU:s invanare mot miljébelastningar och risker for hélsa
och vilbefinnande.

Inom maél 1 betonas fullt genomforande av EU:s strategi for biologisk
méngfald och strategin for att skydda EU:s vattenresurser (Blueprint). Hér
betonas dven anstrdngningar for att sékra livskraftiga fiskebestand, for att na
full efterlevnad av EU:s lagstiftning om luftkvalitet samt for att minska
jorderosion och atgdrder for att minska utsldppen av kvdve och fosfor.
Slutligen forslas en skogsbruksstrategi for EU for att skydda och stédrka
skogen.

Inom mal 2 betonas fullt genomférande av EU:s energi- och klimatpaket
samt overenskommelser om EU:s klimat- och energipolitik for perioden efter
2020. Férdplanen for ett resurseffektivt Europa och fardplanen for ett
konkurrenskraftigt utsldppssnélt samhélle dr de frimsta byggstenarna for
detta mal. Detta inbegriper anvédndning av bista tillgéngliga teknik,
frimjande av forskning och innovation, en mer sammanhdallen ram for
hallbar konsumtion och produktion, fullt genomférande av EU:s
avfallslagstiftning och forbattrad vattenhushallning.

Inom maél 3 betonas genomférande av EU:s kommande policyrevidering
inom ramen for luft och buller, 6kade anstrangningar for att genomfora EU:s
dricksvattendirektiv, fortsatt arbete for att hantera risker med nanonmaterial,
kombinationseffekter och hormonstérande dmnen, framtagande av en EU-

2012/13:FPM58



strategi for en giftfri milj0 samt antagande och genomférande av en
kommande klimatanpassningsstrategi.

Fyra mdl - ett stédjande ramverk

De tre tematiska mélen 1-3 ska uppnas med hjélp av ett stddjande ramverk
som i sin tur omfattar fyra mal (4-7) .

Mal 4: At fa storsta mojliga fordelar av EU:s miljélagstifining
Mal 5: Att forbdttra faktaunderlaget for miljopolitiken

Mal 6: Att sdkerstilla investeringar for miljo- och klimatpolitik och fa en
korrekt prissdttning

Mal 7: Att forbdttra miljGintegrering och politiskt sammanhang

Inom maél 4 (genomf6rande) foreslas foljande:

- att medlemsstaterna  infér system pd nationell nivd for
informationsspridning om hur EU:s milj6lagstiftning genomfors,

- att kommissionen och enskilda medlemsstater upprittar partnerskapsavtal,
vid behov och pa frivillig basis, i syfte att ge stdd for att genomfora specifik
lagstiftning,

- bindande kriterier for hur medlemsstaterna ska utféra en mer effektiv
kontroll av efterlevnad pé alla forvaltningsnivéer,

- inférande av forfaranden pa nationell niva for att hantera klagomal och
sékerstdllande av att de nationella bestimmelserna om tillgang till rattslig
praxis motsvarar EU-domstolens rittspraxis.

Inom mal 5 (faktaunderlag) foresldas Okad samordning av forskning,
systematiskt tillvigagangssitt for hantering av miljorisker utifrdn en 6kad
kunskapsbas och synkroniserad hantering av miljodata. Ett omrdde som
pekas ut sérskilt dr behovet av ytterligare kunskap om kemikaliers paverkan

Inom maél 6 (investeringar) foreslas:

- gradvis utfasning av miljoskadliga subventioner, anvdndning av
marknadsbaserade styrmedel,

- okad tillgang till innovativa finansiella instrument, 6kade anslag for miljo
och klimatrelaterade atgdrder inom EU:s langtidsbudget (MFF), -

- utveckling av system for rapportering av miljorelaterade utgifter,
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- integrering av miljo- och klimathinsyn 1 den Europeiska
planeringsterminen samt

- framtagande och tillimpning av alternativa indikatorer som kompletterar
och gér utéver BNP for att 9vervaka hur hallbara de framsteg som gors ér.

Inom mal 7 (integrering) foreslds Okad integrering av miljé- och
klimatrelaterade villkor och atgdrder i &vriga politikomraden samt
systematiska konsekvensbedémningar av EU:s och medlemsstaternas
politiska initiativ.

Tva mdl for att mota lokala, regionala och globala utmaningar
Mal 8: Att forbdttra hallbarheten i EU:s stdder

Mal 9: Att 6ka EU:s effektivitet i att méte regionala och globala miljé- och
klimatutmaningar.

For att nd mal 8, géllande hallbara stider, foreslas definition och faststdllande
av kriterier for att bedoma stdders miljosituation samt sékerstdllande av att
stdder har information om och tillgang till finansiering av étgérder for att
forbéttra stiders hallbarhet.

For att nd mal 9, géllande globalt arbete, hdnvisas till arbetet med att anta
mal for hallbar utveckling i enlighet med de beslut som fattades vid Rio+20,
FN:s konferens om hallbar utveckling och grén ekonomi, att stirka FN:s
miljoprogram UNEP, forstirkt finansiering av globalt miljdarbete, strategiskt
samarbete med partnerldnder, mer effektivt engagemang i multilaterala
miljdprocesser samt ratificering av multilaterala miljokonventioner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget avser ett handlingsprogram och far dérfor inga direkta effekter pa
géllande svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Budgetira konsekvenser

Forslaget avser ett handlingsprogram och far i nuldget inga budgetira
konsekvenser.
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Konsekvensanalys

Forslaget  till  nytt  miljohandlingsprogram  grundas pd  den
konsekvensbeddmning som kommissionen har gjort (SWD (2012)358).
Konsekvensbedomningen visar att forslaget tillfor ett mervdrde genom att
erbjuda en strategisk ram for miljopolitiken inom EU och att EU:s
miljopolitik har tre viktiga 6msesidigt forstéarkande uppgifter att fylla, d& den
ekonomiska krisen visar pa behovet av strukturreformer for att ge alla ldnder
nya mojligheter att 6verga till en inkluderande gron ekonomi:

1) att stirka Europas naturkapital
2) att bidra till en resurseffektiv och koldioxidsnél ekonomi

3) att invanarnas hélsa och vélbefinnande frimjas av stiarkt miljoskydd.

Det nya miljohandlingsprogrammet  bdr  enligt resultatet av
konsekvensbedomningen, inriktas pa atgirder for att uppnd dessa centrala
mal till 2020, med vigledning av en langsiktig vision till 2050.
Konsekvensanalysen pekar pa fyra bakomliggande orsaker som hinder for att
uppna sagda mal: 1) bristfalligt genomforande av och luckor i det befintliga
regelverket for miljopolitiken, 2) bristande sammanhang for att hantera
sammanlidnkade problem, 3) svaga stimulansfrimjande atgédrder for miljo-
och gron teknikinvesteringar, 4) bristande samordning av miljéinformation,
luckor i kunskapsbasen samt avsaknad av analys och hantering av nya
problem och trender.

2. Stindpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att forslaget till nytt miljohandlingsprogram &r en bra
utgangspunkt for de fortsatta forhandlingarna. Programmet ger en dverblick
over EU:s milj6- och klimatlagstiftning och pagéende processer och initiativ,
som var ett tydligt krav i radsslutsatserna fran juni 2012. Regeringens
prelimindra standpunkt dr foljande: Det Overgripande malet for Sveriges
miljopolitik  generationsmalet, tillsammans med miljokvalitetsmalen
forutsétter en ambitios miljopolitik knuten till ett effektivt genomforande i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Det sjunde
miljohandlingsprogrammet ska vara vigledande for vilka insatser som &ar
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prioriterade i EU:s miljopolitik fram till ar 2020. Programmet beddoms ge
bittre forutsittningar att nd de svenska miljomalen.

Regeringen verkar for att bibehélla forslagets ambitionsnivd samt i vissa
delar tydliggora inriktningen. Regeringens beddmning &r att i synnerhet
foljande punkter bedoms som viktiga:

Regeringens prioriteringar pé omradet kemikalier och
miljokvalitetsmélet giftfri miljo, aterspeglas i forslaget, som omfattar
atgdrder om att utveckla och genomfora en strategi for en giftfri miljo i syfte
att hantera miljo- och hilsorisker kring kombinationseffekter, nanomaterial,
hormonstérande @mnen och farliga @mnen i varor. Denna strategi bor
presenteras senast 2015, for att malen ska kunna nas till 2020. Regeringen
anser vidare att programmet behdver tydliggoras vad géller barns kénslighet
for exponering av farliga d&mnen samt sambandet mellan kemikalier och
avfall for att uppnéd giftfria materialcykler och kretslopp, som forebygger
atercirkulation av farliga dmnen. Under forhandlingarna &r det viktigt att
sékerstilla att denna hoga ambitionsniva integreras i programmet.

Revidering och genomforande av EU:s luftpolitik och atgirder for att
bekimpa luftfororeningar vid killan. Atgdrder utanfor Sverige &r
avgorande for att nd det nationella miljokvalitetsmalet “Frisk luft”.
Revideringen av det sa kallade takdirektivet (National Emissions Ceilings),
som anger grinser for luftutsldpp, har forsenats men kommissionen véntas
presentera ett forslag under hdsten 2013. Regeringens Overgripande
prioritering &r att ambitidsa taknivaer arbetas fram samt att det infors ett tak
pé sot.

Genomforande av EU:s klimatpolitik. Detta 4r avgorande for att bibehélla
EU:s ledande stillning i den internationella klimatpolitiken. Aven
inriktningen for den interna klimatpolitiken inom EU till 2030 kommer att ha
stor betydelse. Regeringen anser att EU behdver komma vidare i
diskussionen om fardplanen 2050 for ett koldioxidsnalt samhaélle, vilken ar
en viktig hornsten for att EU ska bedriva en offensiv klimatpolitik.
Regeringen vill dven lyfta fram arbetet med kortlivade klimatféroreningar
(SLCP), som ett viktigt bidrag till att forbéttra luftkvaliteten och minska
klimatforédndringarna

Genomforande av Strategin for biologisk méangfald, ar nodvindigt for att
uppna de svenska miljokvalitetsmalen som levande skogar, ett rikt vixt- och
djurliv, begrdnsad klimatpaverkan och storslagen fjallmiljo. Det pagar en
uppdatering av EU:s befintliga skogsbruksstrategi. Regeringen anser att det
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ar angeldget att avvakta detta arbete och att inte nadgon ytterligare parallell
process paborjas.

Havs- och vattenmiljo, genomforande relevanta EU-processer sasom EU:s
ramdirektiv for marin miljo, ramdirektivet for vatten och direktivet for
prioriterade dmnen samt Okad integrering av miljohdnsyn 1 Ovriga
politikomraden sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och den
gemensamma fiskeripolitiken. EU: strategi for att skydda Europas
vattentillgangar (Blueprint) &r ett viktigt verktyg i detta arbete.

Stirkt genomforande av EU:s befintliga lagstiftning. Flertalet studier och
forskningsron pekar pa att ett forbdttrat genomférande av EU:s befintliga
lagstiftning pa miljo- och klimatomradet kan leda till en avsevérd forbéttrad
miljosituation och till dkade investeringar i miljoteknik vilket i sin tur
genererar ekonomiska vinster och nya arbetstillfdllen, i de sektorer som sdjer
denna teknik. Dessutom innebdr ett forbdttrat genomforande att
forutsittningarna okar for att foretagen i EU verkar efter samma regler och
forutséttningar. For att mota miljo- och klimatutmaningarna, bade inom EU
och globalt, krdvs en utveckling mot en gron, resurseffektiv och
koldioxidsnal ekonomi med modern och miljéanpassad teknik.

Regeringen s6ker ocksa ett tydligare fokus pé atgérder for att dndra ohallbara
konsumtionsmdnster och ett hallbart nyttjande av naturresurser .

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Samtliga EU:s medlemsstater har varit positiva till ett sjunde
milj6handlingsprogram samt till dess struktur. Flertalet medlemsstater har
begirt fortydliganden avseende mal 4 om stirkt genomforande av
lagstiftning. Kommissionen kommer att utarbeta ett faktablad for att ge svar
pa dessa fragor. I 6vrigt &r medlemslidndernas standpunkter &nnu preliminéra.
En rad medlemsstater har uttryck svarigheter med att genomféra EU:s
avfallslagstiftning, i synnerhet malséttningen om minskade avfallsdeponier, i
enlighet med ramdirektivet for avfall. Samma grupp av medlemsstater har
uttryckt att EU:s malsdttningar pd klimatomradet inte ska vara mer
langtgéende &n kraven 1 klimat- och energipaketet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Institutionernas stdndpunkter avseende forslagen dr d4nnu inte kénda.

Europarlamentets miljoutskott (ENVI) har utsett F. Gaston (EPP, FR) till
rapportor.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter

Ett informationsméte har dgt rum pa Miljodepartementet den 11 februari.
Berorda intressenter inbjods att komma med synpunkter tills 20 februari
2013.

3.  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for forslaget anges artikel 192 i fordraget om EU:s
funktionssitt, dir Europaparlamentet och radet i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande beslutar om lagstiftning. Radet fattar beslut i fragan
med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att atgirder for att de prioriterade malen bor vidtas pa
olika nivaer, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédet behandlar for ndrvarande forslaget. Radets arbetsgrupp for miljo har
behandlat forslaget vid fyra tillfdllen. Europarlamentets miljoutskott (ENVI)
har utsett F. Gaston (EEP, FR) till rapportor. Utkastet till rapport kommer att
diskuteras i utskottet den 20 mars, votering i utskottet den 24 april 2013. Det
irlindska ordforandeskapet har som maélséttning att nd en 6verenskommelse i
forsta lasning med Europaparlamentet under varen 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
MHP Miljohandlingsprogram

EAP Environment Action Programme
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MFF Multiannual Financial Framework (EU:s langtidsbudget)

Horisont 2020 Ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)

Generations-  Sveriges Overgripande mal for miljopolitiken, att till ndsta

malet generation ldmna Over ett samhdlle dir de stora
miljoproblemen i Sverige &r 10sta, utan att orsaka okade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grénser.

Miljokvalitets- Riktlinje for det svenska miljdarbetet som anger 6nskvéard

maélen miljokvalitet. Det finns 16 miljokvalitetsmal.
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