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Till néringsutskottet

Naringsutskottet har berett socialutskottet tillfélle att yttra sig dver proposit-
ion 1995/96:141 Aktiv forvaltning av statens foretagségande jamte motioner,
savitt propositionen och motionerna ror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till fragorna om statens dgande i
SBL Vaccin AB och Apoteksbolaget AB i propositionen samt till motionerna
1995/96:N27 (kds) yrkande 4 och 1995/96:N31 (fp) yrkande 2.

Propositionen

I propositionen foreslés att riksdagen med dndring av vad som foreslagits i
proposition 1994/95:100 bil. 13 i denna del bl.a. bemyndigar regeringen att
vidta forvaltningsatgérder betrdffande statligt 4gda foretag enligt vad rege-
ringen forordar. Bemyndigandet omfattar bl.a. SBL Vaccin AB. Vidare
foreslés att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om att Apoteksbo-
laget AB skall bli heldgt av staten och bemyndigar regeringen att vidta de
atgdrder som krivs for att Apoteksbolaget AB skall bli helédgt av staten.

SBL Vaccin AB

SBL Vaccin AB bildades i december 1992 med syfte att dverta den vaccin-
verksamhet som bedrivits av Statens bakteriologiska laboratorium. I juni
1993 ingick bolaget ett verlatelseavtal med svenska staten avseende denna
verksamhet. Bolaget som &r heldgt av staten startade sin verksamhet i juli
1993. Verksamheten omfattar forskning, utveckling, tillverkning, marknads-
foring av egna vacciner samt grossist- och detaljhandel med vacciner. For-
sédljningen berdknas innevarande ar uppga till ca 300 miljoner kronor.

Enligt propositionen har bolaget sedan starten préglats av en omfattande
fordndrings- och utvecklingsprocess. Varen 1995 beslot riksdagen att anvisa
ett forslagsanslag pd 40 miljoner kronor for att forstirka bolagets soliditet
med anledning av ett fastighetsforvarv (prop. 1994/95:150, bet. SoU 27, rskr.
384).

Vidare sdgs att bolagets styrelse har konstaterat att forutsittningarna for att
kunna bli ett internationellt framgéngsrikt vaccinforetag avsevért har for-
starkts under det gangna aret. For att dessa forutséttningar skall kunna utnytt-
jas pa ett for foretaget optimalt sdtt krdvs dock stora FoU-insatser och pro-



duktionsinvesteringar under de ndrmaste dren. For att klara dessa satsningar
erfordras kapitaltillskott.

Enligt propositionen bdr, i likhet med vad som nu giller, statens innehav
av aktier i SBL Vaccin AB helt eller delvis kunna avyttras utan riksdagens
horande. Regeringen foreslas f& bemyndigande att reducera och — om sé
bedoms lampligt — helt avveckla statens dgande i SBL Vaccin AB.

Skélen for forslaget r foljande. Det &r dgarens uppgift och ansvar att med-
verka till foretagets utveckling, bl.a. genom att tillfora kapital. Mot bakgrund
av det statsfinansiella ldget och da det enligt regeringens mening pa sikt inte
finns nagot avgdrande skil for statligt d4gande i ett vaccinforetag bor fragan
om det ytterligare kapital som kan komma att behovas i foretaget 16sas ge-
nom en dgarfordndring. Regeringen avser att med lampliga dgar-intressenter
sondera mojligheterna att sidkra foretagets langsiktiga utveckling. For att
uppna bésta mdjliga 16sning sévél for foretaget som for staten som dgare bor
regeringen vid dessa sonderingar ha en betydande handlingsfrihet.

I tre motioner (m, fp, kds) yrkas avslag pa regeringens forslag till riktlinjer
och bemyndigande for statens foretagsdgande i kommersiella foretag. Ingen
motion tar dock sérskilt upp uttalandet betriffande SBL Vaccin AB.

Apoteksbolaget AB

Apoteksbolaget bildades ar 1970 for att tillhandhalla varor och tjdnster inom
lakemedelsomradet. Villkoren regleras i avtal mellan bolaget och staten.
Verksamheten omfattar i dag forsdljning av lakemedel och andra produkter
som naturligen anknyter till bolagets verksamhet samt viss annan verksamhet
sadsom konsult- och uppdragsverksamhet. Enligt avtalet med staten har Apo-
teksbolaget ensamritt till detaljhandel med ldkemedel.

Nér Apoteksbolaget bildades 10ste staten in de tidigare fristdende apote-
ken. Bolaget vertog samtidigt vissa administrativa funktioner, som tidigare
legat hos Apotekarsocieteten. Vid starten dgdes bolaget till tva tredjedelar av
staten och till en tredjedel av en stiftelse grundad av Apotekarsocieteten. Ar
1981 sédlde Apotekarsocieteten sina aktier till Apoteksbolagets nybildade
pensionsstiftelse som alltjamt dger en tredjedel av aktierna i bolaget. Stiftel-
sen har till uppgift att trygga pensionerna, i enlighet med lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelser m.m. (tryggandelagen) och kollektivav-
tal mellan de anstdllda och bolaget, for dem som arbetar i Apoteksbolaget.
Enligt tryggandelagen maste en pensionsstiftelse ha ldnsstyrelsens godkén-
nande for att dga aktier i det bolag som grundat stiftelsen. Apoteksbolagets
pensionsstiftelse har ett sdédant medgivande for sitt aktieinnhav i Apoteksbo-
laget.

Lakemedelsforsorjningsutredningen (LFU 92) konstaterade i sitt slutbe-
tainkande Omsorg och konkurrens (SOU 1994:110) att dgarbilden inom Apo-
teksbolaget dr ovanlig d& den bygger pé en dispens fran tillsynsmyndigheten.
Utredningen anser att dgarforhallandena bor Overvigas och att staten bor
Overta aktierna, om Apoteksbolaget dven framdeles skall ha ensamritt till
detaljhandel med ldkemedel. I de fall en avreglering skall ske kan andra
alternativ Overvégas som t.ex. att Apoteksbolaget forst gors till ett heldgt
statligt bolag for att sedan siljas ut.
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I mars 1995 tillsattes inom Socialdepartementet en arbetsgrupp med upp-
drag att sammanstélla och analysera uppgifter rérande Apoteksbolagets
hittillsvarande verksamhet. Arbetsgruppens slutsatser och forslag redovisas i
departementspromemorian Apoteksbolagets framtida roll, Ds 1995:82. For-
slagen ror 1 huvudsak tva omraden, dels den framtida omfattningen och in-
riktningen av Apoteksbolagets ensamritt, dels atgérder for att precisera och
effektivisera Apoteksbolagets verksamhet. Arbetsgruppen har samréatt med
Utredningen om hélso- och sjukvérdens finansiering och organisation (HSU
2000). I departementspromemorian foreslas bl.a. att Apoteksbolagets ensam-
ritt att bedriva detaljhandel med ldkemedel behalls for receptbelagda ldke-
medel och att staten blir ensam dgare till bolaget i syfte att effektivisera
styrningen av bolaget. Arbetsgruppen anser det oldmpligt att en stiftelse i ett
statligt dominerat foretag langsiktigt utnyttjar en sddan dispens som den
Apoteksbolagets pensionsstiftelse har vad géller innehavet av aktier i Apo-
teksbolaget. Vidare konstateras att den nuvarande &garstrukturen kan for-
svéra styrningen av bolaget. De tvé dgarna har i grunden olika mél for sitt
dgande. Statens ambition &r att trygga en effektiv ldkemedelsforsorjning i
hela landet och pensionsstiftelsens att trygga de anstélldas pensioner genom
en saker kapitalplacering och en god avkastning pa sitt kapital.

Rapporten har skickats ut pa remiss. En proposition forvéntas till hosten
1996.

1 propositionen foreslés att riksdagen godkénner att Apoteksbolaget skall bli
heldgt av staten och att regeringen ges bemyndigande att vidta de atgérder
som krédvs for att bolaget skall bli heldgt av staten. Som skél for forslaget
anfors att dispensforfarande fran de regler som anges i tryggandelagen i
mojligaste mén bor undvikas, och for att effektivisera ldkemedelsforsorj-
ningen bor dgarnas styrning av bolaget vara klar och tydlig och potentiella
intressekonflikter mellan olika dgare undvikas.

Fragan om staten kan forvérva aktierna direkt frén stiftelsen eller om Apo-
teksbolaget kan 19sa in pensionsstiftelsens aktier bereds for nérvarande inom
regeringskansliet. Syftet &r att finna en for staten s& formanlig 16sning som
mojligt samtidigt som stiftelsen kan fullgora sina dtaganden.

1 motion 1995/96:N27 av Géran Hdgglund m.fl. (kds) yrkas att riksdagen
begér att regeringen aterkommer med forslag betrdffande Apoteksbolaget
(vrkande 4). Motionirerna anser att forslaget om att Apoteksbolaget skall bli
heldgt av staten dr nddvéindigt for att dstadkomma en omstrukturering av
bolaget. Vidare anser motiondrerna att bolagets monopol avseende receptfria
lakemedel skall avskaffas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag om Apoteksbolagets framtida roll.

I motion 1995/96:N31 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om Apoteksbolagets framtida dgande och
konkurrenssituation (yrkande 2). Motiondrerna har inget att invinda mot att
staten 16ser in pensionsstiftelsens andel i Apoteksbolaget. Detta skall dock
ses som en kortssiktig 16sning med sikte pa privatisering av bolaget. Ritten
att forsédlja lidkemedel bor enligt motiondrernas mening inte kopplas till ett
visst foretag, utan till en fysisk eller juridisk person med ritt kompetens.
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Socialutskottets bedomning

Utskottet som inte har ndgot att erinra mot att statens innehav av aktier i SBL
Vaccin AB helt eller delvis avyttras anser att néringsutskottet bor tillstyrka
det begidrda bemyndigandet for regeringen sévitt giller SBL Vaccin AB.

Utskottet delar regeringens instdllning om att staten i syfte att effektivisera
styrningen av Apoteksbolaget AB bor bli ensam édgare av bolaget. Proposit-
ionen bor séledes godkénnas i denna del. Det bor ankomma pa regeringen att
vidta de dtgéirder som behdvs for att Apoteksbolaget skall bli heldgt av sta-
ten. Utskottet anser saledes att det féreslagna bemyndigandet i denna del bor
tillstyrkas. De frdgor som tas upp i motionerna om Apoteksbolagets ensam-
rétt till detaljhandel av ldkemedel och bolagets framtida roll har behandlats i
departementsskrivelsen Apoteksbolagets framida roll, Ds 1995:82. Skrivel-
sen remissbehandlas for narvarande. En proposition har aviserats till hdsten
1996. Utskottet anser att regeringens kommande forslag pa detta omrade inte
bor foregripas och att ndringsutskottet darfor bor avstyrka motionerna N27
(kds) yrkande 4 och N31 (fp) yrkande 2.

Stockholm den 25 april 1996

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Bo Holmberg (s), Ingrid Anders-
son (s), Rinaldo Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Liselotte Wéagd (m),
Christina Pettersson (s), Roland Larsson (c), Marianne Jonsson (s), Leif
Carlson (m), Conny Ohman (s), Stig Sandstrom (v), Mariann Ytterberg (s),
Birgitta Wichne (m), Thomas Julin (mp), Kerstin Heinemann (fp) och Tuve
Skanberg (kds).
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Avvikande meningar

1. Apoteksbolaget

Sten Svensson (m), Liselotte Wagd (m), Leif Carlson (m), Birgitta Wichne
(m) och Kerstin Heinemann (fp) anser att andra stycket i utskottets bedom-
ning bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att Apoteksbolaget monopol pé detaljhandel med receptfria
ldkemedel bor upphédvas. Detta skulle 6ka tillgédngligheten och ge den en-
skilde battre mojligheter att sjélv varda sin hélsa. I ett forsta skede bor endast
den som fatt sérskilt tillstand till detaljhandel med séddana ldkemedel fa sélja
lakemedlen. Lakemedel som inte kan anses vara férenade med nagra medi-
cinska sdkerhetsrisker bor dock fa siljas utan krav pa tillstand. Pa sikt bor
dven receptbelagda likemedel, efter tillstind, fi séljas av andra &n Apoteks-
bolaget. P4 sa sétt kommer Apoteksbolaget att stegvis utsdttas for konkurrens
vilket enligt utskottet gynnar tillgéngligheten, produktiviteten och fornyelse-
formégan. Som anfors i motion N31 bor rétten att forsélja lakemedel inte
kopplas till ett visst foretag, utan till en fysisk eller juridisk person med er-
forderlig kompetens. Utskottet har inte ndgot att invdnda mot att staten 16ser
in pensionsstiftelsens aktier i Apoteksbolaget. Detta bor dock ses som en
kortssiktig 16sning med sikte pa att bolaget skall privatiseras. Vad socialut-
skottet anfort med anledning av motionerna N27 (kds) yrkande 4 och N31
(fp) yrkande 2 bor ges regeringen till kinna.

2. Apoteksbolaget

Roland Larsson (c¢) och Tuve Skénberg (kds) anser att andra stycket i utskot-
tets beddmning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att Apoteksbolagets ensamritt till detaljhandel med recept-
fria ldkemedel skall avskaffas. Detta skulle oka tillgédngligheten betréffande
dessa ldkemedel och ge den enskilde béttre mojlighet att sjdlv varda sin
hélsa samt att minska pafrestningarna for sjukvéarden. Att konkurrensutsétta
delar av den verksamhet Apoteksbolaget i dag bedriver i monopolform
kommer ocksa att medfora ldgre kostnader for den enskilde och samhallet.
Lakemedelsforsérjningsutredningens betinkande Omsorg och konkurrens
(SOU 1994:110) och forslagen i departementsskrivelsen Apoteksbolagets
framtida roll (Ds 1995:82) ger anledning till en ingdende omprovning av
bolagets fortsatta roll. Enligt utskottet dr det angeldget att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med forslag om Apoteksbolagets roll i enlighet
hiarmed. Vad nu anforts med anledning av motionerna N27 (kds) yrkande 4
och N31 (fp) yrkande 2 bor enligt socialutskottet ges regeringen till kidnna.

Gotab, Stockholm 1996
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