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Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen bemyndigade den 1 juni 2006 statsridet Jens Orback
att tillkalla en sirskild utredning med uppdraget att som koordi-
nator svara for en strategisk samverkan mellan de lokala och regio-
nala aktorer som berérs av storstadspolitikens lokala utvecklings-
arbete (dir. 2006:66). Med st6d av bemyndigandet férordnades den
12 juni 2006 departementssekreteraren Mérten Arnberg som sir-
skild utredare.

Utredningen antog namnen Utredningen om samverkan mot
segregation genom lokalt utvecklingsarbete.

Utredningen fir hirmed 6verlimna slutbetinkandet Samverkan
for lokal utveckling.

Norrképing 1 oktober 2007

Marten Arnberg
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1 Bakgrund till uppdraget och
forutsattningar for arbetet

Storstadspolitiken vixte fram under 1990-talet, och beslutades av
riksdagen 1 december 1998. Beslutet innebar bland annat att en
storstadsdelegation tillsattes for att samordna politiken. Storstads-
delegationen har direfter drligen limnat en rapport till regeringen
dver verksamheten, som ger en férdjupad bild kring politikomri-
det, verksamheten i avtalskommunerna samt resultatet av insat-
serna inom utvalda omrdden.

De socioekonomiska klyftorna i framfér allt storstadsomridena
leder till segregation. Den negativa utvecklingen som segregationen
for med sig i vissa utanférskapsomriden himmar utvecklingen fér
bide enskilda individer och stadsdelar. Svirigheterna bidrar till att
storstidernas och landets samlade utveckling och tillvixt péverkas
negativt.

Staten gor dirfor genom sina myndigheter insatser lokalt till-
sammans med ett antal kommuner for att bryta storstidernas seg-
regation och forbittra férutsittningarna f6r [dngsiktigt hallbar till-
vixt och fér att dirmed gynna hela landets ldngsiktiga utveckling.
Malen f6r politiken ir att, tillsammans med berérda kommuner,

o ge storstadsregionerna goda forutsitiningar for lingsiktigt hdillbar
tillvixt och dérmed kunna bidra till att nya arbetstillfillen skapas
sdvdl inom storstadsregionerna som i Gvriga delar av landet, samt

o bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och att verka for jimlika och jimstéillda lev-
nadsvillkor for storstidernas invinare.

Storstadspolitiken har utformats fér att bide skapa méjligheter och
undanrdja hinder f6r minniskor i utsatta delar av storstiderna samt
for att gora stadsdelarna attraktivare och tryggare. Storstadsarbetet
bygger pa ett arbete 1 stadsdelar nira de minniskor som berérs och
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pa deras villkor. Arbetet kriver ett vil utvecklat och nira samarbete
mellan statens och kommunernas olika delar.

For att motverka segregation pd ett lingsiktigt sitt i samverkan
mellan stat och kommun, utvecklades vid storstadsarbetets borjan
ett instrument; det lokala utvecklingsavtalet. Det bygger pa en hel-
hetssyn for utvecklingen av stadsdelen och dess invinare. Det avses
triffas mellan stat och kommun i en arligen &terkommande pro-
cess. Lokala utvecklingsavtal triffades med sju kommuner om
insatser 1 24 stadsdelar under iren 1999-2001, och har sedan revide-
rats regelbundet. De lokala utvecklingsavtalen ir ett bra exempel pd
ett tvirsektoriellt arbete.

Arbetssittet har tagit tid att utveckla. Bdde kommunerna och de
statliga myndigheterna behévde en ldng startstricka for att borja
nirma sig intensionerna i det tvirsektoriella arbetssittet. Trogheten
ledde till att en diskussion pdbérjades inom Storstadsdelegationen
om behovet av en ytterligare resurs som kunde medverka till att
oka forstdelsen f6r samverkan och behovet av gemensam planering
m.m.

I storstadspolitikens begynnelse fanns tre férhandlare, en for
vart och ett av de tre storstadsomridena, som hade uppgiften att
underlitta kontakterna mellan berérda parter. Dessa avvecklades
nir de lokala utvecklingsavtalen var pd plats. Trogheten 1 de befint-
liga strukturerna visade sig emellertid vara ett fortsatt hinder, och
hade méjligen underskattats. Diskussionen om en mera fristdende
resurs som, utan att direkt foretrida regeringen, kunde rora sig
mellan kommunerna och de statliga myndigheterna ledde s& sma-
ningom till beslutet att tillsitta en koordinator. Formellt innebar
detta att en sirskild utredare tillsattes.

Under arbetets ging har férutsittningarna fér utredningen
forindrats flera gdnger. Valresultatet 1 september 2006 innebar inte
bara en ny regering utan ocksd indrade majoritetstérhillanden i
flera av de kommuner som ir berérda av politiken. Innebérden av
detta blev att arbetet stannade upp under nigra manader innan de
nya ledningarna i kommunerna kommit pd plats. Frin regeringens
sida signalerades att nya direktiv eventuellt skulle ges till utred-
ningen.

Villkoren fér ett antal statliga myndigheter forindrades ocksa.
Integrationsverket lades ner per 30 juni 2007, Arbetsmarknads-
verket fick indrad inriktning och organisation, Forsikringskassan
genomfér en stor omorganisation. Det har dirfér funnits en
osikerhet om villkoren fér det lokala utvecklingsarbetet, en
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osikerhet som har gjort att arbetet med att triffa nya lokala
utvecklingsavtal har dragit ut pd tiden. Samtidigt har det till koor-
dinatorn framférts 6nskemal om att tolka och foérklara innebérden
av den pigiende férindringen, ett dnskemdl som inte alltid har
varit sd enkelt att uppfylla.

Regeringen signalerade ocksd under viren 2007 att de avtal som
skulle tecknas bara avsig det dret, och att en ny, eller i varje fall
forindrad politik skulle gilla frdn och med 2008. Av budgetpropo-
sitionen for 2008 framgér ocks3 att regeringen indrar inriktning pd
politikomridet och vill stirka kopplingen till andra politikomriden,
med fokus pd arbete, utbildning och trygghet. Namnet dndras till
Urban utvecklingspolitik, och Storstadsdelegationen liggs ned.
Dessutom dndras mélen f6r politikomridet till:

o firre individer i utanforskap 1 stadsdelar som priglas av utanfor-

skap,
e firre antal stadsdelar som priglas av utanforskap och

o fler stadsdelar, samt storstider och storre stider i sin helbet, som
préglas av ekonomisk tillvixt och hillbar utveckling for att oka
konkurrenskraften.

Regeringen anser vidare att sirskilda projektmedel inte ir en ldng-
siktig 16sning. Dirfér kommer regeringens arbete med att bryta
utanfoérskapet inom en urban utvecklingspolitik att ske genom den
generella politiken.

Innebérden av denna pdgdende forindringsprocess av politik-
omréddet ir att delar av f6ljande redovisning, beroende pa nir pro-
blemomradet ir behandlat och skrivet, kan framstd som éverspelat.
Men eftersom regeringen 1 budgetpropositionen fér 2008 ocksi
siger att lokala utvecklingsavtal kommer att erbjudas kommuner
for att utveckla en mer strategisk samverkan mellan statliga myn-
digheter, kommuner, privata aktérer och det civila samhillet, kan
det anda for de kommande &ren vara av virde att beskriva hittills
vunna erfarenheter och kunskaper.



2 Direktivet

Ur direktivet, beslutat pa regeringsméte den 1 juni
2006. (dir. 2006:66, bilaga 1)

En sirskild utredare (koordinator) skall svara for strategisk sam-
verkan mellan de lokala och regionala aktérer som berérs av stor-
stadspolitikens lokala utvecklingsarbete. Koordinatorns arbete skall
utgd frin den nationella storstadspolitikens &vergripande mal att
bryta segregationen, samt de kunskaper och erfarenheter som hit-
tills vunnits frin storstadsarbetet.

Sammanfattningsvis skall koordinatorn

o verka for att det storstadspolitiska milet med att bryta segrega-
tionen uppnds inom ramen for ordinarie insatser inom berérda
politikomriden.

o verka for 6kad samverkan av storstadsarbetets aktdrer inom
och mellan lokal och regional nivi,

e se 6ver Storstadsdelegationens regionala referensgruppers
arbetsformer, och

e ge en kompletterande bild av situationen och utvecklingen i de
stadsdelar i de ytterligare kommuner som kommer att erbjudas
teckna lokala utvecklingsavtal.

Koordinatorn skall 16pande rapportera arbetet till Storstadsdelega-
tionen. En slutrapport av arbetet skall skriftligen limnas till regeringen
senast den 1 oktober 2007. Direfter kommer en bedémning att goras
av det fortsatta behovet av en koordinator.
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Med mina ord

Som framgitt ovan innebir direktivet att utredaren 1 stor utstrick-
ning ska arbeta med spridning av erfarenheter och kunskaper till
myndigheter och kommuner. Det betyder att stora delar av arbetet
bestitt av att delta 1 méten och konferenser, samtal med enskilda
yjanstemin och genom telefonsamtal m.m. foresld olika metoder
for att nd framgdng i arbete mot utanférskapet.

Det har manga ginger varit svirt att {3 igdng en lokal samverkan
och en strategisk samordning mellan kommunen och myndighe-
terna, frimst beroende pd en ovana frin parterna att tillsammans
och gemensamt angrlpa identifierade problem For att hjilpa i iging
samarbete har det varit av stort virde att nigon har kunnat réra sig

fritt” mellan berérda parter.

Resultatet av de allminna valen i september 2006 ledde till att en
ny regering tilltridde. I sin férsta budgetproposition, som limna-
des till riksdagen den 16 oktober samma ar, signalerade regeringen
att tilliggsdirektiv eventuellt skulle ges till utredningen. Budget-
propositionen innehéll ocksd andra beslut som férindrade forut-
sittningarna fér utredningens arbete, bland annat férutskickades
stora férindringar inom arbetsmarknadspolitiken och nedliggning
av Integrationsverket.

Eftersom de allminna valen ocksd innebar férindrade majori-
tetstorhdllanden 1 flera av de berérda kommunerna, s tog det en
tid ocksd 1 kommunerna innan arbetet med de lokala utvecklings-
avtalen dter kom igdng. Det var {orst nir regeringen den 7 decem-
ber 2006 ater inbjéd ett antal kommuner att ingd 6verenskommelse
om lokalt utvecklingsarbete som arbetet kom igdng igen. Direfter
blev det brittom att teckna lokala utvecklingsavtal, trots de tidigare
vunna erfarenheterna att bide kommuner och myndigheter behs-
ver tid pa sig for att arbetet med att ta fram ett fungerande avtal ska
bli framgdngsrikt. Tidspressen innebar ocksd minga ginger en svi-
righet att dra grinser mellan vad som gjordes frén Storstadskansliet
och vad som férvintades av koordinatorn.

I mina presentationer av uppdraget som koordinator vid méten
med kommuner och myndigheter, har dirfér 1 huvudsak féljande
korta meningar varit vigledande.

Koordinatorn ska:

1. Arbeta utifrin fr8n milet att bryta segregationen med ordinarie
resurser.

12
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2. Vara en resurs pd lokal och regional nivd {6r samordning, dvs.
inspirera, stodja, folja arbetet och férmedla erfarenheter.
3. Identifiera och undanréja hinder fér samverkan — redovisa ev.

maélkonflikter.

4. Se 6ver behovet av regionala referensgrupper och deras arbets-
former.

5. Samrida med de nya kommunerna om utvecklingen i utvalda
stadsdelar.

Jag har gjort bedémningen att dessa uppgifter har varit i éverens-
stimmelse med den nya regeringens politik, i varje fall under 2007.
Sprakbruket har i vissa delar férindrats, men det huvudsakliga
innehdllet har ind3 inte foérindrats i s3 stor utstrickning.
Regeringen signalerade tidigt under aret att en omliggning av poli-
tiken kommer att ske f6rst frdn och med 2008. Innebérden av den
signalen ir ju att det arbete som gors fér 2007 bara giller inne-
varande 3r, vilket 1 sig strider mot grundtanken om ett lingsiktigt
arbete behovs for att bryta segregation och utanférskap. Resultatet
av dessa férindringar har ocks3 blivit en osikerhet, bide 1 kommu-
nerna och i de statliga myndigheterna, om hur mycket arbete som
det ir virt att ligga ner innan man vet vad som giller p ling sikt.

Det fortjinar dock att understrykas att det bide i kommunerna
och inom ett antal av de statliga myndigheterna pdgir ett vardags-
arbete som ligger 1 linje med mélet att bryta segregation och utan-
forskap, som inte dr beroende av sirskilda direktiv.

13
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3 Vad har gjorts?

3.1 Hur ser de "nya” kommunerna pa fragorna kring
segregation och utanforskap?

Utredningens férsta uppgift var att ge en kompletterande bild av
situationen i de nya stadsdelar och kommuner som i juni 2006
erbjudits att teckna lokala utvecklingsavtal. Eftersom en erbjudan
att teckna lokala utvecklingsavtal féreldg var det brittom att kunna
ge en kompletterande bild av de nya kommunerna. Arbetet
genomférdes dirfor 1 huvudsak genom att analysera hur de nya
kommunerna i olika dokument, féretridesvis budgethandlingar,
behandlade frigorna kring segregation och insatser fér sina utan-
forskapsomrdden. Resultatet redovisades till Storstadskansliet 27
september 2006 (bilaga 2).

De allminna valen nigra dagar tidigare ledde till férindrade
majoriteter 1 flera kommuner, liksom 1 riksdagen. Det gir dirfér
inte att dra nigra definitiva slutsatser av undersékningen. Mitt
intryck ir dock att majoritetsskiften i berérda kommuner i huvud-
sak inte har lett till nigra avgérande foérindringar i inriktningen av
arbetet med utanférskapsomridena. Arbetet med att teckna lokala
utvecklingsavtal stoppade diremot upp under nigra mainader i
kommunerna som fick indrade majoritetsférhillanden, pd samma
sitt som skedde inom regeringskansliet.

Erfarenheterna frin de forsta dren runt 1999-2000 visade att det
lokala arbetet med att ta fram ett lokalt utvecklingsavtal tar tid, inte
minst genom det omfattande arbete som krivs f6r att kunna ta
fram samverkansdverenskommelser mellan kommunen och
berérda statliga myndigheter, liksom en strategisk stadsdelsplan.
Nir storstadspolitiken pdbérjades 1 slutet av 1990-talet fanns frin
statens sida inga krav pd att avtalen skulle fram till en viss tid. T
kommunerna diremot, upplevdes det att det var brittom att f3
fram underlagen till de lokala utvecklingsavtalen. Resultatet blev
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ocksd en stor variation i det material som presenterades det forsta
dret av avtalsperioden, ett resultat som sedan rittades till vid de
kommande revideringarna av avtalen.

Resultaten av de allminna valen i september 2006 gjorde att
arbetet med att ta fram nya lokala utvecklingsavtal under hésten
2006 avstannade 1 vintan pd att den nya regeringen skulle klargéra
hur man sdg pd en fortsittning av storstadspolitiken, liksom att nya
majoriteter i kommunerna skulle hinna tilltrida. Nir sedan arbetet
med att formulera nya lokala utvecklingsavtal dterupptogs efter
regeringens beslut den 7 december 2006 har arbetet 1 kommuner
och myndigheter tagit ldng tid. Arbetet med att fd fram férutsitt-
ningarna for lokala utvecklingsavtal ir en process som madste 3 ta
sin tid. Det handlar till viss del om ett nytt sitt att tinka, att appli-
cera ett underifrinperspektiv pd en problematik som ir komplex.
Samtidigt stills krav p4 ett organiserat samarbete mellan parter som
till en bérjan kan vara mycket trevande och fyllt med frigor av
organisatorisk art sdvil som frdgor om mél och verktyg.

Men den hir gdngen har man frin regeringens sida velat ha fram
det formella avtalet med berérda kommuner inom en kort tid. Det
underliggande arbetet med att ta fram gemensamma mal, att
formulera den strategiska stadsdelsplanen har inte hunnits med.
Avtalen har dirfér innehdllit tidsgrinser f6r att f8 fram bide sam-
verkanséverenskommelser och strategiska stadsdelsplaner, tids-
grinser som varit snivt satta i férhéllande till det arbete som krivs.
De avtal som tecknats avser dessutom enbart 2007, eftersom
regeringen signalerat att forutsittningarna kan komma att dndras
frdn och med 2008. Detta har inte gjort det littare f6r dem som
arbetat med att {8 fram rimliga lokala utvecklingsavtal.

De som arbetar inom kommunerna, liksom 1 statliga myndig-
heter, dr naturligtvis medvetna om forutsittningarna for arbetet i
politiskt styrda organisationer. En ny mandatperiod innebir mer
eller mindre stora férindringar, férindringar som tar tid. Trots det
har minga samtal handlat om hur regeringens politik ska tolkas,
hur skrivningar i propositioner ska tolkas. Nir sedan samtalen frin
kommunerna med Storstadskansliet inte har gett tillrickligt tydliga
besked har koordinatorn i stillet konsulterats f6r att forséka tolka
hur de troliga utvecklingslinjerna frin regeringens sida kommer att
se.

Samverkan mellan olika parter har sina inbyggda trogheter.
Erfarenheterna frin tiden for de forsta lokala utvecklingsavtalen,
som ocksa sedan beskrivits 1 olika utvirderingar, visar att det tar tid
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f6r kommunerna och f6r myndigheterna att hitta till ett f6rtroen-
defullt samarbete. S3 har till exempel den situationen uppstdtt dir
bdda parter vintar sig att den andre ska ta initiativ till ett f6rsta
mote. Vidare har ovanan vid respektive organisations arbetssitt,
regler och lagar gjort att det har behévts ett antal méten for att
komma igdng. Det finns ocksd inbyggda kulturer och sedvanor som
ibland méste brytas for att man ska kunna n ett gemensamt syn-
sitt mellan berorda parter.

Ocks3 forstielsen hogre upp 1 respektive organisation har
méinga ginger varit lag till bide arbetssitt och direktiv. Skriv-
ningarna 1 myndigheternas regleringsbrev har dock utvecklats frin
ar tll &r, vilket gjort det tydligare att en samverkan ir bide 6nsk-
vird och mojlig. Den attityd som tidigare priglade arbetet inom
respektive statlig myndighet om sin egen betydelse och att det egna
arbetet inte frimjades av kontakter med andra organ, har férbytts
till en allt mer kande forstdelse f6r vikten av samverkan. Tydliga
exempel pd detta ir till exempel den utredning som heter Mot en
modern och sammanhéllen férvaltning (VISAM, Statskontoret
2005:126), att de stérre myndigheterna sdsom Férsikringskassan
och Arbetsmarknadsverket har sirskilda enheter som arbetar just
med samverkan med andra som myndigheten ir inblandad i samt
att det nu sker initiativ {r att olika myndigheter ska kunna samlo-
kaliseras.

Nir nu ytterligare ett antal kommuner, utéver de tidigare sju
avtalskommunerna, inbjudits att teckna lokala utvecklingsavtal har
situationen varit bittre. Det har f6r de flesta setts som tydligt att
initiativet till en samverkan mellan kommun och myndighet pd
lokal nivd bér ligga hos kommunen, sisom varande den avtals-
slutande partnern.

| sammanfattning sager rapporten féljande (bilaga 2)

Uppdraget har varit att ge en kompletterande bild av de kommuner
och stadsdelar som ir aktuella for att erbjudas lokala utvecklings-
avtal. En sirskild ligesrapport skall limnas senast den 1 oktober
2006 till Regeringskansliet, enligt dir. 2006:66. Jag har begrinsat
uppdraget till att ge en bild av kommunerna som komplement till
de fakta som Storstadskansliet tar in i form av statistik och andra
beskrivningar.
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Det som har studerats ir 1 férsta hand dokument, framfér allt
budgethandlingar fér 2006, aktuella handlingsprogram eller lik-
nande samt drsberittelser f6r respektive kommunalt bostadsbolag.

Vidare har kontakter tagits med de tjinstemidn som kommu-
nerna angett som kontaktpersoner fér att dels hitta ytterligare
dokument, protokoll m.m. som beskriver kommunens stillnings-
tagande till segregerade bostadsomriden, dels f& muntliga redo-
gorelser f6r den aktuella inriktningen i kommunen.

Resultat

For flertalet av kommunerna kan kort sigas att det ir svért att hitta
ndgra skrivningar som visar pd en medvetenhet om de problem som
ind3 finns. Klart dr att det i kommunerna finns stora inom-
kommunala skillnader mellan olika bostadsomrdden nir det giller
sociala och ekonomiska férhdllanden. Det ir ju ocksd ofta s att det
finns en tydligt etnisk koncentration till vissa bostadsomriden. Det
ir ovanligt att man nimner sidana ord som segregation, utanfor-
skap eller att det finns vissa omrdden 1 kommunen som har en kon-
centration av sociala och ekonomiska problem.

Generellt kan sigas att det som gir att utlisa dr korta resone-
mang om att vissa insatser bor goras for att fler elever ska klara
godkint i grundskolan och att mer mdiste goras for att minska
arbetslosheten.

Kontakterna med kommunerna har direfter visat att vissa
dokument finns i kommunerna som, ibland fértjinstfullt, beskriver
bide problem och mgjligheter. Eftersom det i de flesta berdrda
kommuner handlar om att det kommunala bostadsféretaget ir stor
dgare av bostiderna i1 de utsatta omrddena kan dessa i dgardirektiv
eller andra dokument ha ett uppdrag att agera f6r att minska utan-
forskapet. Det finns ocksd i ett antal kommuner beskrivningar av
redan pigiende arbeten, som dessutom vil ansluter till de centrala
metoder som utvecklats och anvinds i arbetet med de hittills gil-
lande lokala utvecklingsavtalen.
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Slutsatser om de politiska forutsattningarna

Det bor dter understrykas att de slutsatser jag drar och de forslag
som jag ligger bygger pd de majoritetsférhillanden som var
aktuella forra mandatperioden. Generellt f6refaller det inte ha skett
nigra visentliga férindringar av instillningen i de kommuner som
har fitt indrade majoritetsforhillanden efter valet i september
2006. Detta bekriftas ocksd av det intresse for att teckna lokala
utvecklingsavtal som visats under bérjan av 2007.

Studierna av de kommunala programmen och budgetskrivel-
serna ger en blandad bild av hur kommunerna ser pd arbetet med
segregerade bostadsomriden. Det ir ett fital kommuner som dels
redogor for vilka insatser som redan gors, dels om insatser skall
fortsitta. Det gir heller inte att 1 sirskilt mdnga kommuner hitta
uppdrag, dgardirektiv, till det kommunala bostadsbolaget.

Foérdjupade kontakter med tjinstemin inom kommunerna styr-
ker det intrycka jag fitt; vissa kommuner avstir medvetet frin att
beskriva de skillnader som utan tvekan finns mellan olika stadsdelar
av ridsla for att peka ut en eller flera stadsdelar som utsatta. En
stigmatisering skulle kunna gora situationen innu virre, ir ett
argument som anvinds.

Innebérden av oviljan att beskriva situationen som den faktiskt
ir, skapar 1 nista steg svirigheter. Om det inte finns nigot pro-
blem, si blir det ju ocksd svirt att mobilisera resurser och att
besluta om insatser som skulle kunna foérindra situationen. For-
hillningssittet leder 1 sin tur litt till att insatser i ett sirskilt
bostadsomridde blir en angeligenhet for ndgra fa, ett projekt vid
sidan av den ordinarie kommunala verksamheten.

Erfarenheterna hittills, liksom de slutsatser som dras 1
kunskapséversikten Storstad i rérelse (SOU 2005:29), pekar enty-
digt pd vikten av att hela kommunen mobiliseras fér att kunna
férindra situationen i ett segregerat bostadsomrdde. Det finns
dirfér anledning att 1 6verliggningarna mellan regeringen och
kommunerna understryka att en samverkan mot segregation forut-
sitter helhjirtade insatser i hela kommunen.
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Slutsatser om de forvaltningspolitiska forutsattningarna

F4 kommuner berér i sina dokument frigan om samverkan med
andra parter utanfér den kommunala sfiren. De 3 gdnger som det
talas om statliga insatser, sd handlar det i férsta hand om de eko-
nomiska villkor som ir férknippade med speciella insatser, t.ex.
olika stédresurser till skolan.

Mitt intryck ir att med tvirsektoriella insatser menar de flesta 1
kommunerna en samverkan &ver de kommunala forvaltnings-
grinserna. Det ir sillan som man inkluderar statliga myndigheter,
foretag eller foreningar. Med en sddan definition finns det anled-
ning att 1 det lokala utvecklingsarbetet inkludera ett stort mitt av
informations- och utbildningsverksamhet fér att en samverkan
skall komma till stdnd som innefattar ocksd de statliga myndighe-
terna. Samma problem har rimligen ocksd de statliga myndighe-
terna som forvintas vara eller bli involverade i ett strategiskt
utvecklingsarbete.

Den samverkan som ir aktuell kan bist beskrivas som en form
av nitverksfoérvaltning, alltsd en férvaltning som baseras pa att olika
typer av horisontella relationer byggs upp inom och mellan verk-
samheter pi olika nivier. Syftet ir att forbittra férmdgan till sam-
verkan 1 métet med invdnarnas enskilda behov, samtidigt som man 1
storre utstrickning forlitar sig pd den kompetens som tillhanda-
hills av andra parter i nitverket.

Slutsatser om de ekonomiska férutsattningarna

Under storstadsarbetets gdng de senaste dren har vid ndgra tillfillen
andra kommuner gjort framstillningar om att 3 teckna lokala
utvecklingsavtal. Storstadsdelegationen har avvisat dessa ansok-
ningar med argumentet att det behovs kraftfulla, samlade insatser,
och att en utspidning av de medel som anvisats riskerar att leda till
sm3, spridda insatser.

Avvigningen mellan vilka insatser som kan klaras via den gene-
rella politiken och vilka insatser som kriver samverkan mellan stat
och kommun i utanférskapsomriden ir inte sjilvklar. Det finns
anledning 6verviga vilka kommuner som inte bedéms klara att
bryta segregation och utanférskap pd egen hand. Storstadspolitiken
sdsom den hittills motiverats bygger pd att situationen i ett antal
kommuner ir av sddan art att kommunen svérligen pd egen hand
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klarar uppgiften tillsammans med de statliga instrument som stir
till férfogande.

Der finns dirfér anledning att stilla sig frigan; ir stadsdelen s
stor att segregationen framstir som ett problem som kommunen
inte sjilv klarar av? Har kommunen en sddan ekonomi att den sjilv
rimligen kan bryta segregationen med sina egna resurser och inom
ramen for den generella statliga politiken? Det har inte legat 1 mitt
uppdrag att objektivt bedéma kommunernas ekonomi, jag kan bara
konstatera att alla berérda kommuner nu bedémer sig ha ekonomin
1 balans, och dessutom heller inte ser ndgra allvarliga problem fér
de nirmaste dren.

Tidigare lokala utvecklingsavtal har som en riktlinje angett att
kommunerna skall svara f6r en lika stor ekonomisk insats som sta-
ten gjorde. Forutsittningarna ir nu annorlunda nir det i forsta
hand ir genom de ordinarie resurserna som insatser skall finansie-
ras, men grundprincipen, att antalet lokala utvecklingsavtal begrin-
sas for att 3 effeke, dr rimlig ocks8 for den framtida verksamheten.

3.2 Hur ska den regionala nivan engageras i det
lokala utvecklingsarbetet?

Nista arbetsuppgift fér utredningen blev frigan om behovet av
regionala referensgrupperna. De erfarenheter som finns 1 de
”gamla” kommunerna, alltsd de sju kommuner som regeringen tidi-
gare triffat lokala utvecklingsavtal med, samlades in och bearbeta-
des. Uppgiften har inte till fullo kunnat fullféljas, eftersom flera
viktiga statliga myndigheter under tiden fitt indrade forutsitt-
ningar av regeringen, bdde ekonomiskt och organisatoriskt. I
regeringens forslag till budget fér 2008, som presenterades den 19
september 2007, konstateras att Storstadsdelegationen ska liggas
ned. Nedanstdende beskrivning av arbetet centralt och regionalt har
dirmed fatt karaktiren av en &terblick pd hur det har varit. Kapit-
lets beskrivning av vad som finns i dag pd regional nivd ir dock
fortfarande aktuell, liksom tankarna kring hur de regionala kon-
takterna kan organiseras.
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Storstadsdelegationens uppgifter

Storstadsdelegationen har en fortlopande dialog med foéretridare
for storstadskommunerna om behovet av samordning av insatser
och behov av statliga initiativ for att stimulera utvecklingen och om
hur tillvixten i storstadsregionerna skall komma hela befolkningen
till del.

En huvuduppgift for delegationen ir att verka f6r goda férut-
sittningar for tillvixt, utveckling och férbittrad planering i stor-
stadsregionerna, samt en férbittrad samordning av dtgirder inom
olika politikomriden. Den andra huvuduppgiften ir att ansvara f6r
arbetet med att ta fram lokala utvecklingsavtal f6r de mest utsatta
bostadsomridena i storstadsregionerna. Delegationen limnar for-
slag till regeringen om lokala utvecklingsavtal och om dispositionen
av medel fér insatser inom ramen f6r sddana avtal.

En viktig uppgift for delegationen dr ocksd att med utgings-
punkt frin vad som kommer fram i arbetet med de lokala utveck-
lingsavtalen féresld sidana férindringar av lagteknisk, finansiell
eller organisatorisk natur som behovs f6r att de lokala utvecklings-
avtalen ska kunna genomféras eller f6r att i dvrigt frimja syssel-
sittning och tillvixt 1 storstadsregionerna.

Delegationens uppgifter ir vidare att ansvara for att de lokala
utvecklingsavtalen foljs upp och svara fér att en oberoende
utvirdering gors av de lokala utvecklingsavtalen och att arligen till
regeringen redovisa utvecklingen i de berérda stadsdelarna samt
stimulera erfarenhetsutbyte mellan stider inom landet och mellan
stider 1 EU och verka fér 6kad metodutveckling.

Referensgrupper

Till storstadsdelegationen har knutits referensgrupper for regio-
nerna och for centrala myndigheter. Det primira syftet med refe-
rensgrupperna ir att finna former fér samordning och samverkan
mellan de parter som berérs av storstadsarbetet. Formerna for de
centrala referensgrupperna ses for nirvarande dver i syfte att stirka
strukturerna f6r storstadsarbetet ldngsiktigt.

De regionala referensgrupperna skulle, enligt storstadsproposi-
tionen, besti av foretridare fér de berérda kommunerna, lands-
tinget eller sjilvstyrelseorganet och linsstyrelsen. Dirmed skulle
delegationen i ett forum fér kontinuerlig dialog med berdrda
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folkvalda foérsamlingar och linsstyrelser. Arbetet med dessa
regionala referensgrupper har emellertid resulterat i mycket olika
arbetssitt 1 de tre storstadsregionerna. Referensgruppen i Malmé
har i huvudsak fungerat som det var tinkt, medan det inte har
funnits ndgon referensgrupp i Goteborg. Referensgruppen for
Stockholms lin har genom sin storlek mer kommit att fungera som
en passiv mottagare av information.

Referensgruppen for centrala myndigheter bestod ursprungligen
av ett antal sektorsmyndigheter; Arbetsmarknadsstyrelsen, Barn-
ombudsmannen, Boverket, Brottsférebyggande ridet, Forsik-
ringskasseforbundet, Integrationsverket, Riksantikvarieimbetet,
Riksférsikringsverket, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Socialstyrel-
sen, Statens folkhilsoinstitut, Statens kulturrdd och Ungdoms-
styrelsen. Integrationsverket hade ett sirskilt ansvar for att
dokumentera, samla kunskaper och sprida erfarenheter frin arbetet
1 utsatta stadsdelar.

Den 3 november 2005 beslutade regeringen att ersitta den tidi-
gare referensgruppen med en mindre arbetsgrupp med uppgift att
samordna myndigheternas arbete med storstadspolitiska frgor
(Ju2005/9434/STO). 1 arbetsgruppen ingir foretridare for
Regeringskansliet  (Storstadsdelegationen och  Storstadskansliet),
Brottsforebyggande ridet, Rikspolisstyrelsen, Integrationsverket, Sta-
tens Folkhilsoinstitut, Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Boverket,
Myndigheten fér skolutveckling, Riksantikvarieimbetet, Arbets-
marknadsstyrelsen och Institutet for tillvixtpolitiska studier.

Ordférande 1 arbetsgruppen ir statssekreteraren med ansvar fér
storstadspolitiska frigor — sedan oktober 2006 Christer Hallerby.
Arbetsgruppen skall senast den 31 december 2006 redovisa hur de
lokala utvecklingsavtalen har inférlivats 1 de ordinarie myndighets-
strukturerna. Mot bakgrund av regeringsombildningen hésten 2006
har arbetsgruppens arbete reviderats i berérda delar, varvid rap-
porten redovisas forst den 1 februari 2007.

Vad finns redan i dag?

Det finns redan i dag ett otal olika former fér samverkan dir kom-
muner, landsting och statliga myndigheter dr inblandade, bade
sddant samarbete som styrs av regleringar av olika slag, och sidant
som vixt fram ur diverse olika behov. Hir ges bara nigra exempel

23



Vad har gjorts?

SOU 2007:104

som framkommit 1 kontakterna med myndigheter och de ”gamla”
kommunerna.

24

Finsam bygger pd lagen (SFS 2004:793) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser. Den ger Forsikringskassan,
Linsarbetsnimnden, kommunen och landstinget mojlighet att
samverka. Milgruppen ir timligen begrinsad, men erfarenhe-
terna hittills visar indock pd att samordningsférbunden kan
komma att bli ett viktigt organ. I april 2007 fanns 58 samord-
ningsférbund 1 16 lin, omfattande 107 kommuner. Verksam-
heten wutvirderas av Statskontoret, som &rligen redovisar
utvecklingen.

Regionala tillvixtprogram (RTP), liksom regionala utvecklings-
program (RUP) finns i alla lin. Programmen utarbetas i ett
regionalt partnerskap och bestdr av en analys av regionens till-
vixtférutsittningar, ett program for hdllbar tillvixt ur ett
niringslivsperspektiv samt 6verenskommelser mellan de akto-
rer som skall genomféra och finansiera programmet. RTP har
mindre betydelse f6r arbetet med “urban utvecklingspolitik” 1
dagsliget, men detta kan komma att dndras.

Strukturfonderna och Socialfonden. Av den svenska nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013, vilken beslutades av regeringen den
14 december 2006, framgir sdvil geografisk indelning som rikt-
linjer for regionala strukturfondsprogram inom mélet for

Regional konkurrenskraft och sysselsittning. Infér program-
perioden 2007-2013 kommer den Europeiska regionala utveck-
lingsfondens program att ticka hela landet. Den geografiska
indelningen syftar till att frimja ett flerlinssamarbete, och
foljer EU:s regionala omridesindelning fér statistik och
regional utveckling, NUTS II. Regeringen faststillde en pro-
gramstruktur med programomriden enligt féljande: Oore
Norrland (Norrbottens och Visterbottens lin), Mellersta
Norrland ~ (Jimtlands och Visternorrlands lin), Norra
Mellansverige (Givleborgs, Dalarnas och Virmlands lin),
Stockholm (Stockholms lin), Ostra Mellansverige (Uppsala,
Sédermanlands, Orebro, Vistmanlands och Ostergétlands lin),
Vistsverige (Vistra Gotalands och Hallands lin), Smdland med
darna (Kalmar, Kronobergs, Jénkopings och Gotlands lin),
och Skdne-Blekinge (Skidne och Blekinge lin). Socialfondens
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verksamhet och organisation bereds fortfarande och beriknas
komma iging i november 2007. Man kan rikna med att den
kommer att tillskapa partnerskap i samma &tta regioner som
ovan. Bide strukturfonderna och socialfonden bér komma att
ha stor betydelse f6r den urbana utvecklingspolitiken.

e Det finns ett otal olika former fér samverkan som kommu-
nerna redan ir inblandade i och som kan fylla vissa behov av
samverkan mellan kommunen och berérda stathga parter, t.ex.
SAMBO i Botkyrka, vilket skall uttydas ”samverkan 1
Botkyrka”. Kommunerna pd Sédertérn har sedan ménga &r en
etablerad samverkan 1 ménga olika frigor. Inom ramen fér
denna samverkan har ocks3 storstadsarbetet en plats.

o Arbetsmarknadsnimnd. Linsarbetsnimnderna har oftast en
arbetsmarknadsnimnd i varje kommun, ett samarbetsorgan for
att utforma arbetsmarknadspolitiken efter lokala férutsitt-
ningar. Ordféranden och en majoritet av ledaméterna 1 arbets-
marknadsnimnden ska utses pd forslag av kommunen. Leda-
moéterna ska foretrida linsarbetsnimnden, kommunen, facket
och niringslivet. Det finns mycket varierande erfarenheter av
nimndernas arbete i kommunerna.

e Kommunalférbund av olika slag finns pd minga platser, t.ex.
Géteborgsregionens samarbete (GR) och BRG, Business
region Géteborg.

e Inom integrationspolitiken finns ocks3 flera samverkansformer
som har biring pd vad som sker inom den lokala utvecklings-
politiken. Riksdagens Arbetsmarknadsutskott beskriver arbete
s& hir (AU2006/07:AU6):

Utskottet vill pdminna om att det redan i dag finns former fér samver-
kan och nitverk dir kommuner och landsting kan ingd. Ett sidant
exempel ir den centrala éverenskommelse om utveckling av introduk-
tionen for flyktingar och andra invandrare som sléts 2001, pd initiativ
av Integrationsverket. Utéver Integrationsverket ingdr AMV, Migra-
tionsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket och Myn-
digheten fér skolutveckling. En 6verenskommelse av detta slag bér,
enligt utskottets mening, ge goda mojligheter till dmsesidigt utbyte av
den kunskap och de erfarenheter som finns p3 bade central och regio-
nal nivd. Utskottet vill ocksd nimna det arbete dir Integrationsverket i
samarbete med Arbetslivsinstitutet, AMS, Glesbygdsverket, Institutet
for tillviaxtpolitiska studier (ITPS) och Verket fér niringslivsut-
veckling (Nutek) och ndgra pilotlin ska utveckla metoder och verktyg
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for att oka genomslaget for integration, mangfald och arbete mot
diskriminering i det regionala utvecklingsarbetet. Nutek ska bl.a.
koordinera uppdraget och svara fér en gemensam avrapportering.

Finns det ett behov av regional samverkan?

Utredningens direktiv anger att uppdraget innefattar att se Sver
organiseringen av Storstadsdelegationens informella regionala refe-
rensgrupper. Oversynen ska sirskilt inriktas p4 referensgruppernas
arbetsformer och framtida organisering.

Jag tolkar direktivet si att det finns anledning att stilla sig
frigan; finns det ett behov av regional samverkan? Svaret ir inte
sjilvklart av minst tvd skil. Dels handlar de lokala utvecklingsavta-
len om ett begrinsat geografiskt omride, mindre in en kommun,
dels idr det inte entydigt vad som menas med regional niva.

Direktivet talar dessutom om att referensgrupperna ska anpassas
till de lokala utvecklingsavtalen frdn 2007. Den politiska utveck-
lingen har gjort det svirt att genomféra denna intension, eftersom
avtalen f.n. enbart giller for detta &r. Regeringen signalerar nu att
en forindring kommer att ske av den urbana utvecklingspolitiken
frén och med 2008. Ett direkt resultat av budgetpropositionen fér
2008 ir att Storstadsdelegationen liggs ner. Detta gor att diskus-
sionen i det hir kapitlet fir en 6vergripande karaktir

Mina diskussioner med de "gamla” kommunerna ger inget enty-
digt svar pd frigan. De mest frekventa svaren frin kommunerna
uttrycker 1 stillet tvd saker. Dels att det redan finns ménga olika
samverkansorgan, dels att uppgifterna, om det ska finnas en regio-
nal grupp, ska vara tydligt definierade.

Ytterligare synpunkter som framfors frekvent ir att samord-
ningen inom Regeringskansliet ocksd miste bli bittre, alltsd att
beslut och insatser som direkt berér utanforskapsomriden ska vara
samordnade via Storstadsdelegationen. I dag finns en kinsla av att
departementen utan samordning sprider uppgifter och medel som
har direkt biring pa arbetet i kommunerna.

Detta ligger utanfér utredningens uppdrag att diskutera, men
har betydelse fér behovet av regional samverkan. Fungerar
samordningen av besluten inom Regeringskansliet, s minskar
behovet av att pa regional nivi tolka och klarligga vad som giller.
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Vad menas med regional niva?

Olika organ har egna definitioner av vad som ir regional nivd. Det
ir f6r de frigor som hir ir aktuella oftast linet. Forsikringskassan
har dock redan tagit bort linet som myndighetsnivd, och AMV ir
pd vig att gora detsamma. Linspolismyndigheten ir dirmed den
enda som finns kvar pd linsnivd av de prioriterade myndigheterna.
BRA och MSU har ingen regional organisation, vilket inte heller de
ovriga myndigheter har som ir representerade i den centrala
myndighetsarbetsgruppen.

Vistra Gotaland ir ett exempel pd en stor region dir det runt
Goteborg skapats regionala organ som omfattar 10-12 kommuner
av sammanlagt 48 kommuner i regionen. Landstingen 1 sin tur har
ofta en indelning i sjukvirdsomriden som utgér delar av hela
landstinget.

Det finns ett samordningsbehov

Inblandade parter i det lokala utvecklingsarbetet har ett stort behov
av att samordna sina verksamheter f6r att kunna genomféra de ta-
ganden som definieras 1 de lokala utvecklingsavtalen. Behovet av
samordning dr stdrst pd den lokala nivdn, det geografiska omridet
som avtalet omfattar. Nista nivd f6r samordning finns primirt pd
kommunnivén.

Det ir kommunen som ir avtalspart och i allmin mening ocksd
huvudansvarig f6r genomférandet av de 6verenskomna insatserna.
Det ir i regel ocksd sd att det ir forst pd kommuncentral nivd som
beslut kan fattas pd kommunens vignar gentemot de statliga myn-
digheterna. Den viktigaste samordningen kommer dirfor att ligga
hir.

Erfarenheterna frin det arbete som bedrivits visar ocksd pd att
kommunen ofta blir den som méiste f3 till helheten. De statliga
myndigheterna kan normalt bara medverka inom sina sektorer, och
har av naturliga skil svirt att engagera sig 1 andras “stuprér”. Vis-
serligen har ndgra av myndigheterna, frimst Forsikringskassan och
Arbetstormedlingen, ett 6msesidigt samarbete med varandra,
medan de 6vriga 1 forsta hand har kommunen som samverkans-
partner.

Under senare tid har ytterligare initiativ tagits frdn dessa myn-
digheter tillsammans med Skatteverket, dir man avser att ha
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gemensamma kontor pd ett stort antal platser 1 landet. Arbets-
formedlingen erbjuder ocksd de andra tv8 myndigheterna att
utnyttja arbetsférmedlingens lokaler dir si ir mojligt. T forling-
ningen erbjuder man ocksd andra myndigheter och kommuner att
komma med i den samverkan som man ligger grunden for.

Implementeringen av gjorda erfarenheter och kunskaper visar
ocksa pa olika forutsittningar att ritt férvalta dessa, beroende pd vilka
mélomriden som avses. Enligt en utvirdering av Christian Jensen,
Goteborg (2006), skiljer sig forutsittningarna kraftigt mellan mojlig-
heterna att ta var pa upparbetad kunskap mellan m&lomridena syssel-
sittning, skola och lokalt utvecklingsarbete.

Vilka myndigheter kan vara aktuella?

De myndigheter som ir aktuella fér att samverka med kommu-
nerna i dessa frigor ir i forsta hand de som nu ir representerade i
den centrala myndighetsarbetsgruppen, allts8 AMS, Boverket,
BRA, Folkhilsoinstitutet, Forsikringskassan, ITPS, Myndigheten
for skolutveckling, Riksantikvarieimbetet, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, samt Integrationsverkets efterfoljare.

En beskrivning av vilka beslutsnivder som {6r nirvarande finns
inom respektive myndighet finns i bilaga 3.

Lansstyrelsens roll

Till och frin under storstadsarbetets ging har frigan om Lins-
styrelsernas roll diskuterats, bide som egen aktér, som samordnare
och som part i uppféljning och utvirdering. Linsstyrelserna har
dock inte getts ndgon sddan roll inom storstadspolitiken, annat in
att genom sin roll i Linsarbetsnimnden.

Linsstyrelserna har nu genom nedliggningen av Integrations-
verket fitt en 6kad roll i flyktingmottagandet, som har beréring 1
arbetet med utanférskapsomridena, frimst fé6r kommunernas del.
Det kan dirfér finnas anledning att dverviga om Linsstyrelsen,
som statligt foretridare pd regional nivd, kan ha en samordnande
roll for regional samverkan inom ramen f6r den urbana utveck-
lingspolitiken.
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Kostar samverkan pengar?

Vid kontakter med de som ir berérda av samverkan framférs fre-
kvent behovet av sirskilt stéd. Det handlar inte om ndgra stora
resurser, utan mera en stimulans f6r att nigon skall kunna ha som
huvuduppgift att administrera och verkstilla vad som bestims
inom ramen f6r samverkan.

Det finns problem med samverkan mellan olika parter i det sitt
som medel anslds, dir man skiljer mellan verksamhetsmedel och
medel avsedda fér personal, administration m.m. Det ir inte ovan-
ligt att man i en samarbetssituation ganska litt kan komma 6verens
om gemensamma insatser, men som sedan forsvdras av att det upp-
stdr en kostnad som ska tas av férvaltningsmedel. Situationen gir
ibland under namnet “gardinsyndromet”, dir det alltsi saknas
medel for den gemensamma lokalen, den administration som
behovs for att klara moten, verkstillighet m.m. som ett nira samar-
bete behdover.

For att minska den troghet som reglerna fér med sig skulle det
kunna ha en positiv inverkan pd samverkan om det fanns *fria”
medel fér att administrera samverkan. Det kan ha stor betydelse
for att utveckla ett fruktbart samarbete mellan kommun och stat.
En statlig insats om ndgra hundra tusen kronor per kommun och r
skulle ricka ldngt och kan ocksd stimulera dvriga parter att bidra
med resurser fér indamélet. Dirmed finns utrymme f6r att avdela
en tjinsteman, fér méten och utbildning, verkstillighet samt upp-
f6ljning. I dag dr det oftast en tjinsteman i kommunen som fir
denna uppgift, en uppgift som dirmed helt priglas av det kommu-
nala sittet att hantera olika frigor.

I budgetpropositionen fér 2008 siger regeringen visserligen att
arbetet med att bryta utanférskapet ska ske genom den generella
politiken. Men samtidigt betonar regeringen att det lokala utveck-
lingsarbete ska ske i samverkan ocksd med privata aktérer och det
civila samhillet. Vidare miste utvecklingsarbetet pd sdvil individ-
som omridesnivd ske i ett lokalt, kommunalt och regionalt per-
spektiv, och dessutom ha en stark koppling till samhillsplanering,
fysisk planering och hallbar stadsutveckling. Det torde inte saknas
arbetsuppgifter att hélla allt detta samman i en effektiv organisa-
tion.

Om det blir ett 20-tal kommuner som kommer att delta 1 arbe-
tet s& blir det en drskostnad om ndgra miljoner kronor arligen.
Eftersom arbetet forutsitts leda till minskade kostnader for utan-
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forskapet som vida éverstiger detta belopp ir idén mer in finansie-
rad.

Vilka insatser som utdver detta kan och bér stillas till férfo-
gande, via ordinarie eller sirskilda anslag, avgérs av vilka mal och
metoder som regeringen till slut bestimmer sig for.

Behover samordningen ett sarskilt organ?

Det finns 1 dag en mingd samverkansorgan som verkar inom eller i
nirheten av de frigor som den urbana utvecklingspolitiken handlar
om, sdsom redovisats ovan. Det finns allts§ mycket som talar for
att utnyttja befintliga samverkansorgan i férsta hand. De kan kom-
pletteras med den eller de parter som behdvs, beroende pd vilka
frigor som behandlas.

Samverkan i organiserad form mellan kommunen, som i det hir
sammanhanget kan beskrivas som generalist, och de specialiserade
statliga myndigheterna, far litt konsekvensen att méten handlar om
en diskussion mellan kommunen och en myndighet i taget, efter-
som samverkan ser olika ut f6r olika milomriden.

Kommunen via sitt arbetsmarknadskontor och socialtjinst
behéver samverka med Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan. Kommunen behéver, via sitt utbildningskontoret samverka
med Myndigheten for skolutveckling, via sitt lokala brottsférebyg-
gande rid med Polisen. Gemensamma méten med alla dessa
inblandade parter kommer dirfér ofta att upplevas som en belast-
ning fér samverkan i stillet {6r en tillgdng.

Om man f6r samman de sex milomrddena som numera anges
som mil f6r de lokala utvecklingsavtalen i faktablad (IJ 07.01) till
tre omriden, 6kad sysselsittning och minskat socialbidrag, skolan
samt lokal utveckling, demokrati och trygghet, si framgdr det att
behovet av samverkan mellan kommunen och de statliga myndig-
heterna ser olika ut fér olika mdlomrdden.

Slutsatsen ir dirfér att anvinda redan befintliga organ for den
samverkan som kan behdévas pd nivin ovanfér kommunen. Det
finns inga starka argument for att frin statens sida inritta sirskilda
regionala organ fér att genomféra storstadspolitiken/utan-
forskapspolitiken. Den 6vergripande politiska samsyn som behéver
finnas klaras bra genom att f6lja den centrala arbetsgdngen med ett
”storstadsméte” per ar.
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Enligt direktivet f6r utredningen ska koordinatorn ¢ka férutsitt-
ningarna f6r aktérerna att utifrin den kunskap som finns snabbare
nd en utveckling bort frin utanférskap och segregerade stadsdelar.
Dirvid ska slutsatserna i Rapport Integration 2005 beaktas
(Integrationsverket, april 2006).

Rapport Integration 2005 ir den fjirde férdjupande analysen om
tillstdndet och utvecklingen 1 Sverige ur ett integrationspolitiskt
perspektiv som Integrationsverket publicerat. Ett av kapitlen
handlar om Storstadspolitik — antisegregationspolitik, sidorna 205 —
211. Kapitlet i sin tur refererar till ett antal utvirderingsrapporter
och analyser, som det hir inte ir mojligt att behandla, férutom
Storstad 1 rorelse (SOU 2005:29), som ir den grundliggande
genomgangen av ett stort antal utvirderingsrapporter som produ-
cerats inom ramen fér storstadspolitiken, och som refereras i Rap-
port Integration.

I sammanfattning kan slutsatsen i Rapport Integration 2005
sdgas vara

att det politiska mélet att bryta segregationen genom omr3desbaserade
insatser var orealistiskt. Diremot har en stor del av insatserna inom
Storstadssatsningen haft viktiga effekter genom att lindra delar av seg-
regationens negativa konsekvenser.

Slutsatsen delas av flera andra forskare inom omrddet, ssom Roger
Andersson och Nihad Bunar. I Storstad 1 rérelse skriver utredaren
Helene Lahti Edmark:

De lokala utvecklingsavtalen har inga forutsittningar att nd upp till det
overgripande mdlet, att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen.--- milet ir dverambiti6st och orealistiskt. Detta fértar
dock inte virdet av de insatser som genomforts pi ett lokalt plan ute i
de bostadsomriden som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen. Dir
har avtalen 1 m&nga fall bidragit till en utveckling och gjort en skillnad.
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Rapport Integration menar att férutsittningarna for att milet om
att bryta segregationen ska kunna nds ir att arbetet breddas till
flera politikomriden, sdsom bostads- social- utbildnings- och
arbetsmarknadsomrddena. P34 det lokala planet innebir det att
kommunernas samtliga férvaltningar engageras i arbetet med att
bryta segregationen.

Rapport Integration sammanfattar sin genomging med féljande
diskussion om storstadspolitikens vigval, dir man férordar ett
bredare och mera generellt angrepp pa utanférskapet.

En genomging av de ovan refererade utvirderingarna och studierna ger
det sammanfattande intrycket att storstadspolitiken stdr infér ett vig-
skil: Antingen en fortsatt kompensatorisk politik, dir dtgirderna i for-
sta hand ska mildra segregationens negativa effekter och dirfor ir rik-
tade till de omriden dir merparten av stadens ekonomiskt och socialt
resurssvaga befolkning bor. Eller en utvidgad politik, dir malet om att
bryta segregationen blir en del av bredare politikomriden som omfat-
tar exempelvis satsningar pd bostadsbyggande och andra infrastruktu-
rella aspekter av stadens planering och utveckling. Om ambitionen
fortfarande ir att bryta segregationen, i meningen angripa de processer
som uppritthiller och férdjupar den etniska och socioekonomiska
boendesegregationen, ir den utvidgade politiken en grundliggande
forutsittning for att vi ska nirma oss detta viktiga mal.

Jag kan bara konstatera att uppdraget f6r utredningen inte ir att
varken utvirdera eller omvirdera hela politikomridet. De slutsatser
som dras 1 Rapport Integration 2005, liksom 1 andra rapporter, nir
det giller den lokala verksamheten stimmer med vad som framgdr i
andra kapitel i den hir rapporten. Det handlar om vikten av att
kommunerna engageras i sin helhet, bide politiskt och organisato-
riskt. Det handlar om vikten av att myndigheter i sin helhet enga-
geras 1 arbetet och att myndigheter samarbetar med varandra och
med kommunerna. Det handlar om ett bredare anslag dir olika
politikomriden samverkar f6r att utanforskapet ska kunna brytas.

Att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregatio-
nen i storstadsregionerna och verka for jimlika och jimstillda lev-
nadsvillkor fér storstidernas invinare, ir ett mil som kriver ett
stort engagemang 1 hela samhiillet.
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5 Erfarenheter av
koordinatoruppdraget

Som pétalats i kapitel 2 var ett av syftena med att tillsitta en koor-
dinator att hyilpa till med att 16sa upp den ovana och det motstind
som finns mot att samverka med parter utanfér den egna myndig-
heten. Mina erfarenheter, bdde fran arbetet i Storstadskansliet och
som koordinator, ir att det finns en férdel med att kunna prata
med bdde kommuner och myndigheter utan att uppfattas som en
foretridare for regeringen. Sirskilt fér myndigheterna ir detta vik-
tigt, eftersom det finns de normala, reglerade, vigarna f6r kommu-
nikation mellan regeringen och myndigheten. Det blir en 6ppnare
dialog nir jag inte direkt foretrider regeringen eller kansliet, och
det ir littare att vinda sig till nigon som finns ”utanfér”, som inte
upplevs som en myndighetsperson. Ocks8 for Storstadskansliet kan
det vara svdrt att limna besked under en pigdende process som
dnnu inte har lett till beslut.

Jag har som koordinator en initiativméjlighet som svérligen till-
kommer till exempel Storstadskansliet. Med detta menar jag att jag
har kunnat ha direkta kontakter med féretridare for centrala myn-
digheter fér att diskutera innehdll och organisation i deras engage-
mang 1 utanférskapspolitiken. Genom att jag mera har upplevts ha
en konsultroll har jag pd ett helt annat sitt kunnat diskutera olika
sitt att arbeta dn jag skulle haft som foéretridare f6r Regerings-
kansliet. Jag har, som en f6ljd av detta, kunnat ha en friare roll fér
att ge direkt rdd om arbetet, utan att nigon annan in jag sjilv har
behévt svara for innehillet i1 riden. Jag har stérre mojligheter att
peka pd goda férebilder, men ocksd varna fér vissa erfarenheter,
utan att det f6r den skull behdver vidtas dtgirder 1 férhillande till
den enskilda verksamheten som utpekas.

Det finns ocksd ett stort behov fér i férsta hand kommunerna
att kunna frdga om rdd i arbetet, men framfor allt att lotsas ritt i de
ménga ginger ovana kontakterna med myndigheter och regering.
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Fér minga kommuner hér det inte till vanligheterna att ha direkta
kontakter med myndigheter f6r ett gemensamt arbete pd samma
grund. De vanligast kontakterna mellan kommunerna och myndig-
heterna handlar om férdelning av medel och kontroll av hur dessa
anvinds. Jag har bara genom att medverka pd de f6rsta motena
mellan parterna kunnat f3 igdng ett samarbete, inte genom att
beritta hur man ska géra, utan bara hjilpt till med ett gemensamt
sprak.

Mina erfarenheter av arbetet understryker vikten av information
och utbildning fér de inblandade parterna. Den kunskap och erfa-
renhet som vunnits under de férsta &ren av lokalt utvecklingsarbete
méste tas tillvara, och spridas vidare till alla som berérs av arbetet.
Under de gdngna dren har regelbundet ordnats 4rliga konferenser
som handlat just om spridning av erfarenheter och kunskaper. Det
kinns angeliget att dessa moten mellan de som arbetar pd det
lokala planet fortsitter, inte minst for att kommunerna och deras
anstillda miste fd en chans att métas 6ver kommungrinserna och
lira av varandra.

Ocks3 de méten som har arrangerats under namnet Storstads-
motet, alltsd en triff f6r ledningarna f6r kommuner, myndigheter
och regering, bor fortsitta. Grunden f6r ett framgdngsrikt lokalt
utvecklingsarbete ligger i tydliga mil frin de avtalsslutande par-
terna, alltsd regeringen och kommunledningarna. Foreligger inte
denna tydlighet forsvaras ett effektivt lokalt arbete. Forsikrings-
kassan, som har lagt fast en intern arbetsordning fér samverkan,
uttrycker detta i sin rapport till regeringen (070928) som att man

avvaktar interna beslut hos kommunen huruvida de har {6r avsike att
teckna samverkansoverenskommelse eller inte och 1 nigra fall ha
kommunerna hittills inte varit intresserade av att teckna en
dverenskommelse. Uppstarten har pi sina hill varit trevande med vissa
svirigheter att nd fram till kommunerna som samverkanspart.

Beskrivningen visar tydligt behovet av att hela organisationen ir
engagerad 1 att bryta utanforskapet. Forstielsen méste finnas 1 hela
organisationen, annars blir arbetet en sidoaktivitet av projekttyp,
nigot som sker vid sidan om den ordinarie organisationen.
Uppdraget att identifiera och undanréja hinder f6r samarbete
har diremot varit mycket enkelt. Det finns hittills inga redovisade
hinder av formell art. Inte heller milkonflikter mellan den statliga
och den kommunala verksamheten har kunnat identifieras, varken
tidigare under &ren med de forsta sju kommunerna eller nu under
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arbetet som koordinator. Detta betyder inte att det inte finns hin-
der, men dessa hirrér di i stor utstrickning till olika kulturer, olika
myndighetsroller, ett annat sitt att placera sig sjilva i en hierarki.
Sedan finns det naturligtvis rent praktiska hinder i form av olika
datasystem, sekretessregler och andra administrativa rutiner, men
dessa har i regel kunnat redas ut pd det lokala planet.

Det som ir svirt att klara ut, och som dirmed kan ta ldng tid, ir
att komma fram till hur den gemensamma processen ska formas for
att f fram bdde en strategisk stadsdelsplanen och en 6verenskom-
melse om samverkan. Som redovisats ovan (kap. 2) finns det en
ovana for sd starka organisationer som kommunerna och myndig-
heterna att sitta sig ner och gemensamt arbeta fram gemensamma
maél, strategiska dokument och handlingsplaner. Diremot ir det
littare nir man hittar fram till en gemensam verksamhet som upp-
levs som positiv for alla inblandade. Den férséksverksamhet som
vixte fram i Malmés fyra stadsdelar under namnet Lokala arbets-
och utvecklingscentra har under dren utvecklats till en permanent
verksamhet fo6r hela kommunen, dir kommunen, Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen gemensamt bedriver ett arbete for
att 3 fler i egen forsérjning, ocksd de som stir lingst frdn arbets-
marknaden.

Att vara en resurs pd lokal och regional nivd f6r samordning,
dvs. inspirera, stddja, folja arbetet och formedla erfarenheter, har
dirfér varit och ir den kanske viktigaste uppgiften. Jag har med-
verkat pd ett antal méten och konferensen med statliga myndighe-
ter pd regional och lokal nivd fér att férmedla de kunskaper och
erfarenheter som vunnits under de gingna ren. Jag har vidare vid
nigra tillfillen inspirerat till och deltagit i de f6rsta métena mellan
kommunen och de statliga myndigheterna som koordinator.
Dessutom har jag medverkat vid ett antal centrala konferenser.

Samverkan utanfér den egna myndigheten har under de snart tio
&r som gitt sedan starten for storstadspolitiken blivit mycket vanli-
gare. Insikten om behovet av, och nyttan med, samarbete i olika
riktningar har blivit mera av allmingods. Inom de storre statliga
myndigheterna finns nu i regel egna enheter som arbetar just med
de olika uppdragen som finns fér samverkan med andra. Som
exempel kan nimnas Forsikringskassan med sin centrala avdelning,
men ocksd Brd och Rikspolisstyrelsen, som genom regelbundna
konferenser bygger upp kunskap och organisation fér en bittre
samverkan.
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Samtidigt som detta ir sagt, kan man fortfarande férundras 6ver
att samma myndighet kan nd s olika resultat pd olika platser. Visst
ir det s§ att kommunerna agerar olika, har olika organisation och
foérutsittningar, men dnd4 ir det férvdnande att se hur till exempel
Myndigheten for skolutveckling, som rimligen har samma arbets-
sitt over hela landet, ind4 fir en olikartad hantering i olika kom-
muner. Ocks3 Brottsférebyggande ridet har, trots ett likalydande
forslag till avtal, inte lyckas triffa avtal med alla kommuner. Det ir
ett omfattande arbete att ta reda pd orsakerna till att det ir s, men
det borde vara en intressant uppgift f6r framtiden att férséka hitta
orsakerna och hur de kan avhjilpas.

Som koordinator har jag ocksid fungerat som informations-
spridare till i1 forsta hand de nya kommunerna som erbjods att
teckna lokala utvecklingsavtal, med berittelser om goda exempel
och annan vigledning f6r att komma igdng med arbetet. En viktig
friga har ofta handlat om hur avgérande det inre kommunala arbe-
tet dr, dvs. en stabil organisation som innefattar hela kommunen,
vil férankrad 1 den politiska ledningen och som engagerar hela
kommunen i arbetet {6r att bryta segregationen.
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6 Slutsatser

Att bryta segregationen

Det finns anledning stryka under att arbetet med att bryta segrega-
tionen, som malet f6r politiken var formulerat, kriver samtidiga
och samordnade insatser frin alla berérda parter. De nya mél som
regeringen nu féresldr 1 budgetpropositionen férindrar inte den
bilden. Firre individer i utanférskap och firre omraden som priglas
av utanférskap torde ocksd kriva insatser pd bred front. Ska dessa
bli effektiva miste de samordnas p4 lokal nivd. D3 fyller fortfarande
de lokala utvecklingsavtalen ett viktigt syfte.

For kommunernas del férutsitter frigan om att bryta segrega-
tionen och minska utanférskapet, att den uppmirksammas vid alla
beslut, pd samma sitt som t.ex. jimstilldhet eller hillbar utveckling
ska finnas med i bedémningen vid alla beslut. Mycket talar for att
ménga “vardagsbeslut” kan f& stdrre, negativa, effekter 1 utsatta
bostadsomriden 4n i andra omriden, utan att det har varit avsikten.
Erfarenheter pekar pd att generella nedskirningar, “osthyvelsprin-
cipen”, drabbar hirdare i utsatta omriden dn i mera vilm3ende.

En av kirnpunkterna i kunskapséversikten Storstad 1 rorelse
(SOU 2005:29) ir att en bred och sammanhillen politisk insats pa
bidde nationell och lokal nivd dir olika politikomriden strivar i
samma riktning ir en forutsittning for att insatserna ska i 6nskad
effekt. Vidare sigs att insatser som ir samordnade i tid och rum har
klart storre forutsittningar att f8 genomslag in enstaka insatser.
Endimensionella insatser blir ofta kortvariga och kostsamma med
marginella effekter.

Erfarenheterna frin de kommuner som tidigare deltagit i arbetet
inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen pekar 1 samma rikt-
ning, det dr bara genom att hela kommunen engageras som situa-
tionen kan férindras fér minniskor som lever i ett utanforskap.
Det dr sedan en annan sak att konkreta insatser for att {8 fler i
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arbete eller ytterligare satsningar pd skolor av naturliga skil kon-
centreras till dessa omrdden. Men att se segregationen enbart som
arbetsldshet eller svaga skolresultat dr att férminska problemet
med segregationen.

Som framgitt tidigare menar Integrationsverket i Rapport
Integration 2005 att férutsittningarna for att médlet om att bryta
segregationen ska kunna nds ir att arbetet breddas till flera politik-
omriden, sisom bostads- social- utbildnings- och arbetsmarknads-
omridena. P4 det lokala planet innebir det att kommunernas samt-
liga férvaltningar engageras 1 arbetet med att bryta segregationen.

Ett forslag ir dirfér att kommunerna ocksd for egen del tar
stillning till dels politiska riktlinjer fér att bryta segregationen, dels
faststiller en central organisation i kommunen som samordnar
kommunens egna insatser.

Sektorsinsatser fir inte vara motsatsen till tvirsektoriella insat-
ser. Det kommer under alla férhillanden att krivas bida generella
insatser inom ramen f6r vilfirdspolitiken och tvirsektoriella insat-
ser for att segregationen och utanférskapet ska kunna brytas. De
generella sektorinsatserna kommer alltid att vara grunden for de
insatser som gors, vare sig det sker i utvalda bostadsomriden eller
for alla minniskor 1 en given situation. Det tvirsektoriella arbetet
kompletterar och koncentrerar arbetet 1 de mest utsatta omradena,
dir den vanliga generella vilfirdspolitiken inte ir tillricklig. Den
form av nitverksforvaltning som behdver utvecklas i arbetet med
att bryta segregationen kriver bide férstielse och engagemang.

Insatser som dr samordnade mellan olika aktdrer har storre
foérutsittningar att ge 6nskat resultat. Nir var och en ensam startar,
om in s8 villovliga, aktiviteter ir risken stor att de blir kostsamma
och kortvariga. Det behdvs dirfér en sammanhéllen politik dir
myndigheterna ser det lokala utvecklingsarbetet som en del 1 deras
ordinarie uppgift, och nigot som behandlas inom den ordinarie
organisationen.

Regeringen siger ocksd, 1 budgetpropositionen fér 2008, att
inriktning av politiken bland annat ska vara att myndigheterna som
ir aktiva inom omrddena arbete, utbildning, trygghet och ullvixt
ska f8 mojligheter till lokal flexibilitet i sin verksamhet och aktivt
delta 1 de lokala partnerskapen.

Det finns ytterligare ett omrdde som bér uppmirksammas,
bostadspolitiken. Minga utanférskapsomrdden sammanfaller med
det vi kallas miljonprogramsomriden, omrdden som nu stir infér
behovet av omfattande renoveringsbehov. Det m3 finnas en diskus-
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sion om vem som ska betala alla de miljarder som upprustningen
kommer att kosta, men insatserna behdver géras ocks? i skenet av
att minska utanférskapet och bryta segregationen, inte bara att byta
stammar och andra tekniska dtgirder.

Ett krav ir dirfor att de statliga myndigheterna rakt igenom sin
organisation méste vara medvetna om hur deras insatser for de
mest utsatta omriden hinger thop med deras specifika uppgifter i
férordning och regleringsbrev. Dirav féljer ocksd att uppdragen
frdn regeringen till myndigheterna via instruktioner och reglerings-
brev miste betona att detta ingdr i1 respektive myndighets uppdrag.

Organiserad samverkan pa regional niva?

Det finns i dag en mingd samverkansorgan som verkar inom eller i
nirheten av de frigor som den urbana utvecklingspolitiken handlar
om.

Nigra exempel pd aktuell samverkan som &terfinns i de flesta
regioner ir Samordningsférbund (Finsam), ett fyrpartssamarbete
mellan kommun, landsting, Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan (SFS 2004:793).

Kring den regionala utvecklingen finns i regel ocksd partsorgan,
och nu tillkommer ocksd samverkan kring EU:s strukturfonder och
Socialfonden.

AMV har i kommunerna en arbetsmarknadsnimnd som ir ett
annat tinkbart organ som ocksi kan hantera de urbana utveck-
lingsfrigorna. Kring kommunerna finns sedan ofta ytterligare
former av samverkan via olika kommunalférbund, t.ex. Géteborgs-
regionens samordningsférbund (GR), Sédertérnssamverkan m.m.

Det finns mycket som talar fér att utnyttja befintliga sam-
verkansorgan 1 férsta hand, och att de kompletteras med den eller
de parter som behovs, till exempel polisen. Det kan ocksd diskute-
ras hur effektivt det ir med en samrddsgrupp, dir de olika fore-
tridarena bara ir intresserade av nigra 3 av de frigor som behand-
las. Samtalen i minga samridsorgan blir ofta en dialog mellan
kommunen och en myndighet i taget. Det dr di rimligt att den
noédvindiga samverkan 1 stillet klaras inom den styrorganisation
som finns 1 kommunen centralt respektive i det omrdde som ir
aktuellt, dir man kan forutsitta att diskussionerna har nirmare
berdéring med alla involverade parter.
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Den samverkan som forutsitts inom ramen fér den urbana
utvecklingspolitiken bor 1 forsta hand ske pid si lokal nivd som
mdjligt, dvs. pd stadsdelsnivd. D4 kommer de som berérs och som
ir direkt inblandade i verksamheten att ha ett virdefullt forum for
planering och verkstillande av beslutade insatser liksom att vara
mottagare av den uppféljning och utvirdering som forutsitts ske.
Kopplingarna inom respektive organisation uppit mot respektive
beslutsnivier sker di via de ordinarie beslutsvigarna inom respek-
tive organisation, och de ansvariga pd hégre nivder har d en direkt
insyn i, och ett ansvar {6r, vad som planeras och genomf{érs.

En slutsats av detta dr att det manga ginger it svirt att hitta en
gemensam politisk nivd f6r de parter som samverkar. Olika myn-
digheter har olika definitioner av vad som menas med regional niva.

Ett forslag for att ge mojlighet att dra upp de stora riktlinjerna,
liksom att i férekommande fall kunna goéra jimforelser mellan
insatserna i olika kommuner, ir dirfor att ett regionalt urbant méte
genomfdras drligen, enligt den modell som anvinds centralt. Delta-
gare pd ett sidant méte kan vara dels den politiska ledningen i resp.
kommun, dels linsansvariga inom AMYV, Férsikringskassan, Poli-
sen och MSU. Landstinget/regionen bor vara féretridda. Till métet
kan ocksd ¢vriga statliga myndigheter inbjudas, liksom utvirderare
m.m. Regeringen bor vara representerad.

Synpunkter och forslag till kommuner och myndigheter

Samverkan mellan olika parter ir inte alltid litt, och jag vill peka pd
nigra av de erfarenheter och kunskaper som har vunnit under de
gingna dren, och som upprepas under mitt arbete som koordinator.
Jag ska avsluta med att sammanfatta dessa kunskaper infér det som
ligger framfér oss — hur politiken ska kunna nd malen.

Till kommunerna

Kommunerna ir ovana vid en direkt samverkan, alltsd att gemen-
samt mellan kommunen och en statlig myndighet gemensamt pla-
nera och genomféra en verksamhet. Den grundliggande uppfatt-
ningen om att vara ett sjilvstindigt politiskt organ leder ofta till att
kraven pd staten 1 forsta hand blir mer pengar, s3 skoter vi arbe-
tet”. For kommunerna betyder samverkan primirt ett samarbete
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inom kommunens olika organ. Det beror inte enbart pd kinslan av
sjilvstindighet, utan ocksi pd att kommunerna helt enkelt ir s3
stora — och starka — organisationer att de har fullt upp med att sam-
verka inom sig sjilva.

Resultatet blir oftast att kommunen arbetar vidare med sina
uppdrag, utan att reflektera éver om det mojligen finns nigon
utanfér den egna kommunala kompetensen som man borde sam-
verka med for att 18sa problemen. Nir det s& sminingom blir
aktuellt, s& har arbetet gitt s3 lingt att en inbjudan till samverkan
och samarbete oftast betyder att ett firdigt program liggs pd bor-
det f6r de tilltinka samarbetsparterna att skriva under.

Aven om det som har arbetats fram inom kommunen oftast ir
bra, s ir det ingen god grund for ett gemensamt, fortroendefullt
samarbete.

Erfarenheter och forskning, inte minst genom den omfattande
utvirdering som skett kring storstadspolitiken, pekar tydligt ut ett
par forslag som bor beaktas.

1. Se till att hela kommunen ir medveten om vad som planeras
och genomférs inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen. Se
till att det finns en genomtinkt organisation, en kedja som
innefattar den politiska ledningen, kommunledningskontoret
och den verkstillande organisationen ute i stadsdelen. Att bryta
segregationen och forindra bilden av ett bostadsomride kriver
att hela kommunen ir engagerad. Det loser sig inte genom att
limna frigan till en projektgrupp vid sidan av den vanliga orga-
nisationen. Ge tydliga mandat till styrgruppen i stadsdelen som
ska gora jobbet

2. Ta samarbete pd allvar. Tink igenom vilka som, utanfér
kommunen, kan tinkas beh&éva vara med i samarbetet, vilka
som kan tinkas bidra med en eller flera byggstenar. Ta vara pd
kunskap och idéer som finns, s& gir det littare sedan. Partner-
skap idr svirt nir si stora organisationer som kommunen och
statliga myndigheter ska vara med, och dnnu svirare nir man
bjuder in féretag och féreningar. Men bara f6r att det dr svirt,
s& ska man ju inte 1ita bli att f6rsoka.
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Till myndigheterna

Hur ser det d3 ut pd den statliga sidan? Ocksd hir finns det ett
antal kritiska synpunkter att bérja med.

Den statliga verksamheten ir organiserad i sektorsmyndigheter.
Visst finns det en variation mellan olika myndigheter, men i grun-
den s3 hiller man sig inom sina rdmirken, och har begrinsad insyn
och kunskap om vad som sker inom andra delar av den statliga
sfaren. Resultatet blir hir att man rullar pi enligt sina egna férord-
ningar, instruktioner och regleringsbrev. Star det inte 1 reglerings-
brevet s blir det inte gjort, dven om det skulle bli bittre gjort om
man kunde samarbeta med andra med liknande problem eller mal.

Det ir rimligt att i varje fall de stérre myndigheterna har enheter
som har till uppgift att dels f6lja vad som hinder inom andra poli-
tikomrdden och myndigheter, dels har till uppgift att stédja 6kad
samverkan med parter utanfér den egna myndigheten.

Regeringskansliet har en formell uppbyggnad som borde frimja
samverkan mellan de olika enheterna och departementen. Konsti-
tutionen forutsitter ju att regeringen fattar kollektiva beslut, och
dirmed finns det ju en sista forsikring for att inga beslut fattas
utan att man har kunskap om hur andra beslut paverkas. I prakti-
ken finns precis samma svdrigheter for samverkan som det finns i
kommunerna.

Storstadsdelegationen har varit ett av fi organ fér samverkan
som har éverlevt under nigon lingre tid. Delegationen skulle snart
ha kunnat fira 10-rs jubileum, och d& konstaterat att resultatet har
blivit bittre och bittre under dren. Det visar att det gdr att férindra
dven vil inarbetade strukturer, dven om det tar tid. Regeringen har
nu beslutat att ligga ner Storstadsdelegationen utan att, in s3 linge,
ange hur den aktiva samverkan centralt ska frimjas i fortsittningen.
Enligt budgetpropositionen ska de lokala utvecklingsavtalen finnas
kvar for att mojliggora lokala partnerskap mellan statliga myndig-
heter, kommuner, privata aktdrer och det civila samhillet for
genomférandet av det lokala utvecklingsarbetet.

Mina forslag till myndigheter och regering dr dirfor att avsitta
resurser f6r en 6kad samverkan med bdde andra myndigheter och
med kommunerna f6r att arbetet med det 6vergripande maélet att
bryta segregationen ska kunna nds. Hur stora dessa resurser kan
vara beror forstds pd hur stor myndigheten ir, men ocksd pd hur
den organiseras. Samverkan bér ha sin tyngdpunkt pd si lokal nivd
som mojligt.
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Utover vad som kan géras inom ramen fér de ordinarie resur-
serna bor regeringen dverviga om inte sirskilda resurser bor fogas
till arbetet med lokala utvecklingsavtal, resurser som skulle under-
littar f6r bdde kommuner och myndigheter. En i sammanhanget
liten kostnad skulle som ”fria” medel ha en positiv inverkan pi
mojligheterna att administrera samverkan mellan kommunen,
myndigheterna, privata aktdrer och det civila samhillet.

Sammanfattning av slutsatser och férslag.

Det ir inte enkelt att i nigra korta punkter sammanfatta alla de
erfarenheter och kunskaper som hittills vunnits under arbetet med
storstadspolitiken. Ett omfattande arbete har dock gjorts i form av
utvirderingar och forskning kring det lokala utvecklingsarbetet,
och de erfarenheter som jag drar av arbetet som koordinator sam-
manfaller i h6g grad med dessa slutsatser.

Foljande slutsatser kan dras utifrdn den forskning och de utvir-
deringar av storstadspolitiken som foreligger, frimst Storstad i
rorelse (SOU 2005:29) och Storstadssatsningens implementering
(Christian Jensen, Géteborgs universitet 2006).

1. Gemensamma insatser gor skillnad. En negativ utveckling i ett
omride avstannar eller vinds i positiv riktning.

2. En bred och sammanhillen politisk insats p& bdde nationell och
lokal nivd dir olika politiska omrdden strivar i samma riktning
ir en forutsittning for att man ska f8 dnskad effekt.

3. Insatser som ir samordnade i tid och rum har klart storre
forutsittningar att f8 genomslagskraft in enstaka sektorsinsat-
ser. Endimensionella insatser blir ofta kortvariga och kost-
samma med marginella effekter.

4. Gemensamma insatser underlittas av att berérda parter avsitter
resurser som avser samarbetets formella delar. Samarbete miste
administreras, underhillas och utvecklas.

5. Instrumentet - lokala utvecklingsavtal - bidrar till ett helhets-
perspektiv, ldngsiktighet och kontinuitet i synen pd stadsdelen.
Det medfér att kommunen méste samverka med andra lokala
aktorer och samverkan méiste ocksi ske inom och mellan olika
myndigheter. Avtalen stimulerar till ett flerdimensionellt sitt
att arbeta som skiljer sig frin traditionell f6rvaltningskultur.
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Genom avtalen finns ett nira samspel mellan den lokala och
centrala nivdn som ir viktig inte minst f6r att centrala beslut
méste fattas med lyhordhet f6r vad som sker lokalt. Samord-
ning av finansiella resurser gor det mojlighet att lokalt prova
nya arbetssitt.

I flera utvirderingar forséker man besvara frigan om vad stor-
stadssatsningen har bidragit med f6r den kommunala verksam-
heten. Nigra punkter frin Goteborg: (Storstadssatsningens
implementering. Christian Jensen 2006.)

e Skapat f6rutsittningar f6r ett mer strukturerat utvecklings-
arbete 1 berérda bostadsomrdden genom att synliggéra bdde
problem och l8sningar, men ocksd att synliggéra olika
kompetenser och aktorer.

e  Okat den politiska och kommunala férankringen av arbetet
mot segregation.

o Stirker och paskyndar redan existerande utvecklingsproces-
ser.

o Skapar storre forstdelse mellan olika parter som ér involve-
rade i arbetet mot segregation och stirker strukturer for
lokal samverkan.

Slutord

En bred och sammanbillen politisk insats pd bdde nationell och
lokal nivd dér olika politiska omrdden strivar i samma riktning
dr en forutsdttning for att politiken ska fd onskad effeket.

Insatser som dr samordnade i tid och rum har klart storre
forutsittningar att  fi  genomslagskraft dn enstaka projekt.
Endimensionella insatser blir ofta kortvariga och kostsamma med
marginella effekter.

Dessa tvd punkter sammanfattar erfarenheterna frin bdde forsk-
ningen och praktiken hittills. De pekar ut hur den urbana utveck-
lingspolitiken ska kunna nd de uppsatta milen.
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Koordinator for samverkan inom Dir.
storstadspolitikens lokala utvecklingsarbete 2006:66

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare (koordinator) skall svara fér strategisk sam-
verkan mellan de lokala och regionala aktérer som berérs av stor-
stadspolitikens lokala utvecklingsarbete. Koordinatorns arbete skall
utgd frin den nationella storstadspolitikens 6vergripande mal att
bryta segregationen, samt de kunskaper och erfarenheter som hit-
tills vunnits frin storstadsarbetet. Sammanfattningsvis skall koor-
dinatorn

o verka for att det storstadspolitiska milet med att bryta segrega-
tionen uppnds inom ramen for ordinarie insatser inom berérda
politikomriden.

e verka for 6kad samverkan av storstadsarbetets aktdrer inom
och mellan lokal och regional niv,

e se dver Storstadsdelegationens regionala referensgruppers arbets-
former, och

e ge en kompletterande bild av situationen och utvecklingen i de
stadsdelar 1 de ytterligare kommuner som kommer att erbjudas
teckna lokala utvecklingsavtal.

Koordinatorn skall l6pande rapportera arbetet till Storstadsdelega-
tionen. En slutrapport av arbetet skall skriftligen limnas till regeringen
senast den 1 oktober 2007. Direfter kommer en bedémning att goras
av det fortsatta behovet av en koordinator.
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Bakgrund

Riksdagen faststillde 1 december 1998 regeringens férslag om mal
och inriktning f6r  storstadspolitiken  (prop.1997/98:165,
bet.1998/99:AU2, rskr.1998/99:34). Dessa ir

e att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for l18ngsiktigt
hallbar tillvixt och dirmed kunna bidra till att nya arbetstillfil-
len skapas sdvil inom storstadsregionerna som 1 dvriga delar av
landet, samt

e att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregatio-
nen i storstadsregionerna och att verka fér jimlika och jim-
stillda levnadsvillkor for storstidernas invinare.

Till det senare mélet har lokala utvecklingsavtal tagits fram. Avtalet
ir ett instrument for att reglera samverkan mellan staten och vissa
storstadskommuner. Regeringen har sedan 1999 tecknat lokala
utvecklingsavtal med sju kommuner med 24 segregerade stadsdelar.
Avtalen revideras drligen. For att forbittra situationen 1 de segrege-
rade stadsdelarna avsatte staten drygt 2 miljarder kronor under
storstadsarbetets inledande r. Av dessa har drygt 80 miljoner kro-
nor anvints till utvirderingar, rapporter och kunskapsunderlag frin
bland annat Sédertérns hégskola, Lirarhégskolan 1 Stockholm,
Mingkulturellt Centrum, Chalmers tekniska hogskola, Géteborgs
universitet, Lunds universitet samt Malmé hogskola.

Storstadsdelegationen ir det beredningsorgan som pi regeringens
uppdrag samordnar och utvecklar den nationella storstadspolitiken.
Storstadsdelegationens inomdepartementala referensgrupp och
dess referensgrupp for centrala myndigheter har formaliserats for
att pd nationell nivd sikerstilla samordning av statliga
myndigheters arbete. Initialt tillsattes tre storstadsférhandlare for
att bistd Storstadsdelegationen 1 kontakterna med kommuner,
landsting, sjilvstyrelseorgan inom respektive region och andra
aktorer i samband med avtalstecknande.

I och med ingdngen av 2006 ir de 2 miljarder som staten avsatte i
princip forbrukade. Det lokala utvecklingsarbetet évergdr dirmed
till att genomféras inom ramen foér statens, kommunernas och
andra aktérers ordinarie verksamhet och resurser. Regeringen har i
november 2005 erbjudit de sju kommunerna att teckna nya lokala
utvecklingsavtal frén 2007. Vidare har regeringen i den ekonomiska
vérpropositionen f6r 2006 aviserat att man avser erbjuda ytterligare
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20 av landets stoérsta kommuner med segregerade stadsdelar att
teckna lokala utvecklingsavtal. Dessa kommuner kommer erbjudas
att komma in med en intresseanmilan om att teckna lokala utveck-
lingsavtal samt en beskrivning av situationen i den eller de stads-
delar som kommunen anser vara segregerad.

For att stodja det lokala utvecklingsarbetet inom ramen for
ordinarie verksamheter har en 6versyn av storstadsarbetets organi-
sering genomforts, 1 syfte att stirka de strukturer som bir upp
storstadsarbetet. P4 nationell nivd har bland annat Storstadsmétet
etablerats som ett forum for ledande representanter frin regeringen,
myndigheter och kommuner f6r att &rligen kunna diskutera
overgripande frigor vad giller storstadspolitikens utveckling.

En koordinator {6r 6kad maluppfyllelse

Ett flertal steg har siledes tagits pd nationell nivd for att stodja
overgangen till ordinarie verksamhet. Foér att dven sikra och for-
stirka verksamheten pd lokal och regional nivd krivs en koordinerande
funktion for att, 1 likhet med de initialt verksamma storstads-
forhandlarna, férstirka samverkan inom och mellan de tvi nivierna.

Uppdraget

Det ir vil belagt att inférlivning av ett utvecklingsarbete 1 ordinarie
verksamhet stiller 6kade krav pd stédjande strukturer i form av
organisation, arbetssitt och metoder. I ett &vergdngsskede stills
frigor kring bland annat ansvarsférdelning, prioritering av resurser
och invanda arbetssitt pd sin spets. Den omfattande kunskap som
storstadsarbetets insatser fért med sig innebir stora utmaningar
och méjligheter for en lang rad aktérer, framfér allt pd lokal och
regional nivi. Koordinatorns viktigaste funktion ir att verka fér att
mélet att bryta segregationen uppnds inom ramen fér ordinarie
insatser inom berérda politikomrdden. Vidare skall koordinatorn
oka forutsittningarna for att aktdrer samverkar utifrdn den kun-
skap som nu finns, till gagn fér en snabbare utveckling bort frin
utanférskap och segregerade stadsdelar. T arbetet ska slutsatserna i
Rapport Integration 2005 beaktas.
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Samverkan pa lokal och regional niva

Erfarenheterna och kunskaperna frin storstadsarbetet har visat att
en betydande del av det lokala utvecklingsarbetet ir beroende av en
mer utvecklad samordning och samverkan mellan aktérer pd sivil
lokal som regional nivd. Inom ramen f6r storstadsarbete har sam-
ordning och samverkan sillan pdverkat det nationella arbetet i form
av till exempel regelindringar.

Koordinatorn skall dirfér vara en resurs i arbetet med att sam-
ordna frigor pd lokal och regional nivd som inte kriver tgirder pd
nationell nivd. Inom ramen fér sitt uppdrag skall koordinatorn
inspirera, stddja och félja utvecklingsarbetet pd regional och lokal
niva.

Koordinatorn skall verka foér att samarbetet mellan storstads-
arbetets olika aktorer fungerar s3 att 6kad méluppfyllelse uppnis.
Uppdraget omfattar bland annat att, inom storstadsarbetets ram,
bidra till att samordna olika statliga myndigheters, kommunala och
dvriga aktdrers arbete inom och mellan regional och lokal niva.

Koordinatorns uppgift kan, till exempel, innebira att bidra till att
samverkan mellan statliga myndigheter och kommunala aktérer
fungerar som vid Stockholm Matchning och Arbets- och Utveck-
lingscentrum 1 Malmé. Arbetet kan dven innebira att koordinatorn
verkar for att de brottsférebyggande ridens arbete samordnas med
ovrigt brottsférebyggande arbete i kommuner som omfattas av
lokala utvecklingsavtal. I koordinatorns bidrag till att samverkan
inom ramen for storstadsarbetet kommer till stind ingdr inte att
styra aktdrernas verksamheter.

Identifiera hinder

Koordinatorn skall verka for en lingsiktig utveckling mot att nd
mélen for storstadspolitiken genom att identifiera och undanréja
hinder fér ett effektivt samarbete mellan involverade aktorer. I
uppdraget ingdr att koordinatorn kan utgéra ett stéd vid gemen-
samma 6verliggningar mellan involverade aktérer dir behovet av
dtgirder, exempelvis omprioriteringar och omorganiseringar, dis-
kuteras och dir férslag till forbittringar kan limnas.

I de fall di det férekommer mailkonflikter mellan den statliga
och kommunala verksamheten inom storstadspolitikens m&lomra-
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den skall dessa redovisas till Storstadsdelegationen tillsammans
med forslag om hur dessa bor 18sas.

Foérmedla erfarenheter

Koordinatorn skall, i samverkan med de aktdrer som har kunskap
om storstadsarbetet, formedla erfarenheter kring hur det lokala
utvecklingsarbetet kan genomféras och utvecklas genom att det
integreras 1 berérda politikomriden.

Koordinatorn skall i sitt arbete utgd frin regeringens skrivelse
Lokalt utvecklingsarbete i storstiderna (skr.2003/04:49), utred-
ningen Storstad i rérelse (SOU 2005:29), Rapport Integration
2005, samt 6vriga rapporter som tagits fram inom ramen for utvir-
deringar av storstadsarbetet. Vidare bér koordinatorn 1 sitt arbete
beakta myndighetsrapporter samt beakta den utbildning som sker
inom myndigheternas ordinarie verksamhet och som rér storstads-
politik. Dessutom bor erfarenheterna frin de aktiviteter som
bedrivs enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser tas tillvara.

Oversyn av regional referensgrupp

Uppdraget innefattar dven att se dver organiseringen av Storstads-
delegationens informella regionala referensgrupper i Stockholm,
Goéteborg och Malmé. Oversynen skall sirskilt inriktas pi refe-
rensgruppernas arbetsformer och framtida organisering och
anpassas till de lokala utvecklingsavtalen frdn 2007.

Redogora for utvecklingen i nya stadsdelar

I och med att ytterligare 20 kommuner erbjuds att teckna lokala
utvecklingsavtal skall koordinatorn ge en kompletterande bild av
situationen och utvecklingen 1 aktuella stadsdelar. Koordinatorn
skall samrida med de kommuner som fitt erbjudande om att
teckna avtal for att nirmare undersdka och diskutera utvecklingen i
aktuella stadsdelar. En sirskild ligesrapport, sdvitt avser nya stads-
delar, skall limnas senast den 1 oktober 2006 till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).
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Att beakta i 6vrigt

Koordinatorn skall kvartalsvis rapportera sitt arbete till Storstads-
delegationen samt till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Koordinatorn skall berikna de ekonomiska konsekvenserna av
forslag som limnas samt vid eventuella kostnadsékningar iven
foresld finansiering. Forslag pd tgirder skall dven ange hur even-
tuell medfinansiering kan ske av berérda samverkande aktérer.

Koordinatorn skall verka till och med utgingen av 2007, di en
avstimning av det fortsatta behovet av en koordinator skall géras.

En slutrapport skall skriftligen limnas senast den 1 oktober 2007
till regeringen, di kommunerna limnar sina &rliga rapporter om
utvecklingen i stadsdelarna. Den skriftliga slutredovisningen skall
innehdlla f6rslag pd hur storstadsarbetets médl nis genom att infér-
livas 1 ordinarie verksamheter.
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Nya kommuner — en bild

En genomging har gjorts av hemsidorna f6r de kommuner som
tackat ja till erbjudandet att teckna lokala utvecklingsavtal. Syftet
har varit att {8 en bild av hur man beskriver situationen i respektive
kommun nir det giller utsatta stadsdelar, segregation och liknande.

De dokument som studerats ir foretridesvis budgetskrivelserna
fér 2006, andra s.k. strategiska mdldokument samt de kommunala
bostadsbolagens drsredovisningar.

For det stora flertalet av kommunerna kan kort och gott sigas
att det inte finns ndgra skrivningar som visar pi en medvetenhet
om de problem som ir férknippade med inomkommunala skillna-
der. Det ir ovanligt att man nimner sidana ord som segregation
eller att det finns vissa omriden 1 kommunen som har en koncent-
ration av sociala och ekonomiska problem.

Generellt kan sigas att man 1 korta ordalag noterar att mer
méste goras for att fler elever skall klara godkint 1 slutbetyg och att
det finns skall att géra mera for att minska arbetslésheten. Sedan
skrivs inte mer.

Undantaget ir i forsta hand Uppsala, som {6r ett resonemang
om att det krivs aktiva insatser mot segregationen. Kommunen ir
tydliga med att det krivs extra insatser fér vissa bostadsomriden
och att det ocks3 ir ett uppdrag fér det kommunala bostadsbolaget
att delta i detta arbete.

Jonkoping har sedan mitten av 1990-talet bide gjort insatser och
beskrivit sitt arbete 1 tidigare kontakter med Storstadskansliet.
Jonkoping erhéll ocksd ett anslag om sju miljoner kronor &r 200022
av regeringen efter forslag frin Storstadsdelegationen.

Eskilstuna, Trollhittan, Norrképing och Landskrona har tidi-
gare erhdllit medel via de s.k. Blommanpengarna under &ren 1996—
98. Dir finns alltsd ett aktivt arbete som tidigare har dokumente-
rats.
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Bords dr enda kommunen som har en heltickande geografisk
kommundelsnimndsorganisation, vilket automatiskt ger ett reso-
nemang om férdelning av resurser utifrdn bl.a. sociala kriterier.

Nacka slutligen tala om att det ”sociala kapitalet” i Fisksitra
skall aktiveras.

Kommun fé6r kommun

Nacka har nigra f& formuleringar i budgeten fér 2006 som ankny-
ter till storstadsarbetet. Man anger att samverkan skall 6ka mellan
socialtjinsten, arbetsférmedlingen, férsikringskassan och sjukvir-
den for att f fler 1 arbete (kolla om det giller ett samordnings-
férbund). Man siger vidare att extra insatser skall goras for att
mobilisera det ”sociala kapitalet” i Fisksitra, som ir det av
kommunen utpekade omrddet for ett ev. lokalt utvecklingsavtal.

Uppsala skriver tydligt 1 budgeten att det krivs aktiva insatser
mot boendesegregationen. Man anger att utsatta stadsdelar méste
fa sirskilda insatser enligt den modell som tillimpats i Gottsunda,
som ir den stadsdel som pekas ut for insatser 1 det lokala utveck-
lingsavtalet.

I budgetskrivelsen anges vidare att man har tvi tydliga problem
att arbeta med, den 6kande boendesegregationen och stagnerande
sm3 titorter. Man ir vidare medveten om att det krivs ompriorite-
ringar mellan verksamheter och dldersgrupper fér att kunna géra de
insatser som krivs.

Slutligen har kommunen gett det kommunala bostadsbolaget
Uppsalahem AB i uppdrag att medverka till en lingsiktig utveck-
ling av Gottsunda.

Eskilstuna har som tidigare nimnts varit en av “referenskommu-
nerna” till ”Blommansatsningen”, och har dokumenterade insatser
frin den tiden och framat.

Det finns dock inte mer in allminna fraser om integration och
méngfald 1 budgeten. Inte heller forefaller det allminnyttiga
bostadsbolaget ha nigot speciellt uppdrag f6r ndgot utsatt bostads-
bolag.

Norrkdping var ocksi “referenskommun” och gjorde insatser
under "Blommantiden” i stadsdelen Marielund. Samtidigt genom-
fordes en genomgripande omdaning av stadsdelen Navestad med
hjilp av stora statliga dtaganden via miljomedel. Stadsdelen har
efter genomférd renovering dopts om till Ringdansen. Det nu
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utpekade omridet for ett lokalt utvecklingsavtal ir Klockaretorpet,
som 1 huvudsak bestdr av radhus med blandade uppldtelseformer.

Det finns mycket lite skrivet i budgeten, det som nigot nimns
ir att det finna inomkommunala skillnader mellan olika omriden.
Inget uppdra till det egna bostadsbolaget.

Linkdping har heller inget skrivet 1 budget eller liknande. Det
stora allminnyttiga bostadsbolaget Stingdstaden AB silde under
2005 alla sina ligenheter i Skiggetorp och Ryd. Skiggetorp ir det
bostadsomride som kommunen pekar ut som limpligt for ett
lokalt utvecklingsavtal.

Linképings kommunstyrelse har dock antagit en Handlingsplan
for hallbar utveckling i Linkdpings kommun. Planen innehéller ett
tydligt dtagande att utveckla de tre mest utsatta bostadsomridena,
varav Skiggetorp dr ett. Kommunstyrelsen beslutar ocksd att ett
samarbetsavtal skall tecknas med det kommunala bostadsbolaget
om resurser f6r utvecklingsarbetet. Ett citat ur handlingsplanen
belyser hur nira arbetet ansluter till storstadspolitikens grunder:

Arbetet ska handla om att utveckla stadsdelarna tillsammans med de
minniskor som bor och verkar dir. Det handlar inte i forsta hand om
att utveckla den kommunala verksamheten. Det ir viktigt att de
boende i de aktuella stadsdelarna deltar i arbetet med malformuleringar
for stadsdelen och lokala dtgirdsplaner. Internationella erfarenheter
visar att utveckling av bostadsomriden kriver en hég grad av delaktig-
het frin invinarna. Det ir dirfér viktigt att underifrinperspektivet
finns med 1 arbetet hela vigen, dvs. i nuligesbeskrivning, analys, stra-
tegi och val av insats.

Jonkdping har tidigare som enda kommun utanfér storstadsregio-
nerna erhdllit medel via Storstadsdelegationen, 6 mnkr &r 2001, f6r
insatser 1 ett utsatt bostadsomrdde, Réislitt. Det finns tidigare
dokumentation kring detta arbete, till vilket kommunen ocksg gett
drliga extra medel.

Kommunen anger nu att det fortsatta arbetet skall ske inom
ramen fér de ordinarie resurser som finns i budgeten, men har
fortfarande avsatt resurser i kommunledningen f6r en samordnare.
Utpekat omride fér ett lokalt utvecklingsavtal ir Oxnehaga.

Vixjo har inga skrivningar 1 budgeten eller i bostadsbolaget
handlingar om ndgra problem. Utpekat omride ir Araby.

Kristianstad har heller inget skrivet i budget eller i bostadsbola-
get drsredovisning. Utpekat omrdde ir Gamlegirden.

Diremot har kommunen en utredning igdng kring den kommu-
nala organisationen frn 1 januari 2007, som bl.a. innehéller direktiv
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om att utreda en ny férvaltning med ansvar f6r segregation. Direk-
tiven dr antagna, och forslaget om ett integrationspolitiskt hand-
lingsprogram ir pd vig fram till kommunfullmiktige. Férslagen
innebir en tydlig organisation i kommunen kring frigor som ir
direkt kopplade till ett ev. lokalt utvecklingsavtal.

Landskrona har ocksd tidigare varit “referenkommun”, varfér
det finns viss dokumentation frin tidigare insatser. Har delvis tyd-
ligt skrivningar i budgeten, iven om mycket hinvisas till olika
pigdende projekt. I flera av projekten finns ett etablerat samarbete
med bl.a. arbetsférmedlingen, f6rsikringskassan och polisen.

Det utpekade omridet for ett lokalt utvecklingsavtal ir Cent-
rum Landskrona ir den enda kommunen i landet som har sitt cent-
rum som “utsatta omride”.

Helsingborg har inte s mycket 1 budgeten, men vil i ett mal-
dokument. Har uttalade planer f6r ”"Séder” som skall utvecklas.
Utpekat omréde f6r ett avtal ir Raus Plantering/Miatorp, som ir en
del av Soder.

Det finns fem tvirsektoriella och geografiska utskott i
Helsingborg, som ir inkopplade nir det giller férankring bland
boende. Utskotten skall bl.a. ta fram en Lokal utvecklingsplan
utifrdn medborgarnas erfarenheter.

Kommunstyrelsen/kommunfullmiktige faststillde i mars 2002
ett foredomligt &tgirdsprogram for att motverka segregation,
socialbidragsberoende och lingtidsarbetsloshet, som mobiliserar
alla kommunens nimnder och férvaltningar, liksom det kommun-
igda bostadsbolaget.

Halmstad har inga skrivningar i budgeten eller i bostadsbolagets
handlingar om ndgra problem. Utpekat omrdde dr Andersberg.

Bords har en heltickande kommundelsnimndsorganisation, vil-
ket automatiskt leder till férdelningskriterier som tar hinsyn till
bl.a. sociala faktorer, utlandsfédda m.m. Kommunen har samtidigt
en full uppsittning centrala facknimnder, vilket ger en komplicerad
organisation. En viss diskussion finns i budgeten om de inom-
kommunala skillnaderna.

Kontakter med tjinstemin pekar dock mot att den problematik
som finns i den angivna stadsdelen, Brimhult, antas klaras ut inom
det arbete som sker genom kommundelsnimnden, medan kommu-
nens 1 6vrigt har en mera avvaktande instillning.

Trollhdttan har inget 1 budgeten och forefaller heller inte att
anvinda det kommunala bostadsbolaget operativt fér att minska
segregationen. Kommunen hér dock till de tidigare “referens-
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kommunerna”, varfor det finns dokumentation kring tidigare insat-
ser 1 bostadsomrddet Kronogdrden, som nu ocks? ir det utpekade
omridet for ett lokalt utvecklingsavtal.

Under Arbetsmarknads- och socialnimnden finns ett konto
som heter Integration/Kronogirdsprocessen pa ca 1,5 mnkr per &r.
Efter kontakter med olika tjinstemin noteras att mycket arbete
bedrivs lokalt i Kronogirden, men att ett tydligt organiserade
arbete inom hela kommunen som stéd for det lokala arbetet verkar
saknas.

Visterds har inget skrivet i budgeten, men hinvisar till den stra-
tegiska planen samt till stadsdelsférnyelse (som inte gir att hitta pd
nitet). Utpekat omride ir Bickby.

Givle nimner i varje fall orden integration och mingfald i bud-
getskrivelsen under rubriken arbetsmarknad. T det allminnyttiga
bostadsbolaget Gavlegdrdar AB finns dock beskrivning av omda-
ningen av Oster som, ligger i linje med storstadspolitiken, inklusive
engagemang av boende via féreningslivet. Utpekat omrdde ir
Brynis, som 1 varje fall ligger éster om stadskirnan.

Sundsvall nimner inget om segregation eller liknande 1 budge-
ten, inte heller finns ndgot i bostadsbolagets drsredovisning.
Skoénsberg dr det angivna omradet for lokalt utvecklingsavtal.

Det skall dock noteras att man 1 ett annat av Sundsvalls
bostadsomriden, Nacksta, under manga 4r arbetat med att férindra
ett bostadsomrdde. Arbetet finns dokumenterat och visar att man
arbetat sedan borjan av 1980-talet med de metoder som i dag
anvinds inom storstadspolitiken.

Umed har inget skrivet i vare sig budget, mildokument eller i
bostadsbolagets drsberittelse. Angivet omride ir Ersboda.

Luled skriver inget 1 budgeten eller 1 den strategiska planen om
stadsdelsférnyelse eller liknande. Diremot finns i Lulebo AB dels
2,3 mnkr avsatta for att foretaget skall kunna utveckla sina
bostadsomriden, dels ett uppdrag att hela tiden arbeta med minst 5
projekt som utvecklar bostadsomriden och stadsdelar. Det omride
som anges for ett lokalt utvecklingsavtal ir Hertsén.

Slutsatser

De allminna valen har férindrat majoritetsférhdllandena i ett antal
av de kommuner som tidigare har varit positiva till det lokala
utvecklingsarbetet. Detta férsvirar bedémningen 6ver hur kom-
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munerna stiller sig till att teckna ett lokalt utvecklingsavtal, liksom
hur kommunen nu kommer att prioritera sina egna insatser. Det
finns skil att invinta de nya kommunbudgetar som kommer att
faststillas senast i november 2006.

De studier av kommunala program och budgetar som gjorts fére
valet ger dock en blandad bild av hur kommunerna ser pd arbetet
med utsatta bostadsomriden. Det dr ett fital kommuner som
direkt anger att insatser skall goras eller som har gett uppdrag till
de kommunala bolagen att agera for att bryta segregationen.

Foérdjupade kontakter med tjinstemin inom kommunerna tyder
pd att man 1 minga kommuner medvetet avstdr frin att beskriva de
skillnader som utan tvekan finns mellan olika stadsdelar av ridsla
for att peka ut en eller flera stadsdelar som utsatta.

Innebérden av detta ir ju att det heller inte gérs nigra samord-
nade insatser for att bryta den utsatta situationen. Det hindrar inte
att det kan finnas speciella aktiviteter, men det blir svirt att komma
fram till en bred samverkan mellan olika parter och inte kommunen
vill se de problem som uppenbart finns.

Det finns anledning att 1 6verliggningarna mellan regeringen
och kommunerna stryka under att en samverkan mot segregation
forutsitter aktiva insatser frin alla parter.

Det finns vidare anledning att stryka under att arbetet med att
bryta segregationen kriver helhjirtade insatser frin alla berérda
parter, men ocksd att det uppmirksammas i alla beslut. Att bryta
segregationen forutsitter att frigan uppmirksammas vid alla beslut,
pd samma sitt som t.ex. jimstilldhet eller hillbar utveckling skall
finnas med i 6vervigandena infér beslut. Mycket talar fér att manga
*vardagsbeslut” kan {4 storre effekter 1 utsatta omriden utan att det
har varit avsikten.
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Vilka beslutsnivaer finns i resp.
myndighet?

Arbetsmarknadsverket bestdr av Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS,
som idr chefsmyndighet, 20 linsarbetsnimnder samt cirka 325
arbetstormedlingar. Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS ir den centrala
myndigheten inom Arbetsmarknadsverket. Som chefsmyndighet
svarar AMS {6r ledning, styrning, uppféljning och utvirdering av
Arbetsférmedlingens verksamhet. AMS utfirdar riktlinjer, ger
uppdrag och férdelar resurser mellan linen. AMS leds av en styrelse
med en extern ordférande. Dessutom finns en rddgivande nimnd,
tre delegationer och en personalansvarsnimnd inom AMS.

En ny organisation kommer att presenteras under viren 2007
for att trida i kraft frdn och med 2008. Utgdngspunkten ir troligen
60-80 lokala arbetsmarknadsregioner som beslutande niva.

Boverket ir den nationella myndigheten f6r frigor om samhills-
planering, stads- och bebyggelseutveckling, byggande och férvalt-
ning och fér bostadsfrigor. Boverket svarar ocksd fér administra-
tionen av statliga bostadsstdd 1 form av bidrag eller st6d till finan-
siering av bostider.

Boverket bildades 1 juli 1988 nir Planverket och Bostadsstyrel-
sen slogs thop. Sedan 2005 finns dessutom Hallbarhetsridet inom
Boverket. R3det har sitt kansli i Umed och ska driva pd det lokala
och regionala arbetet f6r en hillbar utveckling. Boverket har ingen
regional organisation.

Boverket arbetar med samhillsplanering, byggande, férvaltning
och boende. Verket tar exempelvis fram foreskrifter f6r att nya
byggnader, s att dessa ska vara hilsosamma och sikra, samt fére-
skrifter for statens ekonomiska stdd till byggnader. Boverket ana-
lyserar dessutom bostadsmarknaden ur olika aspekter, till exempel
nir det giller segregation, hur ildre och yngre bor och tillgingen pa
bostider runt om 1 landet.
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Brottstérebyggande ridet (Brd) ir ett centrum f6r forsknings-
och utvecklingsverksamhet inom rittsvisendet. Rittsvisendet
bestdr av myndigheter som polisen, dklagarna, domstolarna och
kriminalvirden.

En viktig utgdngspunkt f6r den svenska kriminalpolitiken ir att
arbeta for att férhindra att brott sker. Brd ir en myndighet som
verkar for att brottsligheten minskar och tryggheten ¢kar i sam-
hillet genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet
och brottsférebyggande arbete. Brd producerar iven den officiella
kriminalstatistiken, utvirderar reformer, bedriver forskning for att
ta fram ny kunskap och stédjer lokalt brottsférebyggande arbete.
Brd har ingen regional organisation.

Statens folkhilsoinstitut ir en statlig myndighet som har till
huvuduppgift att férbittra folkhilsan. Sirskild vike fists vid insat-
ser for de grupper som ir utsatta for de storsta hilsoriskerna.

Statens folkhilsoinstitut ansvarar f6r sektorsévergripande upp-
f6ljning och utvirdering av insatser inom omradet samt utovar till-
syn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomriddena. Institutet ir
ett nationellt kunskapscentrum fér metoder och strategier inom
folkhilsoomridet.

Verksamheten har vetenskaplig férankring och bedrivs i nira
samarbete med andra statliga myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer. Statens folkhilsoinstitut sprider kunskaper och
erfarenheter bland annat genom webbplatsen, rapporter och tid-
skrifter. Dessutom anordnar och medverkar institutet 1 konferen-
ser, seminarier och utbildningar. Folkhilsoinstitutet har ingen
regional organisation.

Forsikringskassan administrerar de férsikringar och bidrag som
ingdr i socialférsikringen. I varje lin finns ett linskontor. Totalt
finns cirka 330 forsikringskontor. En omorganisation pigir som
bland annat innebir att linskontoren férsvinner.

Socialforsikringsnimnder (SFN) beslutar 1 drenden som under
lang tid har stor ekonomisk betydelse fér enskilda personer, till
exempel sjukersittning/aktivitetsersittning, arbetsskadelivrinta,
vérdbidrag och handikappersittning.

Organisationen 1 resp. lin ser lite olika ut. Exempelvis ir lins-
organisationen i Stockholms lin indelad 1 13 férsikringskontors-
omrdden, som tillsammans innefattar 28 kundmottagningar.
Dessutom finns de tvd verksamhetsomridena Kund och Arbets-
skador. Forsikringskassan 1 Vistra Gétaland forindrades den 1
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februari 2007. En ny omridesorganisation inférs, med sju geogra-
fiska omriden och tvd omrdden med linsgemensam verksamhet.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) idr en statlig myndig-
het med uppdrag att bidra till en insiktsfull tillvixtpolitik. ITTPS
analyserar de faktorer som skapar ekonomisk tillvixt i Sverige och
andra linder samt utvirderar politiska insatser och tillhandahéller
officiell statistik.

ITPS verksamhet bestims av myndighetens instruktion och
regleringsbrev. Verksamheten finansieras genom anslag frin staten
och genom samverkan med andra myndigheter. Myndigheten har
sitt site i Ostersund. Verksamhet bedrivs 4ven i Stockholm samt
vid kontor 1 utlandet.

Myndigheten for skolutveckling stddjer kommuners och skolors
arbete for 6kad kvalitet och bittre resultat. Skolledare, lirare och
skolchefer ir myndighetens frimsta milgrupper och vi vinder oss
till de som ir verksamma 1 férskoleverksamhet, skola och vuxenut-
bildning.

Varje barn ska f3 lira och utvecklas efter sina forutsittningar.
Varje férskola och skola ska vara en stimulerande milj6 fér lirande
och utveckling.

Myndigheten fér skolutveckling ska bidra till att visionerna blir
verklighet. Det svenska utbildningssystemet omfattar utbildning
frn forskola till vuxenutbildning. Mlen f6r de olika utbildnings-
formerna sl3s fast av riksdagen.

Myndigheten foér skolutveckling ska stédja kommuner och
andra huvudmin i deras utveckling av férskola och skola. Myndig-
heten ska ocksd inspirera och stédja forskolor och skolor i deras
utveckling. Milet f6r myndighetens arbete ir utbildning av hég
kvalitet. Varje lirande ska nd de mil som finns f6ér utbildningen, i
en god fysisk och social mil;é.

Myndigheten foér skolutveckling har huvudkontor i Stockholm
och fem enheter lokaliserade till Stockholm, Géteborg, Karlstad,
Sundsvall och Vixjo.

Riksantikvarieimbetet ir en statlig myndighet med ansvar for
frigor som rér kulturmiljo och kulturarv. Uppgiften ir att vara
padrivande och samlande i kulturarvsarbetet och att verka for att
kulturmiljén bevaras och brukas p8 bista sitt.

Riksantikvarieimbetet ir den centrala férvaltningsmyndigheten
for frigor som ror kulturmiljé och kulturarv. Viktiga mal {6r verk-
samheten inom kulturmiljdomridet ir ett bevarat och forsvarat
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kulturarv, respekt f6r olika gruppers kulturarv samt allas f6rstdelse
for, delaktighet i och ansvarstagande fér den egna kulturmiljén.

Riksantikvarieimbetet har ocksd till uppgift att stirka kultur-
arvets stillning som en positiv kraft i utvecklingen mot ett demo-
kratiskt och ldngsiktigt hillbart samhille. Verksamheten bygger pa
ett samarbete med andra centrala myndigheter och organisationer,
med linsstyrelser och linsmuseer samt med andra regionala och
lokala aktorer .

Polisen ir i dag en av de storsta statliga verksamheterna med
drygt 23 900 anstillda varav knappt 17 100 poliser. Utéver de van-
liga forvaltningslagarna for offentlig verksamhet dr polislagen den
viktigaste lagen som direkt berér Polisen.

Polisen bestir av:

Rikspolisstyrelsen, centrala férvaltnings- och tillsynsmyndighet

Statens Kriminaltekniska Laboratorium

21 Polismyndigheter

RPS:s huvuduppgifter ir att utdva tillsyn 6ver Polisen och verka
for planmissighet, samordning och rationalisering. RPS beslutar
om hur de medel som statsmakterna tilldelat Polisen skall fordelas
mellan polismyndigheterna. RPS leds av rikspolischefen som utses
av regeringen.

Varje lin utgér, enligt polislagen, ett polisdistrikt. Polismyndig-
heten ansvarar {6r polisverksamheten inom polisdistriktet. For led-
ning av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den dagliga verk-
samheten leds av linspolismistaren. Det dagliga polisarbetet sker
inom de 21 polismyndigheterna.

Polisstyrelserna avgor sjilva hur en polismyndighet ska vara
organiserad. Dirfér kan strukturen variera lite frdn myndighet till
myndighet.

Socialstyrelsen ir en statlig myndighet, som verkar f6r god hilsa,
social vilfird samt vird och omsorg av hog kvalitet pd lika villkor
for hela befolkningen. Styrelsen har en mycket bred verksamhet
och minga olika arbetsuppgifter inom omrdden som rér social-
tjinst, hilso- och sjukvard, hilsoskydd, smittskydd och epidemio-
logi.

Storre delen av verksamheten ir riktad till personal, ansvariga
och beslutsfattare inom de omrdden som nimndes ovan. Social-
styrelsen granskar p flera olika sitt:

e samlar in, ssmmanstiller, analyserar och férmedlar kunskap.
e tar fram normer baserade pd lagstiftning och kunskap.
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o utdvar tillsyn for att se till att normerna f6ljs och for att mini-
mera risker.

e utfér andra myndighetsuppgifter som till exempel att ansvara
for hilsodataregister och officiell statistik.

Organisationen bestdr av en central del i Stockholm och sex regio-
nala enheter 1 Géteborg, Jonkoping, Malmé, Stockholm, Umed och
Orebro med ansvar fér tillsynen inom hilso- och sjukvérd.
Integrationsverket avvecklades 30 juni 2007. Efter Integrations-
verkets nedliggning den 1 juli 2007 ska Migrationsverket &ver-
gripande arbeta for att det finns beredskap och kapacitet 1 landet att
ta emot flyktingar som fir uppehillstillstind. Linsstyrelserna ska
ha det operativa ansvaret for férhandlingar och éverenskommelser
med kommunerna om mottagande och introduktion i sina respek-
tive lin. Beslutet innebir att linsstyrelserna fir en ny och viktig
roll. De ska verka for att kommunerna tar emot skyddsbehévande
som beviljats uppehillstillstdnd och se till att de fir en bra intro-
duktion i det svenska samhillet. Det innebir bland annat att lins-
styrelserna kommer att férhandla med kommunerna om introduk-
tionsplatser utifrin tillgdng p8 arbete, bostider och skolor.

e Migrationsverket tar iven ver ansvaret for att medverka vid
bosittning av flyktingar som inte sjilva kan ordna en bostad,
och som bor pd anliggningsboende.

e Ungdomsstyrelsen tar 6ver uppgiften att fordela statligt stod
till organisationer som frimjar integration.

o Statistiska Centralbyrdn, SCB, tar 6ver ansvaret f6r databasen
STATIV med statistik om integration.

o ESF-ridet fir ansvaret att hantera Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram
for solidaritet och hantering av migrationsstrémmar.

Integrationsverket har tidigare svarat for en statistisk uppféljning

av situationen i bostadsomriden med lokala utvecklingsavtal, som
ir viktig for att f6lja arbetet med den urbana utvecklingspolitiken.
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