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Regeringens proposition
1983/84: 166

om totalférsvarets ledning och samordning i regeringskansliet samt
informationsberedskapen m. m.; :

beslutad den 15 mars 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for de atgérder och de andamil som framgar
av foredragandens hemstéllan.

Pé regeringens vignar
INGVAR CARLSSON
ANDERS THUNBORG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas uppgifter och organisation f6r forsvarsradet
och totalférsvarets chefsndmnd. For chefsnimnden foreslds att ctt kansli
med en Kanslichef inrdrtas. Vidare redovisas vissa konsekvenser for led-
ning och samordning av totalférsvaret inom regeringskansliet bl. a. till foljd
av den nya departementsindelningen den 1 januari 1983. I propositionen
foreslds ocksd att en ny myndighet for psykologiskt forsvar, med en
overdirektor som chef, inrittas fr.o.m. den 1 juli 1985. Dérvid upphor
beredskapsnamnden {6r psykologiskt férsvar, totalférsvarets upplysnings-
namnd och statens upplysningscentral.

| Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 166
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1984-03-15

Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Holmberg. Hellstrém, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Thunborg

Proposition om totalforsvarets ledning och samordning i regeringskansliet
samt om informationsberedskapen m. m.

1 Inledning

Mot bakgrund av uttalanden i samband med 1982 ars forsvarsbeslut
bemyndigade regeringen i september 1982 chefen for forsvarsdepartemen-
tet att tillkalla en sirskild utredare! med uppdrag att utreda frigan om
ledning och samordning av totalférsvaret inom regeringskanslict m.m.
(Dir. 1982:70). Utredningen antog namnet Utredningen om totaltdrsvarets
ledning i regeringskansliet. I samband med att departementsindelningen
dndrades den | januari 1983 inhamtades utredarens synpunkter pa for-
svarsdepartementets organisation. Eit slutbetinkande frin utredningen
benimnt (Ds Fo 1983:9) Totalforsvarets samordning lamnades under hos-
ten 1983. Betinkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av nuvarande férhillanden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga /. En sammanfattning av betdnkandets innehall
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

En forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanfattning av deras
yttranden bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Regeringen bemyndigade i mars 1981 chefen for forsvarsdepartementet
att tillkalla en sarskild utredarc’ med uppgift att se dver informationsbe-
redskapen vid krig och krigsfara m. m. Regeringen bemyndigade i decem-
ber 1982 chefen for forsvarsdepartementet att dndra utredningen till en
kommitté. Denna antog namnact Informationsberedskapsutredningen.

1 Generaldirektéren Gunnar Nordbeck
- Departementsriadet Sven-Erik Orro
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Utredningen avlidmnade i september 1983 ett principbetidnkande (Ds Fo
1983: 6) Informationsberedskap.

Utredningen har i bilaga till sitt betinkande beskrivit nuvarande organi-
sation m. m. for psykologiskt forsvar och informationsberedskap. Denna
bilaga bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 4.

En sammanfattning av utredningens dverviganden och forslag bor fogas
1ill protokollet i detta drende som bilaga 5

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 6.

2 Foredragandens verviganden

2.1 Totalforsvarets ledning inom regeringskansliet m. m.

Mot bakgrund av uttalanden i samband med 1982 ars totalférsvarsbeslut
bemyndigade regeringen i september 1982 chefen {6r forsvarsdepartemen-
tet att tillsitta en utredning om ledning och samordning av totalférsvaret
inom regeringskansliet m. m. Flertalet av de forslag utredaren har limnat
ar av den karaktiren att det ankommer pi regeringen att besluta om dem.
Med hénsyn till totalférsvarsfrigornas betydelse anser jag det emellertid
viktigt att informera riksdagen om forslagen. Jag tar i det foljande upp
fragor rorande samordning av totalfrsvaret pa regeringsniva, forsvarsra-
det och totalférsvarets chefsnimnd.

2.2 Samordning av totalférsvaret pa regeringsniva

Begreppet totalférsvar avser inte nigon sirskild organisation. Det &r i
stillet ett samlingsbegrepp for alla de atgiarder som 4r nédvindiga for att
forbereda landets foérsvar infor ytfre hot och for att stilla om samhiillet for
kris och krigsforhdllanden. T sidana situationer omfattar totalférsvaret
stringt taget hela samhiillet. I den svira situation som rader dd samhéllet
skall stillas om for kris eller krig maste dndringar i ledningsforhallanden,
organisation och arbetssitt undvikas s& langt som mojligt. Grundliggande
for forsvarsplaneringen bor darfor vara att ett ansvar i fred for nigon
samhillsfunktion, som skall uppritthéllas under kriser och i krig, skall
behdllas i sddana situationer och vara tOrenat med ett ansvar for att
erforderliga beredskapsétgirder vidtas. Denna grundprincip fér verksam-
heten inom vart totalforsvar stiller sérskilda krav pd samordningen av
totalforsvaret bide pa regerings- och myndighetsniva.

Ett av syftena med departementsreformen den 1 januari 1983 var att
underlitta samordningen av totalforsvaret inom regeringskansliet genom
att fora ytterligare totalfdrsvarsfragor till forsvarsdepartementet. Aven om
flera tunga totalférsvarsfragor nu ar forda till forsvarsdepartementet sé
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ligger det fortfarande kvar totalforsvarsuppgifter pd praktiskt taget samtli-
ga departement. vilket innebdr att ett relativt omfattande samordningsbe-
hov inom regeringskansliet alltjimt foreligger.

Samordningen av totalforsvaret har i flera vasentliga hiinseenden ut-
vecklats sedan 1962 ars riksdagsbeslut om ledning och samordning av
totalférsvaret. 1 fred sker inriktningen av totalfdrsvaret numera genom
flerariga riksdagsbeslut som omfattar hela totalforsvaret. Dessa beslut
forbereds genom parlamentariska utredningar som behandlar hela total-
forsvaret. Vidare har myndigheternas system for planering av verksamhe-
ten getts en utformning som underléttar en samordning.

Mot denna bakgrund anser jag att forsvarsdepartementets samordning
av totalférsvaret inom regeringskanslict skall utgé frin att de olika departe-
menten liksom tidigare svarar for sina totalforsvarsuppgifter och att dessa
ges erforderlig prioritet bland departementens fredsuppgifter. Forsvarsde-
partementets samordnande roll vad giller samordning av totalforsvarsfra-
gor inom regeringskansliet bor -inriktas mot de dvergripande frigorna.
Visentliga sddana uppgifter som kriver samordning ir inriktningen av
totalforsvarets planering. uppféljningen av fattade totalfdrsvarsbeslut, be-
redskapshinsyn i samhéllsplaneringen. den administrativa beredskapen,
krigsplanldggningen. inriktningen av totalférsvarets Gvningsverksamhet
samt utbildning och évning av regeringskansliets personal.

For att totalférsvarsuppgifterna skall prioriteras hos de olika departe-
menten maste samordningen utdvas aktivt och uppsdkande. En visentlig
del av samordningen dr darfor att géra departementen medvetna om total-
férsvarsfrigorna och stimulera :ill att dessa aspekter fortlopande beaktas i
det fredstida arbetet.

Da den tidigare samordningsavdelningen i forsvarsdepartementet bil-
dades (prop. 1962: 108) forutsattes att avdelningen i krig och vid krigsfara
skulle stéllas till statsministerns omedelbara forfogande. Denne skulle da
Overta férsvarsministerns samordnande uppgifter i fred.

Mot bakgrund av den nya departementsorganisationen den 1 januari
1983 (prop. 1982/83: 100 bil. 6 s. 11) och den évning av regeringskansliet
som dgde rum under viren 1983 har en Gversyn av regeringskansliets
krigsorganisation genomforts.

Jag redovisar i det féljande ngra av resultaten fran éversynen.

Forsvarsledningsutredningen redovisade ar 1961 sin syn pé vilka upp-
gifter som Kungl. Maj: t och riksdagen borde koncentrera sina insatser till.
Dessa redovisades for riksdagen i prop. 1962: 108 (s. 11 ). Utgiende frin
denna redovisning och med beaktande av de manga forindringar som
intriffat i olika avseenden sedan dess skulle regeringens viktigaste upp-
gifter i krig nu i stora drag kunna anges vara foljande:

a) Ledning av sakecrhetspolitiken. Sikerhetspolitiken formas hirvid —
pa sitt som nirmare anges 1| prop. 1981/82:102 (s. 18 f) — genom c¢n
samverkan mellan bl. a. utrikespolitiken, férsvarspolitiken och handelspo-
litiken.
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b) Inriktningen i stort av rikets férsvar och av myndigheternas verksam-
het, t.ex. i frigor som har avgorande betydelse foér de fortsatta krigsan-
strangningarna eller som kriver att olika myndigheters eller sektorers
verksamhet samordnas.

¢) Fordelning och vid behov omfordelning av tillgingliga resurser.

d) Andring av ansvarsférdelningen mellan regeringen och myndigheter-
na samt mellan myndigheterna inbordes.

¢) Uppritthillande av férsvarsviljan och motstandsandan.

) Information till riksdagen eller krigsdelegationen, nar denna har trétt i
riksdagens stille, om krigsutvecklingen och liget i stort.

g) Overtagande av riksdagens uppgifter nir dessa inte kan fullgoras av
riksdagen eller riksdagens krigsdelegation (13 kap. 5 § regeringsformen).

Eftersom regeringsarbetet i krig i s stor utstrickning kommer att prig-
las av de tidigare nimnda totalférsvarsuppgifterna kommer ocksa statsmi-
nistern som ledare av regeringens arbete att i hog grad fa dgna sig at de
centrala totalfdrsvarsfragorna, dvs. att leda de samlade totalfdrsvarsan-
strdngningarna.

Férsvarsdeparfementets samordningsavdelning avskaffades i samband
med den nya departementsorganisationen. Enligt 1962 ars proposition
forutsattes, som jag tidigare nadmnt, att denna samordningsavdclning i krig
och vid krigsfara stilldes till statsministerns forfogande for att bilda kiirnan
i ett sarskilt statsministerns kansli. Med hansyn dels till statsridsbered-
ningens roll som ett organ for gemensamma frdgor och samordning av
departementens verksamhet pa olika omraden, dels till att forsvarsdepar-
tementets fredstida samordningsavdelning har avskaffats i samband med
den nya departementsorganisationcn dr det darfor naturligast att en Krigs-
organiserad statsridsberedning bitridder statsministern dven i krig och vid
krigsfara.

Nir det géller att inom regeringen och regeringskansliet fordela ansvaret
bér som grundprincip gilla samma princip som inom totalférsvaret i dvrigt,
nimligen att den som har ansvar fér en uppgift i fred ocksa bor behalla
ansvaret for uppgiften i krig. Den redovisade ordningen for kansliorganisa-
tionen stimmer vdl overens med denna princip. Den i fred reglerade
arendefordelningen mellan departementen bor siledes i regel inte dndras i
krig. Detta innebér bl. a. att forsvarsdepartementet ocksé i krig bor svara
for samordningen av totalférsvarets olika grenar.

2.3 Forsvarsradet

Utredaren anfor i sitt betdnkande att forsvarsradet skall utgdra ett forum
for dmsesidig orientering mellan regeringen och cheferna for de ledande
centrala myndigheterna inom totaifdrsvaret. Det ar darfér naturligt att
dessa uppgifter inte preciseras utan bestims fran fail till fall allt efter
behovet av sddan 6msesidig orientering. For att beddma om intentionerna
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bakom radets tillkomst uppfylits har utredningsmannen utvirderat radets
hittillsvarande verksamhet. Utvérderingen visar timligen entydigt att ra-
dets roll som overlaggningsorgan i frigor rérande totalférsvarets malsiti-
ning, sammanséttning, avvigning etc. i allt vasentligt har dvertagits av
andra fora.

Trots detta anser utredaren att alla eller atminstone de flesta av rege-
ringsledaméterna ndgon gang under ett ar bor fa en samlad redovisning av
aktuella totalforsvarstragor.

Forsvarsledningsutredningens uppfattning (SOU 1961: 66) att det i *'kri-
tiska ligen' kan behdvas gemensamma Overldggningar melian regeringen
och berorda verkschefer anser utredningsmannen fortfarande vara befo-
gad. Regeringen och berdrda verkschefer bor darfor vid ett a tva tillfillen
under ett &r motas och behandla aktuella frigor inom totalférsvaret, frimst
dess beredskap, styrka och svagheter. Syftet bor frimst vara att skapa en
gemensam grund for de dverviganden om beredskapshdjningar m. m. som
kan bli aktuella i kritiska lagen.

Ett sddant informationsutbyte kan ske i skilda former t. ex. i form av en
allmiin beredning till vilken verkschefer kallas. Begreppet ““forsvarsrad™
bér dock behaillas.

Négon visentlig dndring av forsvarsridets sammanséitining foreslas inte.
Diremot foreslis att kabinettssekreteraren samt den statssekreterare i
statsradsberedningen som handhar sidkerhetsfragor och statssekreteraren i
forsvarsdepartementet skall delta i férsvarsrddets sammantraden. Vidare
foreslds att den sistnimnde skall vara sekreterare i radet.

Under senare ar har riksdagens talman regelbundet inbjudits att delta i
sammantridena. Utredaren anser att det kan vara motiverat att talmannen
inbjuds.

Remissmyndigheterna ansluter sig till utredningens forslag betraffande
forsvarsradet.

Aven jag delar utredarens synpunkter betriffande forsvarsradet. Betrif-
fande radets sammansittning har under remissbehandlingen framkommit
vissa Onskemal att utoka antalet ledamoter. Jag delar dock utredarens
uppfattning att antalet ledaméter bor begriansas och darfér vara oforand-
rat. Med hédnsyn till den betydelse som utrikes- och sidkerhetspolitiken
samt sikerhetsfragorna har for férsvaret kan det som utredaren foreslar
ocksa vara naturligt att kabinettssekreteraren, den statssekreterare i stats-
radsberedningen som handhar sikerhetsfragor och statssekreteraren i for-
svarsdepartementet regelmaéssigt deltar i sammantridena. Jag anser vidare
liksom utredaren att statssekreteraren i forsvarsdepartementet bor vara
radets sekreterare. Det ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor.

2.4 Totalforsvarets chefsnimnd

Pa central niva ar det ett mycket stort antal myndigheter, affirsverk och
icke-statliga organisationer som handligger totalforsvarsfragor. Detta for-
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hallande ar en naturlig konsekvens av den grundtanke som giller for
totalférsvarets uppbyggnad. I den svéra situation som uppstar da samhiil-
let skall stillas om for kris eller krig maste dndringar i ledningsférhillan-
den, organisation och arbetssitt undvikas sa langt som det dr mdjligt.
Tanken pa att ta bort beredskapsuppgifterna fran de funktionellt ansvariga
myndigheterna och ligga dem hos nigon sidrskild beredskapsmyndighet
avvisas darfor av utredningsmannen. Han anser att det i stéllet finns starka
skal for att i 4nnu hogre grad 4n for nirvarande forsoka fa beredskaps-
aspekterna beaktade i den fredstida samhillsplancringen och hos de myn-
digheter som har ansvar for skilda samhillsfunktioner.

Tiliimpningen av detta synsétt reser emellertid krav pa dels samordning
av beredskapsforberedelserna. dels att nigon tar pa sig uppgiften att erinra
berorda myndigheter etc. om betydelsen av beredskapsforberedelserna,
dvs. utdvar en stimulerande och padrivande roll. Det ér latt att bered-
skapsfragorna gloms bort vid handlidggning av de priméra, fredstida arbets-
uppgifterna. Detta leder enligt utredaren till att totalférsvarets chefsnamnd
har betydelsefulla uppgifter dirvidlag och bér finnas kvar.

Utredaren diskuterar vidare chefsnamndens arbetsuppgifter och arbets-
former. Hirvid foreslds att nimnden skall ta pa sig en mer aktiv och
utétriktad roll 4n vad som varit fallet hittills. Ndmnden bor dock inte ges
befogenhet att utfirda direktiv och anvisningar till berérda myndigheter.
Den nédvindiga samordningen bor astadkommas genom $verldggningar
och en fortroendefull samverkan. Utredaren anser dven att nimnden i
vissa fall efter beredning bor kunna utfirda rekommendationer till berdrda
myndigheter. Sjilvfallet kan nimnden, nir si ar befogat., ocksd avge
forslag m. m. till regeringen.

Néigon andring av nimndens sammansittning foreslis inte. Didremot
rekommenderar utredarcn att nidmnden i stérre utstrickning in hittills.
utnyttjar mojligheten att kalla cller inbjuda representanter for de myndig-
heter som inte ir reprcs'enlerade i ndmnden att delta i namndens overliigg-
ningar. Det kan ocksd vara lampligt att framstiende foretriadare for ni-
ringsliv och arbetsmarknad inbjuds till nimndens sammantriden nér fragor
som berér dem diskuteras.

En fraga som har overvigts sarskilt giller sekretariatsfunktionen at
chefsnamnden. Har foresids att en tjanst som heltidsarbetande kanslichef,
administrativt och lokalmissigt knuten till forsvarsdepartementet. inrit-
tas.

I det nirmaste samtliga remissmyndigheter ansluter sig till forslagen.

1 likhet med utredaren anser jag att totalférsvarcts chefsnimnd har
viktiga uppgifter nir det giller att samordna beredskapsférberedelserna
inom totalférsvaret pa den centrala myndighetsnivan och bér diarfor finnas
kvar. Vissa remissinstanser har framfort att chefsndmnden bor utékas. Jag
delar emellertid utredarens uppfattning att nimndens sammansittning inte
bor dndras. Genom de foreslagna sammantridesformerna kan myndigheter
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och organisationer dndd beredas méjlighet att delta och framféra sina
synpunkter pa totalférsvarsarbetet. Hirigenom Kan ocksa férstielsen och
intresset for beredskapsfragor 6ka.

Jag anser att nimnden bor ta pa sig en mer aktiv och utatriktad roll vad
giller de centralz myndigheterna dn vad som hittills varit fallet. Fér att
géra detta mojligt anser jag att ett kansli bor inrittas. som administrativt
och lokalmissigt knyts till férsvarsdepartementet. Kansliets uppgifter bor
vara att dels fungera som sekretariat vid chefsnimndens sammantriiden,
dels bereda de drenden som skall behandlas av nimnden. Kansliet bor
hirvid ha till uppgift att leda de grupper och organ som nimnden tillsatter
for olika samordningsfragor. .

Regering'en har den 16 februari 1984 beslutat att totalférsvarets chefs-
namnd far en viss samordnande uppgift nir det giller planering av led-
ningsévningsverksamheten. Beredning av dessa fragor bér vila kansliet.
Kansliet bor ocksa ges uppgift att bitrdda den av regeringen utsedde civile
ovningsledaren vid planering och genomforande av hogre regionala led-
ningsévningar. Denna uppgift avilar f. n. en befattningshavare i férsvarsde-
partementet. Jag anser sdledes att ett kansli med de uppgifter jag nu har
redovisat bor inriittas den 1 juli 1984, Kansliet bor bestd av en kanslichef
och en handlaggare som administrativt och lokalmassigt knyts till férsvars-
departementet. Det ankommer pa regeringen att inritta dessa tjinster.

Kostnaderna for kansliet for budgetaret 1984/85 bor fa bestridas genom
att medel under anslagen Al. Forsvarsdepartementet, A2. Vissa niimnder
m.m. inom totalférsvaret, El. Operativ ledning, Gl. Civilforsvarsstyrel-
sen och H3. Beredskapslagring och industriella atgirder far disponeras for
detta indamal. Fr.o.m. budgetaret 1985/86 bor medel budgeteras under
anslaget A2. Vissa namnder m. m. inom totalférsvaret genom att resurser
omfordelas fran de angivna anslagen. Nagra ytterligare kostnader pé stats-
budgeten uppkommer darfor inte genom mitt forslag.

Genom att chefen for enheten for civilt totalférsvar vid forsvarsdepaite-
mentet hittills varit sekreterare i nimnden har departementet kunnat félja
de samordningsfrigor som behandlats i niimnden. Detta dr av virde dven
fér samordningen av totalférsvaret pa regeringsniva. Jag anser darfor att
en representant for forsvarsdepartementet bor adjungeras till nimndens
sammantriaden.

2.5 Allminna principer for informationsberedskap och psykologiskt forsvar

1 1982 ars totalférsvarsbeslut beslutades om riktlinjer for det psykolo-
giska forsvarets fortsatta utveckling (prop. 1981/82: 102, bil. 2, F6U 18,
rskr 374). Forsvarsbeslutet innebir bl.a. att var forsvarsvilja och mot-
standskraft mot frimmande propaganda vid krigsfara och i krig skall byg-
gas upp och vidmakthéllas genom det psykologiska forsvaret. I fred dstad-
koms detta genom den inneboende styrkan i var demokrati med fri dsikts-
bildning. yttrandefrihet och tryckfrihet i forening med fria massmedier.
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Befolkningens kiinsla av solidaritet med samhaéllet har avgérande betydel-
se for forsvarsviljan och viljan att satsa resurser fér samhillets férsvar.

I situationer som innebiir hot. patryckningar. krig i var nirhet eller da vi
ar 1 krig, dr det viktigt att genom en snabb, saklig och effektiv information
sprida kinnedom om héndelseutvecklingen och dess risker liksom om véra
beredskapsatgiirder. Detta bor ske utan andra begriansningar dn sddana
som ir en foljd av hiansynen till rikets sikerhet och enskild person.

Uppgiften for det psykologiska forsvaret ar saledes att bevara och stirka -
forsvarsviljan och motstindsandan genom att skapa férutsatiningar for en
allsidig och korrekt informationsféormedling i kris- och krigssituationer.

I fred fordras en allsidig information om var omviirld och var sikerhets-
politik samt dess mal. medel och majligheter. En sddan information bér
liksom hittills bedrivas av de politiska partierna, folkrérelserna inkl. frivil-
ligorganisationerna, totalférsvarsmyndigheterna m. fl. samt som en del av
undervisningen 1 vara skolor.

Jag utgdr i mina fortsatta 6verviaganden frian de principer for det psyko-
logiska forsvaret som salunda lades fast i 1982 ars totalférsvarsbeslut.

Sadan propaganda i fred, som anses fientlig mot landet eller demokratin,
tas upp till granskning i Oppen debatt i massmedier och organisationer. 1
fredstid finns inte ndgot statligt organ som har till uppgift att motverka
sddan verksamhet.

Jag vill paminna om att sedan grunden lades till virt psykologiska
forsvar har stora foriandringar intriffat i samhallet. Massmediernas utveck-
ling har bl. a. medfért en kraftig 6kning av informationsutbudet samtidigt
som samhiillets insatser p4 utbildningsomradet har forbittrat medborgar-
nas mojligheter att ta del av och vardera information. Statsmakternas och
myndigheternas agerande granskas kritiskt och ifragasiitts i strre ut-
strickning an tidigare.

Informationsberedskapsutredningen har mot denna bakgrund sérskilt
behandlat behovet av informationsberedskap och férdelningen av ansvaret
for uppgifterna inom det psykologiska férsvaret. Utredningen anser att det
finns tva huvuduppgifter for det psykologiska férsvaret.

Den ena dr att bevara och stiirka férsvarsviljan. Den avilar i fred samhiil-
let manifesterat i dess demokratiska statsskick och institutioner i vid
bemirkelse — riksdag. regering. myndigheter. skolor. folkrdrelser, den fria
'pressen och radio/TV.

Den andra dr att sorja for en alisidig. snabb och korrekt informationsfor-
medling. Denna uppgift avilar press, radio/TV och informationsfunktio-
nerna hos regeringen och myndigheterna.

Dessa uppgifter kan enligt utredningens mening inte ses isolcrade frén
varandra utan bor uppfattas si, att man genom en god informationsformed-
ling bidrar till att uppritthalla forsvarsvilja och motstandsanda.

Uppgiften att bevara och stirka befolkningens forsvarsvilja ar ytterst av
politisk natur. Utredningen anser, att det §vergripande ansvaret p& detta
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omrade darfor méste ligga pa en politiskt ansvarig instans, nimligen rege-
ringen.

Utredningen anser att man bor dstadkomma en uppgifts- och organisa-
tionsindelning for det psykologiska férsvaret och informationsberedska-
pen som tillgodoser bl.a. 6nskemdl om kontinuitet fran fred till krig,
personalsnila organ, en klarare férdelning av ansvaret for nyhetsformed-
lingen och uppgiften att stiirka forsvarsvilja och motstindsanda.

Remissinstanserna har i stort bitritt utredningens synpunkter.

Jag instimmer i de synpunkter som utredningen har framfort.

2.6 Uppgifter och organisation fér en ny myndighet for psykologiskt forsvar
och informationsberedskap

Om vart psykologiska foérsvar skall kunna verka i ett utsatt ldge, i krig
eller vid krigsfara fordras planldggning i fred. Den sker i samarbete mellan
staten och berorda organisationer.

Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar dr central myndighet i fred
for den psykologiska forsvarsberedskapen och svarar for beredskapspla-
neringen och krigsforberedelserna i ¢vrigt. Den bistar massmedier och
folkrorelser i deras planldggning av verksamheten under beredskap och i
krig samt férbereder det organ, statens upplysningscentral, som i krig eller
vid krigsfara under regeringen skall svara for en samordnad samhéllsinfor-
mation. Har ingér information fran alla centrala totalférsvarsmyndigheter.
Nimnden utbildar personal, som skall ingd i upplysningscentralen eller
som har motsvarande uppgifter vid vissa regionala totalférsvarsmyndig-
heter. Den bedriver ockséa forskning pd omraden som ir av betydelse f6r
det psykologiska forsvaret.

Upplysningscentralen (UC) skall pdborja sin verksamhet vid bered-
skapslarm eller nir regeringen s bestimmer. Inom UC finns en nyhetsav-
delning, ett Oppet presskvarter, en informationsavdelning, en utlandsav-
delning, en avdelning fér radiobevakning och en administrativ avdelning.
Till UC ér knutet ett press- och ett informationsrad.

Totalférsvarets upplysningsnimnd (TUN) har i fredstid en samordnande
uppgift nar det galler information om totalférsvaret. Namnden producerar
vidare egen information om siikerhetspolitik och totalforsvar. .

Verksamheten inom Sveriges Radio AB ansvarsomrade har ocksa stor
betydelse fér psykologiskt forsvar. 1 krig skall de bolag som ingr i Sveri-
ges Radio AB bilda en sjilvstandig enhet i totalférsvaret och dérvid lyda
direkt under regeringen.

Tidningarnas telegrambyra (TT) ar ett akticbolag .som &gs av den svens-
ka pressen och som har till uppgift att férse press, radio och TV med
nyheter fran Sverige och utlandet. en verksamhet av synnerlig vikt dven i
ofred.
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Beredskapsniamnden for psykologiskt forsvar har endast fredstida upp-
gifter. UC har endast krigsuppgifter och forbereds i fred av beredskaps-
nimnden. Utredningen foreslar att de bada myndigheterna ersitts av en
central myndighet som skall verka sivil under fred och beredskapstill-
stdnd som i krig. Vidare foreslas att TUN samtidigt upphér som sjilvstiin-
dig myndighet och att dess uppgifter overfors till den nya myndigheten.
Utredningen foreslar att den nya myndigheten benamns stvrelsen for psy-
kologiskr forsvar. Den skall vara central forvaltningsmyndighet for psyko-
logiskt forsvar och informationsberedskap. :

Med utgangspunkt i att en fri och obunden information ar grunden for
det psykologiska forsvaret bor styrelsens uppgifter enligt utredningen vara
att

verka for en fri nyhetsformedling dven under beredskapstilistand och i
krig,

efter samrad med totalférsvarsmyndigheterna, massmedierna, arbets-
marknadens parter och folkrérelserna foresla regeringen riktlinjer for det
psykologiska forsvaret.

i samverkan med totalférsvarsmyndigheterna redovisa behovet av och -
foresla atgiirder for att i krig och vid krigsfara stirka forsvarsvilja och
motstidndsanda samt motverka psykologisk krigféring mot svenska folket,

samordna och oOva tillsyn Over totalférsvarsmyndigheternas krigsforbe-
redelser for psykologiskt forsvar och informationsberedskap,

ge myndigheterna rad och anvisningar fér att det skall bli méjligt att fa
till stdnd en snabb och fullstindig nyhets- och upplysningstjinst under
kriser och i krig,

ge rad och végledning rérande massmedieféretagens beredskapsplane-
ring i friga om produktionsplatser och andra praktiska problem.

ansvara for krigsorganisation av ett centralt presskvarter,

bedriva och medverka i utbildning av personal av betydelse for det
psykologiska foérsvaret pa central, regional och lokal niva,

folja och bedriva forskning pa det psykologiska férsvarets, den psykolo-
giska krigforingens och angransande omraden, i den mén detta inte ankom-
mer pa nigon annan myndighet,

framja och i samrad med totalforsvarets myndigheter samordna informa-
tionen om den svenska sikerhetspolitiken och totalforsvaret,

folja utlandsk informationsverksamhet som kan péverka svensk opi-
nionsutveckling och inverka pa forsvarsviljan,

i samverkan med andra totalforsvarsorgan foresla regeringen atgiirder
for att minska en angripares psykologiska motstindskraft.

Nistan alla remissinstanser instimmer i stort i utredningens forslag om
att bilda den nya myndigheten. Aven nar det giller 6verféringen av TUN: s
uppgifter till den nya myndigheten ir flertalet remissinstanser eniga med
utredningen. TUN anser sjdlv att det finns 6vervagande skl for att TUN: s
verksamhet fors over till den nya myndigheten men pekar ocksa pa alter-
nativa losningar.
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Enligt min mening ir det viktigt att den myndighet som har ett ansvar
och en uppgift i fred ocksa har motsvarande uppgift i krig samt svarar for
beredskapsforberedelserna. Utredningens forslag innebér att problemen
med dvergingen fran fred till krig — skymningsiiget — till stor del undan-
rojs. Jag anser i likhet med utredningen att en ny myndighet benimnd
styrelsen for psykologiskt forsvar bor inrdttas fr.o.m. den | juli 1985.
Samtidigt bor beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, UC och TUN
upphora. Den nya myndighetens krigsorganisation skall byggas upp med
fredsorganisationen som grund. Négra ytterligare kostnader pa statsbudge-
ten medfor inte mitt forslag. Jag bedomer att den nya myndighetens kost-
nader helt kan inrymmas i de resurser som f. n. disponeras av beredskaps-
nidmnden for psykologiskt férsvar och TUN. Det ankommer pa regeringen
att meddela nirmare foreskrifter och besluta om organisation for den nya
myndigheten. Den huvudsakliga uppgiften skall vara att leda och samord-
na planliaggningen av landets psykologiska foérsvar, att bevara och stirka
befolkningens forsvarsvilja och motstindsanda i kriser och krig samt att i
tfred framja upplysningen om totalférsvaret.

Utredningen har foreslagit att den nya myndigheten skall ledas av en
styrelse om hogst nio ledamoéter, Detta gor det mojligt att den Kan arbeta
utan ett sirskilt arbetsutskott och att ledaméterna kan engagera sig aktivt i
styrelsens uppgifter.

Ett stort antal av remissmyndigheterna, diribland civilforsvarsstyrel-
sen, beredskapsnidmnden fér psykologiskt forsvar, LO, SACO/SR och
TCO., har ansett att styrelsen bor vara storre dn vad som foreslagits eller
att beredskapsndmndens nuvarandé summanséttning bor utgdra riktmarke
for den nya styrelsen. .

For egen dcl anser jag att det dr vikiigt att myndigheten leds av en
styrelse med ett begriinsat antal ledamoter, hogst det antal som utredning-
cn foreslar. For att bredda myndighetens kontakt med samhiillet bor emel-
lertid en eller tlera referensgrupper {6r olika frigor inom styrelsens verk-
samhetsomrade kunna inrattas. Det giller inte minst inriktningen av styrel-
sens fredstida informationsprojekt. I referensgrupperna bor kunna ingd
representanter for olika massmedier. folkrorelser, totalférsvarsmyndig-
heter, informationssvaga grupper och andra grupper som kan ha intresse
for verksamheten. Mot bakgrund bl. a. av myndighetens behov av bred
kontakt med sambhallet stélls ocksa sirskilda krav pa styrelsen och dess
ordforande. Det ankommer dock pa regeringen att besluta i denna fraga.
Under styrelsen bor verket ledas av en éverdirektor férordnad pa viss tid.

Jag forordar darfor att en ordinarie tjanst som éverdirektor med forord-
nande pa viss tid inrattas.

Utredningen foérutser att medel behover anslas f6r en viss personalfor-
stirkning i fredstid i férhéllande till nuvarande organisation samt att med-
len for forskning behover 6kas nagot.

Utredningen har ndrmare granskat den nuvarande organisationen for
UC. Hirvid har foljande foreslagits fér krigsorganisationen.
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Nagon motsvarighet till UC: s nyhetsavdelning bor inte ingd i den nya
organisationen.

De press- och informationsrdd som ér knutna till UC foreslas inte fa
nigon motsvarighet i den nya organisationen. UC: s utlandsavdelning f6re-
slds bli avvecklad varvid uppgifterna fors over till utrikesdepartementet.
Det hittillsvarande Oppna presskvarteret foreslas kallas centrala press-
kvarteret. Huvuduppgiften ar att underlitta massmediernas verksamhet
och mojliggdra kontakter med ndmnda instanser dven under svara yttre
forhdllanden. Som komplement till verksamheten vid det centrala press-
kvarteret foreslar utredningen att svenska tidningar och nyhetsbyréer er-
bjuds att sitta samman en presspool med arbetande journalister utover den
personal frin TT och Sveriges Radio, som &r lokaliserad i anslutning till
higsta ledningen. Hérigenom betonas strivan att bibehélla en mangsidig
nyhetsférmedling pa nagorlunda lika villkor for olika massmedieforetag.

I friga om planliggningen for et centralt presskvarter har utredningens
ordférande reserverat sig. Han anser att den nya myndigheten bor vara ett
expert'organ som principiellt inriktas pa att arbeta §vergripande med plane-
ring och tillsyn. Enligt den s. k. ansvarsprincipen skall enligt rescrvanten
utrikesdepartementets press- och informationsenhet svara for upprittan-
det av det foreslagna centrala presskvarteret.

Huvuddelen av remissinstanserna instimmer i utredningens synpunkter
i dessa frigor. Vad betriffar inrittandet av en presspool dr meningarna
delade. Beredskapsniamnden och Sveriges Radio AB avstyrker dock med
négot olika motivering inriittandet av en press-pool.

Jag instimmer i huvudsak i utredningens forslag. Efter samrad med
chefen for utrikesdepartementet anser jag att utlandsavdelningens upp-
gifter skall foras over till utrikesdepartementets Krigsorganisation. Det
ankommer pé regeringen att besluta hirom. Det ar lampligt att regeringen
overlimnar till den nya myndigheten att ndrmare dverviga inrittandet av
en press-pool.

Informationsberedskapen i samhallet har byggts ut i visentlig omfatt-
ning sedan UC bildades. Praktiskt taget alla myndigheter har nigon form
av informationsfunktion. Sveriges Radio AB:s uppgifter pa detta omrade
ar betydande. Jag anser att det &r viktigt att 6vergripande samordning och
radgivning finns for planeringen av informationsberedskapen. Detta an-
svar bor avila den nya styrelsen for psykologiskt forsvar. Samordning av
de tekniska beredskapstorberedelserna pd detta omrade bor ocksa avila
styrelsen.

Sveriges Radio AB har i sitt remissyttrande framfort vissa kritiska
synpunkter men delar i huvudsak utredningens uppfattning. Nar det giller
att informera personer med sprakliga och andra handikapp finns i dag
rikliga hjdlpmedel i radio, TV och text-TV. Jag instimmer i utredningens
synpunkter men vill framhdlla Sveriges Radio AB: s viktiga roll i samman-
hanget. Sirskilda informationsprogram av olika slag i fred, vid beredskap
och i krig kan genom dessa medier spridas till hela befolkningen.
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2.7 Regional och lokal niva

Utredningen anser att man ytterligare behover utreda och belysa upp-
gifter, samordningen mellan och fordelningen av ansvaret foér informa-
tionsverksamhet och ovriga psykologiska forsvarsatgirder pad den hogre
regionala nivan. Civilbefilhavarnas och lansstyrelsernas sirskilda ansvar
— inte minst inom omradet psykologiskt forsvar — konstitueras av att de
dels dr hogsta statsledningens regionala organ, dels trader i regeringens
stalle om forbindelserna med riksledningen skulle brytas. Utredningens
uppfattning &r att tyngdpunkten da det giiller bedomningar och beslut i krig
kommer att ligga pa den hégre regionala nivan (CB) och att denna dirfor
bor starkas. :

Flera remissinstanser tar upp frigan om férdelning m. m. pi sdvil den
hégre som lagre regionala nivin. For cgen del anser jag att det 4r viktigt att
dessa fragor ytterligare belyses.

Regeringen har genom beslut den 22 september 1983 uppdragit at férsva-
rets rationaliseringsinstitut att vidareutveckla minst ett sammanhingande
alternativt forslag till ledningsstruktur for de civila delarna av totalfor-
svaret pa olika nivaer. Jag forutsatter att frigorna belyses i detta samman-
hang s& att slutlig stillning kan tas i samband med provningen av dessa
forslag.

2.8 Sirskilda fragor

Utredningen har tagit upp frigorna om medverkan av folkrorelserna,
arbetsmarknadens parter och invandrarnas organisationer i informations-
beredskapen. I utredningens dverliggningar med statens arbetsgivarverk,
SAF, LO, TCO och SACO/SR har framkommit att ordinarie informations-
viigar mycket vil kan kompletteras genom att anvinda arbetsmarknadens
parter for att fora ut ny information till vissa malgrupper. Denna informa-
tion synes kunna vidarebefordras av informationsorgan som redan i fred dr
inriktade pd att snabbt na bestimda mottagare regionalt och lokalt.

Detta bekriftas ocksi i de inkomna remissyttrandena. Jag anser det
viirdefullt att sa kan ske,

De cirka en miljon minniskor i Sverige som helt cller delvis dr av
utlindsk harkomst erbjuder enligt utredningen problem nér det giller méj-
lighcterna att na fram med information till de manga nationaliteter som det
ror sig om.

Utredningen toreslar att centrala myndigheter far i uppdrag att undersé-
ka och i stora drag forséka kartldgga vilket informationssamarbete som
forekommer pé regional och framfor allt pa lokal niva mellan invandrarnas
organisationer och andra foretridare for dem och t.ex. kommunala in-
vandrarbyrder och informationskontor. Det dr enligt min mening naturfigt
att statliga och kommunala myndigheter inom ramen for sin normala
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informationsverksamhet till bl. a. invandrare och andra informationssvaga
grupper iven informerar om myndighetens och dess verksambhets roll i
" totalforsvaret under beredskapstillstdnd och i krig.

Betriffande folkrorelserna utgér utredningen fran att CentralfSrbundet .
Folk och Férsvar dven i fortsattningen blir den samlande organisationen
nir det giller att i vidare kretsar sprida information om sikerhetspolitik
och totalférsvar inbegripet psykologiskt forsvar och informationsbered-
skap. Jag delar utredningens uppfattning.

Jag vill i detta sammanhang ocksa framhélla skolans viktiga roll nir det
galler att sprida kunskaper om vart lands sékerhetspolitik och totalférsvar.

Nir det giller forskningsfrgorna bor dessa enligt utredningen aven i
fortsittningen handliggas av forsvarets forskningsanstalt (FOA) och den
nya myndigheten i nira samverkan. Jag instimmer i denna uppfattning och
ser det som vasentligt att FOA, inom ramen for den inriktning av férsvars-
forskningen som statsmakterna lagt fast. beaktar det psykologiska férsva-
ret i sitt arbete. '

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att o _

I. godkinna att en central forvaltningsmyndighet med de uppgifter

som jag har angett inréttas fr. 0. m. den 1 juli 1985,

. bemyndiga regeringen att vid den centrala myndigheten for psy-
kologiskt forsvar inritta en ordinarie tjanst fér éverdircktor med
beteckningen Cp.

3. godkdnna att myndigheterna beredskapsndmnden for psykolo-
giskt férsvar, statens upplysningscentral och totalforsvarets upp-
lysningsnamnd samtidigt upphor,

dels limnar riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om

[2%]

4. ledning och samordning av totalforsvaret inom regeringskansliet,

5. uppgifter och organisation for férsvarsridet och totalforsvarets
chefsndmnd,

6. psykologiskt forsvar och informationsberedskap.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfért
for de atgiirder och &ndamal som han har hemstillt om.
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Nuvarande forhallanden for totalforsvarets ledning och
samordning m. m. '

1 Ledning och samordning i regeringskansliet av totalforsvarsfra-
gorna

Genom riksdagsbeslut ar 1962 (prop. 1962:108. SU 101, rskr 244) god-
kindes en ordning enligt vilken férsvarsministern hade att pd regeringsniva
i fred samordna totalforsvarsfrigorna. For att bitrada foérsvarsministern
med denna uppgift inrdttades samordningsavdelningen i forsvarsdeparte-
mentet (F6/Sam). I fred skulle den utgdra en avdelning i forsvarsdeparte-
mentet och lyda under férsvarsministern samt bitrdda denne med uppgifter
att i fred svara for samordningen av totalforsvaret pa regeringsniva. Vid
krig och krigsfara forutsattes avdelningen stéllas till statsministerns ome-
delbara forfogande. Den skulle darvid utgéra embryo till det s. k. statsmi-
nisterns kansli.

Uppgifter betriffande totalforsvaret, som ansags kriva sirskilda sam-
ordningsatgirder inom Kungl. Maj: ts kansli var budgetarbete. krigsplan-
laggning och lagstiftning. Att inrikta och félja stérre totalférsvarsévningar
och utbildning av riksstyrelsens personal ansigs ocksé vara typiska sam-
ordningsuppgifter for forsvarsministern.

Samordningsuppgiften har successivt dndrat karaktar bl.a. gecnom att
vissa ytterligare drenden av betydelse for totalférsvaret successivt under
1960-talet har forts till forsvarsdepartcmentet och att departementsindel-
ningen dndrades den 1 januari 1983.

Syftet med den dndrade departementsindelningen var bl. a. att samord-
ningen av totalférsvarct skall underliattas genom att stdérre delen av total-
forsvarsfrigorna kan handlidggas och samordnas inom férsvarsdeparte-
mentet. Som konsekvens av den nya drendeférdelningen mellan departe-
menten, har forsvarsdepartementets organisation fordndrats. Samord-
ningsavdelningen har utgatt ur departementets organisation. En ny enhet
for civilt totalférsvar har bildats. Vid denna enhet handldggs de civila
totalforsvarsfragor som faller inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omride, men ocksd samordning av totalférsvarsfrigorna pé regeringsniva
och beredskapsfragor for regeringskanslict.

2 Férsvarsradet

Samtidigt med samordningsavdelningen i forsvarsdepartementet inriitta-
des forsvarsradet enligt regeringens beslut den 26 juli 1962. T beslutet anges
att forsvarsradet skulle utgora ett forum for 6msesidig orientering mellan
rcgeringen och cheferna for vissa av totalforsvarcts centrala myndigheter.
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Ur de motiv for radets inrittande som anfordes. kan visentligen tvi
uppgifter for forsvarsradet harledas, nimligen att

dels dverligga om fragor rorande totalforsvarets mdlsattnmg och avviig-
ning samt fragor av kontroversiell karaktir™,

dels att — i vissa kritiska ligen d& regeringen kan ha behov av att f3 en
samlad bild av beredskapslaget inom totalforsvaret — diskutera eventuella
beredskapshdjningar.

Forsvarsradet har under senare ar sammantritt i medeltal 3 ginger/ir.

3 Totalforsvarets chefsnamnd

Ett ytterligare led i 1962 ars samordningsreform var att inratta totalfor-
svarets chefsndmnd.

Enligt sin instruktion (SFS 1962: 536. dndrad 1980: 1044) skall nimnden

i fred verka for samordning av de centrala myndigheternas verksamhet
pé totalférsvarets omrade’". Det dligger ndmnden sérskilt att “fdlja utveck-
lingen inom och utom landet pa omriden av betydelse for totalforsvaret
och att diarvid dgna uppméirksamhet &t fragor. som kriva samordnande
atgarder™.
~ Som ledaméter i nimnden ingir 6verbefilhavaren, chefen {6r férsvars-
staben, kabinettssekreteraren, rikspolischefen, cheferna for civilférsvars-
styrelsen, beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar, socialstyrelsen,
péstverket. televerket, transportradet, statens vattenfallsverk, statens
jordbruksndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen och dverstyrelsen {6r ekono-
miskt forsvar, verkstillande direktéren i Sveriges Radio AB samt en
civilbefialhavare som utses sarskilt av regeringen.
" Regeringen utser en av ledamoéterna att vara ordférande. Ndmnden utser
inom sig vice ordférande. Som sekretcrare i nimnden tjanstgjorde t. 0. m.
ar 1982 chefen {or samordningsavdelningen i férsvarsdepartementet samt
diarefter chefen for enheten for civilt totalférsvar inom departementet.

Totalférsvarets chefsnamnd har sedan sin tillkomst sammantratt fyra till
sex ganger om arct. De édrenden som har.behandlats ir av vitt skiftande
karaktar.

Chefsnimnden har tillkallat tva sarskilda beredningsorgan, nﬁmligen
— ar 1963 Totalforsvarets teleberedning (TTB) med uppgift att samordna

anskaffning och utbyggnad av sambandsnit liksom i Ovrigt behandla

gemensamma samordningsfragor

— 4r 1975 Totalférsvarets beredning fér samordning av vissa liansstyrelse-
fragor (TBSL) med uppgift ait samordna och prioritera de centrala
totalférsvarsmyndigheternas anvisningar till linsstyrelserna frimst av-
seende de senares verksamhetsplanering.

[ &)

Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 166
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Sammanfattning av utredningens om totalforsvarets sam-
ordning overviganden och forslag

Utredaren sammanfattar sitt betinkande enligt féljande:

Utredningsuppdraget, som gavs den 16 september 1982, omfattar vi-
sentligen fyra huvuduppgifter, nimligen
— att se over formerna for samordning av totalférsvarsfrigorna inom

regeringskansliet och i samband dirmed dverviga uppgifter och arbets-

former for forsvarsdepartementets samordningsavdelning.

— att prova forsvarsradets roll, sammanséttning och arbetsformer,

— att prova totalférsvarets chefsndmnds roll. sammansittning och arbets-
former samt

— att utvirdera och 6verviga ordningen for beredning av underrittelse-
information m.m. inom regeringskansliet.

En sjilvklar utgangspunkt nir man skall utreda totalforsvarets ledning
och samordning ar att klarldgga vad som menas med begreppet '"total{or-
svaret™’.

Totalférsvarets huvuddelar har traditionellt angetts vara férsvarsmak-
ten, civilforsvaret, ekonomiska férsvaret, psykologiska forsvaret och 6v-
rigt totalforsvar. 1 Ovrigt totalforsvar ingér bl.a. sikerhetspolisen, vissa
ledningsfunktioner samt hilso- och sjukvérd i krig.

1978 ars forsvarskommitté tog i sitt betdnkande Sédkerhetspolitiken och
totalférsvaret (Ds Fo 1981: 1) bl.a. upp frigan om vad som menas med
totalforsvaret. Kommittén Konstatcrade att framtida krig och kriser kom-
mer att pa olika sétt beréra hela samhillet och hela befolkningen. Med
begreppet totalférsvar bor darfor inte avses ndgon organisation utan en
sammantatining av alla de atgiirder som iir ndédvindiga for att forbereda
landets forsvar mot yttre hot och samhillets omstillning till Kris- eller
krigsforhdilanden. I sidana situationer omfattar totalférsvaret striingt taget
hela det omstillda samhillet.

I den svara situation som rader da sumhillet skall stillas om for kris eller
krig maste dndringar i ledningsférhallanden. organisation och arbetssatt
undvikas si langt som méjligt. Grundlidggande for férsvarsplaneringen bor
darfér vara att ett ansvar i fred for nadgon samhéllsfunktion, som skall
uppritthallas under kriser och krig. skall behéllas i sddana situationer och
vara forenat med ett ansvar for att erfordertiga beredskapsatgirder vidtas.

Grundprincipen tor verksamheten inom vart totalférsvar — att den som
ansvarar for och leder en funktion/verksamhet i tred ocksa skall svara f6r
denna funktion/verksamhet i krig och {or att krigsverksamheten forbereds
— stiller sirskilda krav pd samordningen av totalforsvaret. For att bered-
skapsuppgifterna inte skall prioriteras ned i forhallande till fredsuppgif-
terna hos ansvarig myndighet méste samordningen utévas aktivt och upp-
sokande.



Prop. 1983/84: 166 o 19

"En viisentlig del av samordningen dr darfor att géra myndigheter (och
organisationer) medvetna om beredskapsfragorna och stimulera till att
beredskapsaspekterna fortlopande beaktas i det fredstida arbetet.

Att samordna en verksamhet mellan flera parter dr en svir uppgift. Den
kan inte beskrivas endast genom att forteckna ett-antal arbetsuppgifter.
Uppgiften innebiir i stor utstrickning att stimulera andra att medverka i
arbetet mot ett samordnat mal. Sadan stimulans Astadkoms -intc genom
“diktat”’ eller skriftliga anvisningar. Syftet nas bist genom att man intar en
“utitriktad samverkans-attityd™ och tidigt “*fangar upp’” saumordningsbe-
hov. T kapitel 2 av_detta betinkande redovisar jag nfigra allminna syn-
punkter pi denna fraga.

1 kapitel 3 redovisas négra utlindska crfarenheter. Konstitution och
forvaltningstradition varierar i andra linder och avviker i manga fall fran
vara svenska forhillanden. Det ar dirfor svért att dra entydiga slutsatser
for svensk del av de utlindska férebilderna.

Studierna av det utlindska materialet har dock gett négra virdefulla
aspekter pa problemen. .

Ett av syftena med departementsreformen den | januari 1983 var att
underlitia samordningen av totalférsvaret inom regeringskanslict genom
att fora storre delen av totaltorsvarsfragorna till forsvarsdepartementet.
Det &r énnu for tidigt att uttala sig om detta syfte har uppnitts eller inte.
Aven om flera tunga totalférsvarsfrigor nu ér forda till férsvarsdeparte-
mentet sa ligger det fortfarande kvar totaliorsvarsuppgifter pa praktiskt
taget samtliga departement vilket innebir att ctt samordningsbehov allt-
jamt f6religger. .

Genom att huvuddelen av totalforsvarsidrendena nu handliaggs .inom
fbrsvarsdcpartcmcntct finns risk for att samordningen mellan krigsverk-
samheten och den fredstida verksamhet som bildar dess bas forsvéras.
Vidare kan latt kiinslan av ansvar och torstielse for forsvarstragor minska
inom dvriga departement. Det méste darfor skapas maojligheter och garan-
tier sa att detta inte sker.

Dessa frigor behandlas i kapirel 4 varvid administrativ beredskap, pla-
nerings- och budgetarbete, krigsplanldggning samt utbildning och évningar
berors. Jag limnar inga forslag till organisatoriska forandringar men fore-
slar att statsradsberedningens anvisningar for gemensam beredning av
irenden inom regeringskansliet kompletteras med en forteckning 6ver
sidana #drenden som andra departement skall bereda gemensamt med
forsvarsdepartementet.

I kapitel 5 behandlas frégor rérande beredning av underrittelscinforma-
tion och krisledning inom regeringskansliet. Sedan nigra ar tillbaka finns
en informell samradsgrupp under ledning av kabinettssekreteraren. 1 grup-
pen ingdr ocksa statssekreterarna i statsridsberedningen och forsvarsde-
partementet, tjanstemén i justitie-, utrikes- och forsvarsdepartementen
samt chefen for forsvarsstaben och chefen for rikspolisstyrelsens siker-
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hetsavdelning. Gruppen sammantridder regelbundet. Vid métena har tidi-
gare [orts minnesanteckningar som av uppenbara skal dr starkt sekretess-
belagda. :

De intervjuer som jag har genomfort visar entydigt att deltagarna i den
nidmnda gruppen anser att den fungerar mycket val. Jag har haft tillfalle att
ta del av gruppens minnesanteckningar och dérvid fétt det bestimda in-
trycket att den vil fyller funktionen som ““underrittelseberedning’. Det
finns darfor ingen anledning att foresla ytterligare organisatoriska atgirder
i detta hinscende.

Den informella samridsgruppen under Kabinettssekreterarens ledning
utgdr dven ett bra embryo till en “krisstab™ inom regeringskansliet. Den
kan, beroende pa den aktuella krissituationens karaktir, utékas med spe-
cialister inom skilda omrédden. t. cx. folkritt.

Varje kris ér unik och kraver sin speciella handlaggning. Det finns darfor
starka skdl for att inte i fortid binda regeringen och regeringskansliet vid ett
visst handlingsmaénster och vissa rutiner som i det konkreta fallet kan visa

. sig olampliga eller t. 0. m. omgjliggdra ctt snabbt och kraftfullt agerande.
Jag anser darfor att ndgon fast organiserad “’krisledning™” inte bér inrittas i
regeringskansliet. Vid sidan av den ndmnda informella samradsgruppen
finns ocksa andra organ i vilka dverliaggningar kan ske i olika krissitua-
tioner. Ett sidant &dr forsvarsradet. Utrikesndmnden spelar givetvis ocksa
en betydelsefull roll i dessa sammanhang.

Vid sidan av rent organisatoriska dtgirder finns ctt annat, effektivt
medel att hoja regeringskansliets beredskap infor kriser av olika slag.
Enklia spel eller ovningar diar man mot bakgrund av etl scenario studerar
vilka atgdrder som bor vidtas ger dels deltagarna en kunskap om hur
sdana kriser kan handliggas, dels underlag for andra forberedelser. Sa-
dana spel och évningar bor anordnas allt emellanit inom regeringskanslict.

[ ett avseende syns beredskapen att hantera en kris inom regeringskans-
liet inte vara tillfredsstillande. nimligen i friga om ledningslokaler och
sambandsutrustning. Det arbete som har inletts med att inritta “'krisled-
ningsrum’” i statsradsberedningen och férsvarsdepartementet bor fullfol-
jas. I'en krissituation dr det nédviindigt att regeringskansliet har tillgang till
snabba och sikra forbindelser inom sig, med understillda myndigheter och
med t.ex. statsrdd som befinner sig pa annan ort. De tekniska forutsitt-
ningarna for att l16sa dessa fragor finns och kostnaderna ar rimliga. Jag
foreslar att atgirder snarast vidtas i detta hiinseende.

Jag har funnit att bl. a. departementsrcformen i januari 1983 och erfaren-
heterna frin vissa 6vningar motiverar att regeringskansliets krigsorganisa-
tion ses Over. Denna friga ligger dock utanfoér mitt utredningsuppdrag.
Enligt vad jag har inhéimtat har en 6versyn paborjats. Det ér angeliget att
detta arbete fullféljs snarast.

Forsvarsradet, som behandlas i kapitel 6, inrdttades ar 1962 med uppgift
att utgora ett forum for émsesidig orientering mellan regeringen och che-
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ferna fér de ledande centrala myndigheterna inom totalférsvaret. Det
avsags utgora ett overldggningsorgan

dels avseende frigor rorande totalférsvarets malséttning och avvégning
samt fragor av “kontroversiell karaktar™,

dels i vissa kritiska ligen da regeringen kan ha behov av att f3 en samlad
bild av beredskapsliget inom totalfdrsvaret och diskutera eventuella be-
redskapshdjningar.

Vissa av de fragor, som avsigs bli behandlade i forsvarsradet, diskuteras
och dverviigs numera i andra fora och i andra former. Inte minst har
utvecklingen under 1970-talet inneburit att frigor om totalforsvarets mal-
sittning och avvégning overvigs inom de parlamentariska forsvarsutred-
ningarna och i samband med de regelbundet aterkommande ''totalfér-
svarsbesluten’". Aven av andra skiil har andamalsenligheten med forsvars-
radet i nuvarande form ifragasatts.

Totalférsvaret dr en betydelsetull del av samhaillet och skall enligt utta-
landen i samband med flera forsvarsbeslut ses *'som en angeldgenhet for
hela folket™'. Kostnaderna for totalfdrsvaret utgoér en inte ovisentlig del i
statsbudgeten. Enligt regeringens och forsvarsutskottets uttalanden i sam-
band med det senaste forsvarsbeslutet bor stérre hansyn dn hittills tas till
beredskapsfragorna i den fredstida samhéllsplaneringen. Dessa férhéllan-
den motiverar att alla eller atminstone de flesta regeringsledamoterna
nagon gang under ett &r fir en samlad redovisning av aktuella totalfor-
svarsfragor. Det giller i sirskilt hog grad de regeringsledamoter som inte
har dessa frigor som priméruppgift och darfor inte dagligen berors av dem.

I kritiska lagen kan behovas gemensamma Overliaggningar mellan rege-
ringen och berdrda verkschefer. Det torde i siidana ldgen vara en betydan-
de styrka om regeringsledamdterna och verkscheferna haft mojlighet att
under lugnare forhallanden ldra kiinna varandra och skapa sig en gemen-
sam uppfattning om totalforsvarets beredskap. styrka och svagheter.
Fredstida information och Overlaggningar mellan regering och berdrda
verkschefer har saledes ett stort beredskapsvirde.

Ett sddant informationsutbyte kan ske i skilda former. Man kan tanka sig
att det sker i form av en allmin beredning till vilken verkscheferna kallas.
Emellertid har begreppet “’férsvarsrdd™ numera fétt en viss hivd. Liknan-
de organ med motsvarande bendmning finns i ett antal andra linder. Jag
anser darfor att benamningen som sidan alltjamt bor finnas kvar.

Nagon visentligt dndrad sammansittning av férsvarsradet foreslas inte.
Diremot foreslas att kabinettssekreteraren samt den statssekreterare |
statsridsberedningen som handhar sakerhetsfragor och statssekreteraren i
forsvarsdepartementet bor delta i forsvarsradets sammantriden. Vidare
foreslas att statssekreteraren i forsvarsdepartementet tjanstgoér som sekre-
terare i radet.

1 kapitel 7 behandlas samordningen av totalférsvaret pa central niva
samt uppgifter m.m. for totalférsvarets chefsnimnd.
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Pa central niva dr det ett mycket stort antal myndigheter. affarsverk och
icke-statliga organisationer som handligger totalférsvarsfrigor. Detta for-
héllande dr en naturlig konsekvens av den grundtanke som giller for
totalforsvarets uppbyggnad. 1 den svara situation som uppstar da samhail-
let skall stillas om f6r kris eller krig méste dndringar i ledningsférhallan-
den, organisation och arbetssitt undvikas sa langt som det dr maojligt.
Tanken pa att ta bort beredskapsuppgifterna fran de funktionellt ansvariga
myndigheterna och ldgga dem hos ngon sirskild beredskapsmyndighet —
att inrdtta en “'civil Overbefidlhavare och forsvarsstab’ — avvisas darfor.
Det finns i stéllet starka skil for att i hogre grad dn for nirvarande forsoka
fa beredskapsaspekterna beaktade i den fredstida samhallsplaneringen och
hos de myndigheter som har ansvar for skilda samhallsfunktioner.

Tillimpningen av detta synsitt reser emellertid krav pa dels samordning
av beredskapsforberedelserna, dels att nagon tar pa sig uppgiften att erinra
berorda myndigheter etc. om betydelsen av beredskapsforberedelserna,
dvs. utdvar en stimulerande och p&drivande roll. Det ar namligen naturligt
att beredskapsfragorna gléoms bort vid handliaggning av de primira, freds-
tida arbetsuppgifterna. Totalférsvarets chefsnimnd har betydelsefulla
uppgifter dirvidlag och bor finnas kvar.

I kapitlet diskuteras vidare chefsnimndens arbetsuppgifter och arbets-
former. Harvid foreslas att nimnden skall ta pd sig en mer aktiv och
utatriktad roll &n vad som varit fallit hittills. Ndmnden bor dock inte ges
befogenhet att utfarda direktiv och anvisningar till berérda myndigheter.
Den nédvindiga samordningen bor stadkommas genom overlaggningar
och en fortroendefull samverkan. Jag anser dven att nimnden i vissa fall
efter beredning kan utfarda rekommendationer till berérda myndigheter.
Sjalvfallet kan namnden, nér s dr befogat, ocksé avge forslag m. m. till
regeringen. i

Négon #ndring av niamndens sammansittning féreslds inte. Ddremot
rekommenderar jag att nimnden i storre utstriackning dn hittills utnyttjar
mdojligheten att kalla eller inbjuda representanter for utanférstiende myn-
digheter att delta i nimndens dverldggningar. Det kan ocksé vara ldmpligt
att framstdende foretriidare for niringsliv och arbetsmarknad inbjuds till
namndens sammantriden nir frigor som beror dem diskuteras.

En fraga som har évervigts sirskilt giller sekretariatsfunktionen &t
chefsnamnden. Hér foreslis att en tjanst som heltidsarbetande kanslichef,
administrativt och lokalmissigt knuten till forsvarsdepartementet, inrét-
tas.



Prop. 1983/84: 166 23
Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden over utredningen
om totalférsvarets samordning

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet Totalférsvarets samord-
ning avgetts av rikspolisstyrelsen. dverbefdlhavaren. civilférsvarsstyrel-
sen, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar. beredskapsnimnden for psyko-
logiskt forsvar, civilbefilhavaren i Ostra civilomradet, socialstyrelsen,
postverket, televerket, statens jarnvigar. transportradet, statens jord-
bruksnimnd, arbetsmarknadsstyrelsen, statens lantmiteriverk, statens
vattenfallsverk, linsstyrelsen i Uppsala lan och Sveriges Radio AB.

De forslag som lidggs fram av utredningen om totalférsvarets ledning i
regeringskansliet godtas i stort sett av remissinstanserna. En del remissin-
stanser har dock smarre inviandningar mot forslagen och andra har syn-
punkter. Dessa redovisas i det féljande.

1 Samordning av totalforsvaret pa regeringsniva

De myndigheter som yttrat sig éver forslagen och synpunkterna om hur
ledningen och samordningen pa regeringsniva bor bedrivas har nistan helt
samma uppfattning som utredningen. Négra synpunkter finns dock.

Civilforsvarsstvrelsen t.ex. instimmer i de allménna utgingspunkter
som redovisas men pépekar att samordningsproblemen pé regional niva
endast berorts i ringa grad. Ett kvarstaende problem efter departementsre-
formen 1983 upplever civilforsvarsstyrelsen just pa regional niva dér lins-
styrelsernas forsvarsenheter anses ha bristande resurser. For att komma
tillrdtta med detta och fa en riktig avvagning bor dessa enheter finansieras -~
over fjarde huvudtiteln. Enheterna bor dven ses dver enligt civilforsvars-
styrelsen.

Aven overstyrelsen for ekonomiskt forsvar delar utredningens beskriv-
ning och forslag betriaffande samordningsuppgiften. Overstyrelsen betonar
betydelsen av samordning och anser att ocksa kontrollen av beredskapen
ar en samordningsuppgift. Det féreliger ett behov av kostnadsredovisning
av de civila myndigheternas beredskapsverksamhet och éverstyrelsen an-
ser att det kan vara en fordel med ekonomiska ramar. Liksom utredningen
upplever overstyrelsen att det fortfarande finns grinsdragningsproblem
mellan forsvarsdepartementet och Gvriga fackdepartement som bor utre- -
das. .
Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet delar aven han synen pa betydel-
se och innehall betriffande begreppet samordning men anser inte att per-
spektiv- och programplaner dr de dominerande medlen fér samordning.
Detta giller endast den fredstida resursproduktionen. Utbildning. vningar
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och planering &r pd den regionala nivén viktigast. Civilbefalhavaren in-
stammer i att angivna sitt att 16sa samordningsuppgifter ar ritt men pépe-
kar att det ankommer pa regeringen att samordna beredskapsverksamhe-
ten dven gentemot civilbefdlhavarna och inte bara mot de centrala myndig-
heterna. Han anser vidare att regeringskansliets “operativa’® samord-
ningsverksamhet mot civilbefdlhavarna inte behandlats tillrickligt. Slutli-
gen trycker han pa det nodvéndiga i att forstdrka civilbefilhavarkans-
lierna.

Socialstyrelsen anser att de viktigaste faktorerna i totalférsvarets sam-
ordning ir vill belysta och att forslagen ar vil grundade. Utredningens krav
pa samordning anses vidare vara riktiga. Socialstyrelsen tycker ocksd att
det forefaller rimligt att uppritta en lista pa verksamhet och anslag som
maste vara féremal for gemensam beredning.

Nagon totalférsvarsram vill inte socialstyrelsen ha men anser att den
ckonomiska planeringen for totalférsvaret miste samordnas.

Postverket stiller sig bakom uppfattningen och forslagen betriffande
samordning. Verket trycker sarskilt pd att en visentlig del av samordning-
cn ir att géra myndigheterna och organisationerna medvetna om bered-
skapsaspekten. Denna maste dessutom beaktas pa ett tidigt stadium.

Statens jirnvéigar anser for sin del att det bor finnas en samordnande
enhet inom regeringskansliet som har en uppféljande och padrivande roll
och dit myndigheter kan vinda sig i totalfrsvarsfragor.

Jordbruksndmnden, som helt instimmer i de synpunkter och forslag
som redovisats, understryker vikten av att inte kinslan av ansvar och
forstielse minskar inom ovriga departement efter departementsreformen
1983.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) framhéller att utredningen ger en god
bild av totalférsvarets lednings- och samordningsproblem pa hogsta och
central nivi. AMS stéller sig i stort bakom de konstateranden och dvervi-
ganden som goérs och de forslag utredningen lagt fram. Styrelsen trycker pa
att ett fackdepartements ansvar i fred bor avila departementet dven i krig,
men att en stark samordningsfunktion behévs samtidigt. Ett forverkligan-
de av forslaget betriiffande en lista pd verksamheten och anslag dar total-
forsvarsaspekten sarskilt skall beaktas och dir gemensam beredning skall
ske tror AMS snabbt kan forbittra nuvarande situation.

Ledning och samordning av lantmiiteriet under beredskap och i krig
forsvaras enligt lantmdtreriverket genom att verksamheten ér delad pd tva
departement i fred. Kénslan av ansvar och forstaelse for totalforsvarsiren-
den kan efter departementsreformen 1983 férutom inom férsvarsdeparte-
mentet litt minska inom Ovriga departement. Lantmiteriverket tror dock
att detta kan motverkas genom ett 0kat engagemang i beredskapskon-
troller, deltagande i ¢vningar ctc. Forsvarsdepartementet eller en sam-
ordningsenhet vid overstyrelsen for ekonomiskt forsvar bor samordna
verksamheten effektivare &n idag t.eXx. pad samma siitt som civilforsvars-
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mi anser lantmiteriverket att resurserna for beredskapsplanering ar otill-
rickliga och att detta ger brister. Nagon ekonomisk totalférsvarsram boér
inte ifrégakomma forutsatt att forsvarsdepartementet i de §vergripande
avvigningsresonemangen beaktar konsekvenserna av de arliga tvaprocen-
tiga minskningsmalen.

Linsstvrelsen | Uppsala lidn anser att nuvarande samordning pé central
niva dr oklar och att de ursprungliga intentionerna i prop. 1962: 108 istallet
bor fullfoljas. Detta innebir bl.a. att en samordningsavdelning dnyo bor

" inrdttas, att denna placeras inom statsradsberedningen och att dess chef
skall vara pa statssekreterarnivd. Samordning av fackdepartementens
verksamhet i totalférsvarssammanhang bor ske i denna samordningsav-
delning. En niarmare knytning mellan samordningsavdelningen och sekre-
tariatet for sikerhetspolitik och idngsiktsplanering i forsvarsdepartementet
bor ocksad évervigas. Den nuvarande organisationen med en stark knyt-
ning till forsvarsdepartementet forsvarar enligt lansstyrelsen arbetet for
regionala och lokala myndigheter/organ. . '

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att varje departement sjélv
bor kdnna ansvar for beredskapsuppgifterna. Ett budgetansvar boér vidare
kopplas till ett operativt ansvar. Négonting som for nérvarande enligt
lansstyrelsen dr forsummat | sammanhanget dr den viktiga riddningstjan-
sten.

Sveriges Radio AB ansluter sig i allt vdsentligt till utredningens forslag
och delar synpunkterna. Sveriges Radio konstaterar dock att det tidigare
traditionella tinkandet betriffande totalforsvaret inte alltid varit till fordel -
for funktionen rundradio. Beredskapsaspekten méaste beaktas i samhalls-
planeringen 4ven om detta ar svart. Enligt Sveriges Radio maste det
dekKlareras i direktiven fdr planliggning att beredskapsaspekten skall beak-
tas. Betriffande ekonomin anser Sveriges Radio att en finansiering via
anslag dr bast. Nuvarande modell med avgiftsmedel har dock fungerat
tillfredsstiillande.

. 2 Forsvarsradet

Utredningens forslag och synpunkter betraffande forsvarsradet har be-
motts positivt av remissinstanserna. Flera har uttryckligen framfort att de
stoder utredningens forslag. Nagra synpunkter redovisas dock.

Rikspolisstyrelsen sager sig vara medveten om den kritik som riktats
mot forsvarsradet, men anser att det senaste drets sammankomster inne-
burit en dtergéng till ursprungiigen avsedd ordning.

Socialstyrelsen anser att utredningens forslag om att forsvarsradet skall
finnas kvar ir bra. Styrelsen framfor att dven forslagen betriffande sam-
mansittning och sammantridesfrekvens dr bra. Mot bakgrund av §vnings-
erfarenheter anser dock socialstyrelsen, till skillnad mot utredningen, att
négon form av forsvarsrad ocksé bor finnas under beredskap och i krig.
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Arbetsmarknadsstyrelsen sager {or sin del att férsvarsradet har en viktig
- funktion och framhéller att det dr viktigt att en s stor del som mdjligt av
regeringen bor delta i rddets sammantriden.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn instimmer i forslagen betriiffande forsvars-
radet,-men anser att chefen for en aterinrittad samordningsavdelning bér
vara sekreterare i ridet. Léinsstyrelsen framfor att det 4r av intresse att fa
16pande och fyllig information fran forsvarsradets sammantriiden. I dagens
lage nds inte lansstyrelsen av ndgon information frin dessa moéten.

Sveriges Radio AB har synpunkter pd forsvarsradets sammansittning
och anser att chefen for Sveriges Radio bor adjungeras till riddets samman-
traden.

3 Totalforsvarets chefsnamnd

Forslag och synpunkter fran utredningen betriffande totalférsvarets
chefsnimnd stods av remissinstanserna. En del synpunkter lamnas emel-
lertid. :

Betraffande chefsndmnden framfor rikspolissivrelsen att den inte har
négra forslag till dndringar av verksamheten och endast vill stodja forslaget
om inrittande av en tjdnst som kanslichef.

Overbefilhavaren bitrader de i betankandet framforda forslagen och
bifogar yttrande fran forsvarets forskningsanstalt. Forskningsanstalten in-
stimmer fér sin del i utredningens bedémning betriffande chefsnimndens
roll i forsvarsforskningssammanhang.

Civilforsvarsstyrelsen bitrdder utredningens forslag betriffande chefs-
nimnden. Enligt styrelsens mening kan vissa fordelar uppnas om en hel-
tidstjinst som kanslichef vid namnden inréttas. Av praktiska skal bor dock
forsvarsdepartementets representation i namnden sédkras. Detta uppnas
antingen genom att chefen for foérsvarsdepartementets enhet for civiit
totalférsvar aven fortsittningsvis ar sekreterare i namnden eller att stats-
sekreteraren i férsvarsdepartementet ingar som ledamot.

Aven dverstyrelsen fér ekonomiskt férsvar bitrader den inriktning av
chefsnimnden som utredningen foreslagit och tillstyrker att en tjanst som
kanslichef vid ndimnden inrdttas.

Utredningens forslag avseende chefsnimnden anser socialstyrelsen vara
i overensstimmelse med styrelsens uppfattning. Styrelsen anser dock att
chefsnimnden i ndgon form bor finnas under beredskap och i krig. Denna
asikt grundas pa farska ovningserfarenheter.

Postverker bitrader forslagen betriffande chefsnimnden. Verket trycker
dven pd att chefsnimnden bor utforma rekommendationer inom Gvergri-
pande omrdden som t.cx. skydd mot ABC-stridsmedel etc. och darvid
ange en mer konkret beskrivning av ambitionsnivan.
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Aven arbetsmarknadsstvrelsen bitrader utredningens forslag, sirskilt
det att till chefsnimnden inbjuda utanfoérstdende myndigheter. naringsliv
och arbetsmarknadens parter. ’

Enligt lantmiiteriverket bor myndighetsvisa redovisningar av bered-
skapslaget dven fortsittningsvis ske i chefsnamnden alternativt i forsvars-
departementet i niarvaro av bl. a. resp. huvuddepartement. Verkets gene-
raidirektor foreslas ingéd i chefsnimnden. Alternativet med cn systemati-
serad inbjudan eller kallelse till en storre utanforstaende krets av myndig-
heter kan dock ocksa tinkas.

Lénsstyrelsen § Uppsala lin instimmer i forslagen betriffande chefs-
nimnden men anser att chefen for en aterinrittad samordningsavdelning
bor vara sekreterare. Lansstyrelsen tar ocksi, liksom betriiffande for-
svarsradet, upp att information fran nimndens sammantriden bor lamnas
. till linsstyrelserna. Chefspamndens beredningsorgan TBSL anser linssty-
relsen inte ha lyckats s bra med sin samordningsuppgift. En dékad upp-
mirksamhet bor dgnas at detta. Lansstyrelsen anser vidare. liksom utred-
ningen. att beredningsorganen under chefsnimnden bor redovisa minst en
gang per ar till sin huvudman. .

Sveriges Radio AB framfor att det &r viktigt att chefsndmnden dven i
fortsattningen kinner ett ansvar for den prioritering betriffande myndig-
hetsinformation som kan bli nddvindig vid beredskapshdjningar inom
totalforsvaret. Denna framgar av den s.k. samfillda planen. Det finns
enligt Sveriges Radio anledning att omarbeta denna plan.
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Bilaga 4

Nuvarande organisation m. m. for psykologiskt.fﬁrsvar
och informationsberedskap

1 Regeringen och regeringskansliet

Regeringen och regeringskansliet har under senare ar alltmer uppmirk-
sammat det psykologiska forsvarets verksamhet och informationsbered-
skapsfragorna. Detta framkom bl.a. vid en totalférsvarsévning ar 1979
med regeringskansliet.

Arenden om totalforsvaret bereds inom flera departement, men for-
svarsministern har alagts att under statsministern samordna totalférsvars-
irendena. For allméinna fragor om samordning mellan totalférsvarets olika
grenar finns en sarskild enhet inom forsvarsdepariementet, enheten for
civilt totalférsvar (CT). '

I statsrddsberedningen finns en pressekreterare och i varje departement
en eller flera informationssekreterare. I utrikesdepartementet finns dessut-
om en press- och informationsenhet och i utrikesrepresentationen pressrad
och pressatiachéer vid ett stort antal utlandsmyndigheter. I regeringkans-
liets krigsorganisation ingar en informationsenhet i statsministerns kansli.

Regeringen utsag i september ar 1982 en sirskild utredarc med uppgift
att utreda ledning och samordning av totalférsvaret inom regeringskans-
liet.

1.1 Utrikesdepartementets press- och informationsenhet

Press- och informationsenheten ar sprakror for regeringens utrikespoli-
tik och svarar for forbindelserna med svenska och utlindska massmedier.
Enheten leder kultur- och pressattachéernas verksamhet.

Till enhetens uppgifter hor ocksa frigor angiende den aliminna informa-
tionsverksamheten i utlandet om Sverige.

Press- och informationsenheten svarar efter beslut av statsmakterna for
medel till Svenska institutet och Sveriges Radios utlandsprogram.

2 Centrala organ

2.1 Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar (Instr. SFS 1980: 601)

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar (BN) inrittades som ett
resultat av riksdagens beslut ar 1954 till foljd av prop. 1954: 162. Namnden
hor till forsvarsdepartementet.

Niamnden dr central myndighet i fred for den psykologiska forsvarsbe-
redskapen. Nimnden skall leda och samordna planlidggningen av landets
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psykologiska férsvar och, i den mén det inte ankommer pa andra organ,
sjilv ombesdrja att behovliga forberedelser vidtas.

Nimnden bestir av en ordforande. en kanslichef och minst tolv och
hogst femton andra ledaméter. Kanslichefen, som tillsitts av regeringen,
ar chef for namnden. Ovriga ledaméter forordnas av regeringen pa hogst
tre ar. '

Ledaméterna representerar f. n. foljande organisationer m. m.; UD, OB,
civilfdrsvarsstyrelsen, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, universite-
ten, Sveriges radio, LO, centralférbundet Folk och forsvar. Kooperativa
férbundet, TT, Publicistklubben. Tidningsutgivareféreningen. pressen,
centerpartiet och moderata samlings.paniet.

Nimnden har ett kansli. i vilket forutom kanslichefen atta personer &r
anstallda. '

Vid krig eller krigsfara organiseras statens upplysningscentral (UC), -
som niarmast under regeringen leder det psykologiska forsvaret.

I fred ligger tyngdpunkien i BN:s verksamhet pé planliggning, utbild-
ning och forskning. I sin programplan for budgetéren 1983/84 — 1987/88
foreslar namnden att planldggningsarbetet bl.a. skall omfatta successiv
revidering och anpassning av UC: s organisation, samordning av planligg-
ningen for det psykologiska forsvaret pa central och olika regionala nivaer
samt medverkan vid revidering av kommunernas planidggning av informa-
tionsverksamheten i kris och krig.

Utbildningen skall omfatta samdévning med och information till det psy-
kologiska forsvarets personal om totalfdrsvarct.

Under programplancperioden avser BN att ge sin forskningsverksamhet
en mera operationell inriktning 4n hittills. Forskningen berdér omridena
masskommunikation, opinion, psykologiskt forsvar och psykologisk krig-
foring.

2.2 Statens upplysningscentral (Instr. SFS 1967: 602)

Statens upplysningscentral (UC) trider i verksamhet forst da bered-
skapslarm ges eller om regeringen annars bestimmer det. Upplysningscen-
tralen leder da narmast under regeringen det psykologiska férsvaret.

UC har till huvudsaklig uppgift att bevara och stirka befolkningens
férsvarsvilja och motstandsanda genom att leda, samordna och bedriva
upplysningsverksamhet inom landet och att positivt paverka utlindsk opi-
nion. Det aligger vidare UC att genom samarbete med massmedierna verka
for att aliminheten fir sanna och fullstindiga upplysningar om totalfor-
svaret och andra forhallanden i ett krisliige.

UC skall bistd myndigheter, organisationer och massmedier med upplys-
ningar, rdd och anvisningar i frigor som roér UC: s verksamhetsomrade.

1 friga om upplysningsverksamhet till utlandet skall UC samarbeta med
UD.
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De i UC:s organisation upptagna informations- respektive pressraden
har till uppgift att vara radgivande organ respektive att fraimja forbindel-
serna med pressen.

2.3 Totalforsvarets upplysningsnamnd (Instr. SFS 1975: 8§92)'

Totalforsvarets upplysningsnamnd (TUN) bildades ar 1962 pa forslag av
en statlig utredning (SOU 1961:18) och genom beslut av statsmakterna
(prop. 1962:62, rskr 1962:171). Namnden inrittades direkt under rege-
ringen for att frimja upplysningen om totalforsvaret och for att samordna
upplysningsverksamheten for totalférsvarets myndigheter. TUN har en-
dast fredstida uppgifter. 1 krig overtas dess verksamhet av det psykolo-
giska forsvaret. '

TUN har nio ledamdter med personliga suppleanter som forordnas av
regeringen. Ordforande och vice ordférande utses av regeringen. Leda-
moter och suppleanter representerar riksdagspartier, folkrorelser, mass-
medier och myndigheter. Nimnden har sedan ar 1979 en heltidsanstalid
sekreterare. _

TUN skall opartiskt informera om vér sikerhetspolitik och vért total-
forsvar sisom de utformas av statsmakterna. Genom kontakter med olika
myndigheter, bl. a. invandrarverket, skoléverstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, forsoker nimnden aktivera informationen om sakerhetspolitik,
totalforsvar och pliktlagar. Namnden svarar fér annonsen "Om kriget
kommer’ i landets telefonkataloger.

2.4 Forsvarsradet

Forsvarsradet, som inriittades ar 1962, verkar i fred for 6verlaggningar
och omsesidig information mellan regeringen och de centrala myndigheter-
na i friigor av betydclse {or samordningen pa totalfdrsvarets omrade.

Ordférande i forsvarsradet dr statsministern eller vid t6rfall {6r denne,
chefen for forsvarsdepartementet. Ovriga ledamoter av regeringen ingar
enligt statsministerns bestimmande. I forsvarsradet ingdr dessutom dver-
befdlhavaren, cheferna for forsvarsstaben, rikspolisstyrelsen, civilfor-
svarsstyrelsen, socialstyrelsen, televerket, statens jordbruksnimnd, over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen och transport-
radet. I dvrigt deltar ordféranden i beredskapsnimnden for psykologiskt.
forsvar samt en civilbefilhavare.

Sekreterare i forsvarsradet ar chefen for enheten for civilt totalforsvar i
forsvarsdepartementet.

' Andrad SFS 1983: 482 inncbirande bl a. att TUN bestar av 18 ledamoter utan
suppleanter samt att TUN inom sig utser en vice ordférande. Vidare skall TUN
frimja upplysningen om siikerhetspolitiken och totalférsvaret. Detta har bl.a. inne-

burit att TUN pd regeringens uppdrag utsiinder en skrift om siikerhetspolitik,
totalférsvar och pliktlagar till alla ungdomar som under aret fyller 17 ar.
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2.5 Totalférsvarets chefsnamnd

Chefsnimnden, som likaledes inréttades ar 1962, verkar i fred for att
samordna de centrala myndigheternas verksamhet inom totalférsvaret.

Ordférande i totalférsvarets chefsnamnd utses av regeringen. For nérva-
rande dr det dverbefilhavaren. 1 6vrigt ingdr cheferna for samma myndig-
heter som ndmnts ovan som ingaende i forsvarsradet.

I totalforsvarets chefsnimnd ingér dessutom kabinettssekreteraren i UD
och cheferna for postverket, statens vattenfallsverk samt verkstéllande
dircktoren i Sveriges Radio AB.

Sekreterare i totalférsvarets chefsndmnd dr chefen for enheten for civilt
totalforsvar i forsvarsdepartementet.

2.6 Sveriges Radio AB

Sveriges Radio AB (SR) med dotterbolag utgor i krig en sammanhallen
enhet direkt under regeringen. '

SR skall i programverksamheten i krig i storsta mojliga utstriickning f6lja
de regler som giiller i fred. '

Forberedelser vidtas i fred for att i krig kunna séinda riksprogram samt
regional- och iz’insprogram i radio och TV.

2.7 Forsvarsstabens informationsavdelning

Forsvarsstabens informationsavdelning (Fst/Info) ingér som en sjilv-
stindig organisationsenhet i forsvarsstaben,

Fst/Info bestar forutom av chefen for informationsavdelningen av tre
detaljer med huvuduppgifter inom omradena férsvarsupplysning, press-
tjidnst och psykologiskt forsvar.

Inom upplysningsdetaljen handlaggs drenden som ror forsvarsupplys-
ning savil inom som utom foérsvarsmakten.

Pressdctaljen ansvarar bl. a. for §verbefélhavarens presstjinst.

Inom psykforsvarsdetaljen utarbetas forslag till uppgifter och organisa-
tion m.m. for den del av det psykologiska {0rsvaret som ligger inom
Overbefilhavarens ansvarsomride.

2.8 Centralférbundet Folk och Forsvar (CFF)

CFF bildades &r 1940 som ett samverkansorgan mellan allmédnheten och
totaltérsvaret. CFF dr en partipolitisk obunden sammanslutning av riksor-
ganisationer. Bland dessa organisationer kan nidmnas LO. SAF. TCO.
SACO/SR, LRF och KF. forsvarets frivilligorganisationer, de politiska
ungdomsorganisationerna samt vissa branschorganisationer.
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I samverkan med totalférsvarets civila och militira myndigheter skall
CFF medverka till att stiirka och bevara motstindsviljan.

Forbundet har sin érliga rikskonferens i Storlien. dir foretridare for
medlemsorganisationerna och totalférsvarets myndigheter diskuterar ak-
tuella siikerhets- och forsvarspolitiska fragor. .

CFF ger ut skriftserierna “'Forsvar i nutid’* och ""Forsvar och sidkerhets-
politik’* samt kontaktbladet “"Folk och Forsvar™.

Organisatoriskt bestir CFF av representantféorsamlingen med en repre-
sentant for varje medlemsorganisation och elva foretradare for totalfor-
svarets myndigheter. Styrelsen utses av representantférsamlingen. CFF
har vidare ett arbetsutskott pa itta ledaméter utsedda av styrelsen.

CFF:s kansli, som leds av en generalsekreterare, bestar av fem perso- -
ner.

2.9 Tidningarnas telegrambyra (TT)

TT ér ett aktiebolag som 4gs av den svenska pressen och har till uppgift
att forse press, radio och TV med nyheter fran Sverige och utlandet.
Nyheterna sands till 140 dagstidningar och till foretagen i Sveriges Radio-
koncernen, dvs. televisionen, riksradion, lokalradion och utlandsprogram-
met. '

TT har 6ver 200 anstillda. Utdver redaktionerna i Stockholm finns
provinsredaktioner i Goteborg, Malmo, Sundsvall, Luled och Jénkoping.
Over 400 personer pa tidningar runt om i landet ir knutna till TT som
korrespondenter. .

Allt inrikes nyhetsmaterial — det utgor tva tredjedelar av TT:s hela
utbud — redigeras och samordnas av centralredaktionen i Stockholm.
Tillsammans med riksdags- och verksredaktionerna bevakas inrikespolitik
och statlig forvaltning.

Utrikesredaktionen pa TT far dagligen in nyheter frin hela virlden. De
stora europeiska nyhetsbyrderna Reuters, Agence France Presse (AFP)
och Deutsche Presse Agentur (DPA), matar in ett stort nyhetsmaterial.
Detta bedoms och det urval som gors sinds vidare till svensk press och
radio/TV efter att ha dversatts och redigerats.

Riksdagsredaktionen har egna lokaler i riksdagshuset, dér TT bevakar
riksdagsarbetet. Regeringens forslag till riksdagen kommer dock ofta tidi-
gare till allmédnhetens kiinnedom genom TT: s nyhetsbevakning av departe-
menten.

TT har sdnt nyheter i radio sedan ar 1924, Numera sinder TT nyheter
atta ginger pa vardagar och sex gdnger pa sondagar-i alla riksradions
programkanaler och i lokalradion.

Ett nytt omridde har ocksa uppmirksammats av TT — nyheter via
teledatasystem och i text-TV. TT forser de i Sverige startade systemen
med nyheter av skilda slag.
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TT har en representant jimte suppleant i styrelsen for beredskapsnimn- -
den for psykologiskt forsvar (BN). TT fuligér ocksd med sin personal en
insats inom det psykologiska forsvarets krigsorganisation.

3 Vissa avtal och dverenskommelser

3.1 Kbr. (Fo) 20.2 1953 till 6verbefilhavaren angaende radgivning i publici-
tetsfragor

Kungl. Maj: t uppdrog genom ett brev den 20 februari 1953 at chefen for
forsvarsstaben att med bitrade av hogst tre av chefen f6r forsvarsdeparte-
mentet utsedda sakkunniga tillhandaga myndigheter och enskilda med rdd
och upplysningar da tveksamhet rader om lampligheten av att med hinsyn
till vart forsvar eller var sidkerhet offentliggora uppgifter om tekniska eller
andra férhallanden. '

Det betonades i uppdraget att det endast gillde rad och upplysningar.
Uppgifter av intresse for allméinheten skulle inte undanhillas om inte deras
publicerande med visshet kunde antas skada forsvaret.

3.2 Avtal mellan staten och Sveriges Radio AB

I ett avtal — gillande fr.o.m. den 1 juli 1979 — mellan staten och de i
Sveriges Radio (SR) ingiende bolagen slds fast att di Sverige ar i krig skall
de bolag som ingd i koncernen utgdra en sjilvstiandig enhet i totalférsvaret
och dérvid lyda direkt under regeringen. Redan vid krigsfara far regeringen
foérordna om detta.

SR skall i enlighet med regeringens foreskrifter och i samrad med veder-
bérande statlign myndigheter gora upp beredskapsplaner. For att bistd
chefen for SR med denna beredskapsplanlidggning finns ¢n av regeringen
utsedd radgivande niamnd om fyra personer. I ndimnden ingar f. n. chefen
for BN, en representant for vardera Fst. televerket och Cfs.

3.3 Overenskommelse mellan beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
(BN) och Sveriges Radio AB (SR)

1 anslutning till avtalen mellan staten och Sveriges Radio har en éverens-
kommelse triffats den 10 oktober 1979 mellan BN och SR. Enligt avtalet
skall SR verka for att under krig och krigsfara bevara och stirka befolk-
ningens forsvarsvilja och motstindsanda i samarbete och *"under émsesi-
dig forstielse’” med UC. SR skall ocksa i samarbete med UC och UD
verka for en korrekt och snabb information til] utlandet.

UC skall forilépande orientera SR om det allménna Liget. om folkstim-
ningen m.m. och bistd SR dels med nyhetsunderlag, dels med kontakter
med myndigheter. organisationer och enskilda personcr.

3 Riksdagen 1983184. 1'saml. Nr 166
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SR och UC skall 6msesidigt orientera varandra om resultatet av avlyss-
ning av radioséindningar fran utlandet.

1 6verenskommelse sigs foljande om hur samarbetet bor ga till.

a) Foretradare f6r UC skall sammantriffa regelbundet med ledningen for
SR for dmsesidig information om den aktuella situationen.

b) SR skall avdela en hogre tjansteman till UC: s ledning for den fortlo-
pande kontakten. P4 motsvarande sitt skall UC avdela en representant till
de delar av radioledningen, som ir grupperade pa platser dar UC-organ ¢j
tidigare har nagon foretradare.

¢) For behandling av upplysningsbehov, som &r sarskilt trangande, och
for den dagliga kontakten skall UC: s respektive avdelningar utse kontakt-
min, som kan nirvara i SR §verliggningar om rundradioprogram.

d) I fragor av principiell betydelse kan samarbcte mellan SR och UC
dven éga rum inom dels dci till UC knutna informationsradet, dels radio-
chefens ridgivande nimnd.

Ansvaret for sekretessen avilar chefen for SR.

Overenskommelse giller i tillampliga delar ocks& fér samarbete mellan
det psykologiska forsvarets organ och SR pa det regionala planet.

3.4 Protokoll rorande samarbete vid krig och krigsfara mellan statens upp-
lysningscentral (UC) och utrikesdepartementets press- och informationsen-
het (UD/press-info) '

I detta protokoll, som dr hemlig handling daterad den 11 november 1979,
faststélls riktlinjer for hur samarbetet mellan UC och UD/press- info skall
bedrivas.

3.5 Overenskommelse mellan Sveriges Radio och civilférsvarsstyrelsen an-
gaende varningsmeddelanden i radio och TV vid krig och krigsfara

I avtalet — daterat den 24 april 1980 — slds fast att varningsmeddelanden
i radio fran en civilférsvarsmyndighet till allmanheten efter karnladdnings-
explosioner, anfall med kemiska stridsmedel cller efter utsldpp av kemiska
eller andra for allminheten farliga 4mnen skall prioriteras.

Efter framstéllning frén civilfdrsvarsstyrelsen kan Sveriges Radio beslu-
ta om att sinda saddant varningsmeddelande i TV.
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Bilaga 5

Sammanfattning av informationsberedskapsutredningens
overviaganden och forslag

I féreliggande PM med principbetinkande har vi enligt véra direktiv

— gjort ¢verviaganden rérande ledning och samordning av det

psykologiska forsvaret,

— avgett ett principforslag betraffande uppgifter och oréanisation for cen-
tral myndighet for psykologiskt foérsvar och informationsberedskap,

— behandlat informationsberedskap och psykforsvar pa regional och lokal
niva,

— anlagt synpunkter pa fordelningen av ansvaret {or nyhetsformedlingen
respektive uppgiften att stirka forsvarsviljan,

— diskuterat medverkan av folkrorelserna. arbetsmarknadens parter och
invandrarnas organisationer i informationsberedskapen,

— lamnat synpunkter och forslag rorande sdkerhetspolitisk information i
fred samt pa forskningsverksamheten inom det psykologiska forsvarets
omraden.

— redovisat vissa aktuella bakgrundsfaktorer,

— i bilagor gett ¢n Gversikt 6ver tidigare utredningar och nuvarande orga-
nisation samt belysande hindelser, samhillstrender, massmedieutveck-
ling, invandrarstruktur m. m.

1 Ledning och samordning

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar (BN) har i dag till uppgift
att leda och samordna planldggningen av landets psykologiska fGrsvar.
Enligt gillande planer leder statens upplysningscentral (UC) under rege-
ringen det psykologiska forsvaret i krig.

Organisationen for UC gjordes under 1950-talet mot bakgrund av erfa-
renheter fran andra virldskriget. Informationsfunktionen inom regerings-
kansliet och den offentliga forvaltningen var i 6vrigt svagt utbyggd.
mer informationsmedvetna och journalisterna har vil inarbetade kontakter
— ofta med myndigheternas chefer och deras medhjilpare. .

Med de utgangsvérden vi nu har — den explosionsartade utvecklingen pa
informationsomrédet spelar dirvid en central roll — anser vi, att det kan bli
vanskligt att snabbt f UC att fungera tillfredsstillande i ett Krislédge.

En hotfull situation utan att krig har utbrutit, ett s.k. skymningslage,
kan medféra betydande problem f6r det psykologiska forsvaret. Det dr da
angeldget att ordinaric nyhetskanaler kan héllas 6ppna och gingse infor-
mationsmedier kan fortsitta sin verksamhet.
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Behovet av samhiillsinformation vintas Oka drastiskt. De flesta myn-
digheters informationsresurser bor darfor forstirkas.

Problemen tillspetsas i hiindelse av ett 6verraskande anfall mot svenskt
territorium. '

Vi anser det darfor onskvirt att forbittra samverkan i berérda avseen-
den mellan regeringen, myndigheterna och massmedierna. Det bor ske
genom organisationsformer som nira ansluter till fredstida arbetsrutiner
och genom ett i fred uppbyggt fortroendekapital.

En noggrann beredskapsplanering fordras enligt var uppfattning for de-
partementens informationsorganisation. P central niva behdver man ock-
s fa till stand en aktivare bevakning och vigledning ifraga om beredskaps-
planliggning for information. Det finns ocksd behov av en 6kad samord-
ning och breddad utbildning pé regional och lokal niva.

Da snabba konfliktforiopp i framtiden kan forsvéra och komplicera
informationsarbetet, krivs atgirder for att stirka resurserna att folja upp
och stodja beredskapsplaneringen.

2 Central myndighet for psykologiskt forsvar och informationsbe-
redskap

Vi anser, att det psykologiska forsvarets och informationsberedskapens
uppgifter och organisation bér tillgodose 6nskemal om
— kontinuitet fréin fred till krig,

— enkla arbetsformer och personalsnala organ,
— klarare fordelning av ansvaret for nyhetstérmedlingen och uppgiften att
stirka forsvarsvilja och motstindsanda.

For att tillgodose bl. a. detta féreslar vi, att en central torvaltningsmyn-
dighet bendmnd styrelsen fir psykologiskt forsvar inrittas. Den skall ersiit-
ta BN. UC avvecklas men étskilliga av dess uppgifter dvertas av den nya
myndighetens krigsorganisation. Den nya myndigheten skall alltsd verka
béde i fred och i krig.

I samband med den foreslagna omorganisationen foreslar vi, att total-
forsvarets upplysningsnimnd (TUN) upphor som sjilvstindig myndighet
och dess arbetsuppgifter dverfors till den foreslagna styrelsen for psykolo-
giskt forsvar.

Vi har utgétt ifrdn att det dven framgent miste finnas en instans som
fortlopande svarar for uttagning, utbildning och dvning av psykforsvars-
och informationspersonal pé olika nivacr med avseende pa forhillandena
under krig och krigsfara. Betydelsen av cffektivare radgivning till myndig-
heterna rorande deras informationsberedskap talar dven {Or ett
permanent organ. ]

BN:s nuvarande forskning inom det psykologiska forsvarets omride
och arbete med opinionsmiitningar och attitydundersokningar med anknyt-
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ning till totalforsvaret och forsvarsviljan behover fullfoljas. Savitt vi kan
bedoma fordras dock ytterligare resurser for forskning rérande psykolo-
giskt forsvar bade vid forsvarets forskningsanstalt och den av oss féreslag-
na myndigheten.

Grundtanken bakom det framlagda principforslaget ar att inget nytt
statligt organ skall tillkomma vid krigsfara eller under krig med ansvar for
informationsférmedling och psykologiska forsvarsatgirder i évrigt. Den
foreslagna styrelsen for psykologiskt forsvar skall genom rad och anvis-
ningar, forskning och opinionsmétningar samt genom utbildning och for-
slag till regeringen om sérskilda atgirder utéva en stédjande och samord-
nande funktion i sévil fred som Krig.

I egenskap av central férvaltningsmyndighet for omradet psykologiskt
forsvar skall styrelsen foéretrida ett expertkunnande och ha ett fackansvar i
hithérande fragor gentemot évriga myndigheter. Didremot dr det inte me-
ningen att styrelsens personal skall delta i nyhetsformedling, annat dn néir
det giller att informera om styrelsens egen verksamhet.

Styrelsen skall i krig handha opinionsmétningar, attitydundersokningar,
bemétande av rykten, bevakning av utlindska radiosidndningar samt fore-
sla upplysningsatgirder och informationskampanjer som pékallas av hin-
delseutvecklingen.

De press- och informationsrad som #r knutna till statens upplysnings-
central foresls inte f3 ndgon motsvarighet i den nya organisationen.

UC: s utlandsavdelning avvecklas. Vi anser, att psykforsvarsstyrelsens
krigsorganisation bor aldggas att i samverkan med totalférsvarsorgan fore-
sla regeringen atgirder, som syftar till att minska en angripares psykiska
motstandskraft.

3 Forslag om press-pool

Det planerade presskvarteret med forbindelser till hogsta ledningens och
hogkvarterets krigsuppehallsplatser foreslas f& namnet centrala presskvar-
teret. Det skall vara regeringens, myndigheternas och hogkvarterets ge-
mensamma nyhetsport i krig.

Som komplement till verksamheten vid det centrala presskvarteret fore-
slds, att svenska tidningar och nyhetsbyrier skall erbjudas att séitta sam-
man en press-pool med arbetande journalister, utéver den personal frian
Tidningarnas Telegrambyrd och Sveriges Radio som dr lokaliserad nira
hogsta ledningen. Formerna for pool-journalisternas verksamhet bor nir-
mare Overviigas tillsammans med representanter for tidningarna och ny-
hetsbyrierna.

4  Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 166
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4 Informationsberedskap pa regional och lokal niva

Samhillet staller i krig stora krav pa aliménhet och néringsliv. Omstall-
ningen fran fred till krig — eventuellt via en period av hot, patryckningar
och tilltagande yttre tryck — medfor mycket stora fordndringar i den
enskildes livsmoénster.

Ledning och information pa regional och lokal niva har avgoérande bety-
delsc for bevarande av férsvarsvilja och motstandsanda.

For att underlitta samverkan i psykforsvarsfragor rakt igenom det of-
fentliga forvaltningssystemet ér det fordelaktigt om det pa alla nivéer finns
civila och militira samverkanspartners.

Forutsattningarna for en rationell och malmedveten informationsverk-
samhet pa lokal niva forbattras sannolikt genom att kommunerna enligt
statsmakternas beslut med boérjan budgetiret 1984/85 bérjar dverta det
lokala ansvaret for civilférsvaret. Den information som skall bedrivas
inom ramen fér den nya hemskyddsorganisationen fortjinar dven upp-
mirksamhet.

Organisationen for information i krig pa lokal niva befinner sig fortfaran-
de under uppbyggnad. Allt fler kommuner inrdttar informationscentraler
redan i fred. Planliggningen underlittas av att en hel del av de informa-
tionsitgirder som behdver vidtas vid krigstara och i krig sammanfaller
med dem som &r pakallade vid olika nédlégen i fred.

Overlaggningar med representanter for olika férsvarsgrenar fordras re-
dan i fred, for att man skall kunna forbereda sig och allmanheten infor de
situationer som kan upptrida och anpassa informationsverksamheten dér-
efter.

5 Maedverkan av folkrorelserna, arbetsmarknadens parter och in-
vandrarnas organisationer

Betraffande folkrérelserna utglr vi frin att Centralforbundet Folk och
Forsvar fortsitter att som samlande organisation i vidare kretsar sprida
information om var siakerhetspolitik och vért totalférsvar, ml\luswe det
psykologiska forsvaret och informationsberedskapen.

Vid kontakter med foretridare for arbetsmarknadens parter — LO,
SAF. SAV.TCO och SACO/SR — har vi funnit en positiv instillning till att
medverka i informationen under krigsfara och krig.

Under krigsfara och i krig méste information ocksa lamnas till de cirka
en miljon manniskor i Sverige som helt eller delvis ar av utlandsk har-
komst.

Man bor beakta att olika invandrargrupper kan ha delvis avvikande
informationsbehov jimf6rt med genomsnittsbefolkningen.

For att informationen till invandrarna under krigsfara och i krig skall bli
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korrekt och meningsfull ligger det nidrmast till hands att samarbeta med
invandrarnas egna, samlade organisationer av rikskaraktar.

De handikappade i Sverige — nistan 1,2 miljoner personer — har likale-
des sérskilda informationsbehov. Vi har ocksa behandlat frigan om infor-
mation till andra informationssvaga grupper.
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttranden over informations-
beredskapsutredningen

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Informationsberedskap
avgetts av Overbefilhavaren, forsvarets forskningsanstalt, civilférsvars-
styrelsen, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar. civilbefilhavarna i Sédra. Vastra, Ostra. Bergsla-
gens och Ovre Norrlands civilomriden, riksnimnden for kommunal bered-
skap, totalférsvarets upplysningsnidmnd, socialstyrelsen. statens invand-
rarverk, lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin, Uppsala lin och
Visternorrlands ldn, informationsdelegationen. Svenska kommunférbun-
det, Sveriges Radio AB, Landsorganisationen, Centralorganisationen
SACO/SR, Tjanstemannens Centralorganisation, Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Tidningarnas Telegrambyrd. Svenska Journalistférbundet,
Svenska Tidningsutgivareféreningen och Chefen for C-sektionen vid
Stockholms ldans krigslansstyrelse.

1 Allménna synpunkter

De forslag som informationsberedskapsutredningen har lagt fram i sitt
betankande har i stort tillstyrkts av praktiskt taget alla remissinstanser. En
del remissinstanser har dock vissa invdndningar mot férslagen och andra
har synpunkter. Dessa redovisas i det foljande.

Overbefiilhavaren (OB) delar i huvudsak de virderingar och forslag till
atgarder som framgér av betiankandet.

OB vill dock i sammanhanget anfora att det sdsom framhalls i betiinkan-
det dr nédvindigt och bradskande att noga studera s. k. skymningsligen
och planera for dessa bl.a. vad avser Overgingen till olika slags hdjd
beredskap.

OB ar beredd att i de former som befinns limpliga, studera och foresla
regeringen atgarder som syftar till att minska en angripares psykiska mot-
standskraft.

Civilfirsvarsstyrelsen bitrader utredningens synpunkter pa uppgifter fér
den foreslagna styrelsen for psykologiskt forsvar och anser att den nya
styrelsens personal inte skall delta i nyhetsféormedlingen. annat #n niir det
giller att informera om styrelsens egen verksamhet. Den bor i ett kris —
eller krigsldge — dvcen ha till uppgift att informera allménheten om forsvar
och sikerhetspolitik samt motverka psykologisk krigforing.

Overstyrelsen for ekonomiskt firsvar (OEF) anser att informationsbe-
redskapen vid ansvariga myndighcter méste dgnas stor uppmirksamhet
och att detta i allra hogsta grad géller myndigheter med ansvar inom
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forsorjningsberedskapen. Sarskilt bor ldnsstyrelsernas beredskap for in-
formation nir det géller ransoneringar och andra forsorjningsfragor, innan
krigsorganisation vidtagits, studeras.

Civilbefilhavaren i sédra civilomrddet (CBS) anser att en mer preci-
serad mélsattning for det psykologiska férsvaret bor utarbetas. Begreppet
ar diffust och svart att forklara samt missuppfattas ofta enligt CBS.

Bittre forberedelser behover goras for att kunna verka mer effektivt vid
och efter ett Overraskande angrcpp. Samordningen och ansvarsfordelning-
en mellan myndigheter pd olika nivaer bor ytterligare analyseras och
konkretiseras. §

Civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrdde (CBB) papekar att utred-
ningen inte har redovisat nigra alternativ till den foreslagna l6sningen
vilket miste ses som en svaghet i beslutsunderlaget. CBB séger att man
som ett alternativ kan tdnka sig att inventera de fredstida forhallandena pé
alla ledningsnivéer och da med speciell anknytning till sddan verksamhet
som beror kris- och katastrofsituationer for att se efter om det finns
lampliga anknytningspunkter till vilka det psykologiska forsvaret skulle
kunna ansluta. Utredningen har haft en benédgenhet att frikoppla psykolo-
giskt forsvar och information fran sadana huvudverksamheter som att
skydda och radda méanniskoliv, férsérja méinniskor och flytta manniskor.
Det psykologiska forsvaret ar en integrerad del av de totala forsvarsan-
strangningarna och har fristdende fran dessa inget egenvirde.

Vidare framhéller CBB att ett siitt att minska samordningsbehovet och
att utnyttja redan befintliga samarbetsmonster ar att ansluta ledningen for
det psykologiska forsvaret till en redan etablerad myndighet.och da till den
som bedéms ha det storsta inflytandet pa befolkningens motstandsvilja och
motstindsféormaga. Den myndighet som ligger nirmast till hands ir da den
som kan komma att organiseras efter en sammanliggning av civilférsvars-
styrelsen, riksndmnden f6r kommunal beredskap och statens brandndmnd.
I denna myndighet fir foretridarna for psykologiskt férsvar direkt kontakt
med foretradare for ledningen av riddningstjansten i fred och i krig och
med dem som samordnar forberedelserna for den civila delen av totalfor-
svarct pa lokal niva.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrland (CBON) tillstyrker utredningens for-
slag i sin helhet.

Sveriges Radio AB papekar att i utredningen saknas en sammanfattande
redovisning betriffande funktionen rundradio. dess speciella stéllning och
dess organisation och uppgifter i fred och krig. Vidare saknas ett forsok till
analys av olika massmediers egenskaper och deras betydelse f6r informa-
tionsberedskapen. Det saknas ocksa en belysning av televerkets stora
betydelse néar det galler att genomféra omstéillningen fran fred till krig av
rundradion.

Centralorganisationen SACOI/SR har 6verlamnat inkommet remissvar

_frén medlemsforbundet JUSEK. Forbundet har i princip inga invéandningar
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mot forslaget men konstaterar att utredningen i vissa fall ar bristfillig och
att det inte finns nagra Klara definitioner av funktioner och verksamhet pa
flera omraden.

Tidningarnas Telegrambyrd (TT) framhaller att utredningen i sin be-
handling av den nya styrelsens krigsorganisation uppenbarligen har tagit
stor hansyn till Svenska Journalistférbundets upprepade kritik mot de
dubbla uppgifter statens upplysningscentral nu har som nyhetsférmedlare
och frimjare av forsvarsviljan. Helt i cnlighet med utredningens direktiv
har ansvarsfordelningen provats och dérefter har uppgiften som nyhetsfor-
medlare forsvunnit. _

TT anser att denna renodling av styrelsens uppgifter kan stirka dess
trovirdighet. Det ankommer sedan pa informationsgivarna hos myndighe-
terna att visa sé stor 6ppenhet och fortroende for massmedierna att nyhets-
flodet inte stryps. Kravet p& sanning i den offentliga informationen &r
oeftergivligt. Sa fullstindiga och korrekta uppgifter som méjligt méiste
limnas till journalister och allménhet.

Utredningen har endast i forbigiende berort Sveriges Radio och dess
stillning som i stort forutsiitts bli oférandrad. Det ér enligt TT: s mening
tveklost sa att radions betydelse for den snabba nyhetsinformationen —
bade i snabbt utvecklade kriser och vid 6verraskande anfall — dkar.

TT vill samtidigt starkt understryka det angelagna i att den information
som ges till radion samtidigt dven delges andra nyhetsmedier. Snabba
radionyheter méste alltid kompletteras med information i skriftlig form i
tidningar och andra tryckta medier s3 att budskapet sékert och med mindre
risk for missuppfattningar nér allméinheten.

Svenska Journalistforbundet (SJF) konstaterar med tillfredsstillelse att
utredningen tagit fasta pa kritiken som férbundet riktat mot vissa organisa-
toriska tvetydigheter i planliggningen av nyhetsformedlingen. Det férhél-
landet att det i fredstid planldggande organet (beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar) och det i krigstid operativa organet (statens upplys-
ningscentral) dr ansvariga for nyhetsformedlingen har ansetts utgora en
risk for en i krigs- och krissituationer minskad tilltro hos allménheten till de
fria nyhetsorganen.

Journalistférbundet vill instimma i utredningens slutsats att det ir vik-
tigt att bevara en sjilvstandig nyhetsformedling. De nya bedémningar som
utredningen déirvid gjort innebar bl.a. att ett 6kat antal medarbetare i
massmedier i hindelse av krig eller krigsfara kan fortsitta att arbeta i sina
ordinarie befattningar. Forbundet vill understryka att den principen bor
tillimpas fullt ut. Pa det séttet torde den sjélvstiandiga nyhetsformedlingen
bast kunna bevaras och intentionerna om fria nyhetsorgan fuliféljas.
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2 Uppgifter och organisation for en ny myndighet

Flertalet remissinstanser instimmer i stort i utredningens forslag om att .
bilda den nya myndigheten. Aven vad giller uppgifter och organisation
ridder ganska stor enighet. Nér det géller inridttande av en press- pool samt
antalet ledamdéter i styrelsen foreligger dock vissa oenigheter. Skiljaktig-
heter fran utredningens forslag redovisas nedan.

Civilforsvarsstyrelsen stéller sig tveksam till forslaget att de press- och
informationsrad som dr knutna till UC utgar.

Civilforsvarsstyrelsen ifrdgasétter ocksa forslaget om endast nio leda-
moter i den foreslagna styrelsen for psykologiskt forsvar och anser att
nuvarande styrelsesammanséttning i beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar i stort bor behdllas.

OEF anser att den foreslagna myndighetens uppgifter i friga om infor-
mation och nyhetsférmedling bér utredas ytterligare.

Vidare anser OEF att en sammanslagning av den foreslagna myndighe-
ten och totalférsvarets upplysningsnimnd intc ter sig dvertygande moti-
verad och bér provas ytterligare. )

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar (BN) tillstyrker, att nuva-
rande BN ersatts med styrelsen for psykologiskt férsvar men ifragasitter
forslaget om endast nio ledaméter och vill ha BN: s nuvarande samman-
séttning som riktmérke for sammansittningen av den nya styrelsen.

BN avstyrker ocksa tanken pa en presspool. Vidare begar BN en for-
stiarkning av fredsorganisationen med fem tjinster. Namnden uppskattar
kostnadsokningen till ca 1.2 miljoner kronor utéver nuvarande kostnader
for beredskapsnidmnden for psykologiskt forsvar och totalférsvarets upp-
lysningsndmnd.

Totalférsvarets upplysningsnimnd (TUN) anser att det dr viktigt att
folja totalfdrsvarsprincipen (ansvar for en viss verksamhet i fred foljs av
motsvarande ansvar i krig), och att darfér en ny central férvaltningsmyn-
dighet for det psykologiska forsvarct bor inrittas. TUN: s uppgifter bor
overtas av den nya myndigheten.

TUN tillagger dock att en referensgrupp med parlamentariskt inslag bor
knytas till den nya styrelsen for att behandla informationsprojekt i fred och
att — om TUN behélls - det ter sig mojligt att samordna TUN: s och den
nya myndighetens administrativa resurser.

Socialstyrelsen vill papeka att det féreligger ett uttalat samverkansbe-
hov mellan styrelsen och det foreslagna psykforsvarsorganet, eftersom
hilso- och sjukvarden, hilsoskyddet och socialtjinsten under krigsforhal-
landen med darav féranledda problem utgér en god grogrund for rykten.

Statens invandrarverk (SIV) papekar att for att verket skall kunna full- -
gora sina aligganden édven i krig 4r det angeldget att ett kontinuerligt
samrad mellan verket och den myndighet som har det 6vergripande ansva-
ret for psykologiskt férsvar kommer till stand. Det 4r ocksd angeliget att
verkets informationsuppgifter i krigsorganisationen Klarlaggs.
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Linsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att den foreslagna myn-
dighetens organisation i fred och krig bor studeras ytterligare, varvid
sirskilt kraven pd myndighetens verksamhet i krig tillgodoses bittre.
Linsstyrelsen foreslar att den nya myndigheten i krig kompletteras med en
stodfunktion for press-poolen. ett samordningsorgan for informationsverk-
samheten pa central nivd och ett organ for den psykologiska krigféringens
utlandsverksamhet. Chefen for den nya myndigheten bor ocksa ges mojlig-
het att fatta beslut utan styrelsemedverkan.

Lansstvrelsen i Visternorrlands lin stiiller sig tveksam (ill presskvarter
och férslaget om press-pool. Dessa fragor bor penetreras ytterligare.

CBB kan inte fororda att utredningens forslag laggs till grund for ett
beslut om att organisera en ny central myndighet {6r psykologiskt forsvar.

Svenska kommunférbunder instimmer i utredningens forslag om en ny
myndighet med foreslagna uppgifter. Till forbundet har dock limnats en
reservation av m-, {p- och c-ledamoéterna, vilka motsétter sig forslaget om
att inrédtta cn ny central forvaltningsmyndighet. De anser att de av utred-
ningen foreslagna uppgifterna bor kunna handhas av befintliga myndighe-
ter.

Sveriges Radio AB avstyrker inrittandet av en press-pool. Forindringar
betriffande planliaggningen for presskvarteret berér Sveriges Radio och
det forutsatts att som nu samrad sker i planliggningen.

Landsorganisationen (LO) framhaller nddvindigheten av att den fére-
slagna centrala myndigheten bereds mojlighet att i savil freds- som krigstid
uppritthilla en bred forankring i sin verksamhet for att uppnd hogsta
mojliga trovardighet nédr det galler att fullgdra den foreslagna styrelsens
utatriktade och informativa uppgift.

Mot denna bakgrund anser LO att det antal ledaméter som foreslds ingd i
styrelsen for psykologiskt forsvar inte medger att den Onskvirda forank-
ringen uppnis. LO vill darfor fororda att antalet ledamoter i styrelsen bor
uppgé till det antal som for nidrvarande har siite i beredskapsnimnden {6r
psykologiskt forsvar.

JUSEK foreslar att en organisationskommitté tillsitts under medverkan
av beredskapsniamnden och de fackliga organisationcrna for att narmare
precisera den nya myndighetens organisation.

Utredningen foreslar att den tinkta nyhetsavdelningen skall utgd ur
organisationen i hiandelse av krig. JUSEK anser att det 4r svart att pa det
magra material som utredningen presenterar ha en bestamd uppfattning
men man stéller sig frigande till forslaget. Ett krigsldge stiller stora krav
pé information till allménheten fran regering och myndigheter. Vil inarbe-
tade kanaler bor underlitta informationsspridandet. Nyhetsavdelningen
borde vara en sddan kanal och bér diarfor enligt JUSEK fortsitta med i
huvudsak samma arbetsuppgifier som i fredsorganisationen.

JUSEK forutsitter vidare att den anstéllda personalen kommer att vara
representerad i myndighetens styrelse i enlighet med forordningen om
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personalféretradare i statlig myndighets styrelse m. m. JUSEK anser att
myndighetens styrelse dr for liten med hansyn till dess uppgifter.

Aven Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att innan en ny
organisation faststills bor fragan utredas vidare. Vidare anser TCO att det
foreslagna antalet styrelseledamoter bor 6kas.

SJF framhéller att den nya styrelsens viktigaste uppgift blir att verka for
en fri nyhetsformedling. For att den uppgiften inte ska forlora i aktualitet
torde det vara en fordel om representanter fér pressens organisationer
ingér i styrelsen.

Forbundet anser det viktigt att presskvarteret organiseras pa ett sédant
sitt att det blir en meningsfull informationskilla och serviceinrittning for
medarbetare i nyhetsorganen.

Utredningen foreslar att svenska tidningar och nyhetsbyraer skall erbju-
das att sitta samman en press-pool vars medarbetare far tilltrade till hogsta
ledningens s. k. inre grupperingsomride.

SJF har inga invindningar mot detta forslag under forutsittning att det
gar att finna lampliga former {6r sammansittningen av en sddan pool.

Svenska tidningsutgivareforeningen (TU) anser inte att det dr limpligt
att den nya myndigheten ges ansvaret for att organisera ett centralt press-
kvarter som skall utgdra regeringens. myndigheternas och hogkvarterets
gemensamma nyhetsport i krig eller ndr normala nyhetsvigar inte langre
kan hdllas 6ppna. Ett sddant presskvarter bor upprittas fristiende fran
psykforsvarsmyndigheten.

Vad giller forslaget om en press-poo! bor det enligt TU bli pressens egen
sak att skapa ett organ for samverkan med ett centralt presskvarter.

Foéreningen ér inte beredd att lata sig representeras i styrelsen for den
nya myndigheten. Skillet ar att foreningen finner det principiellt synnerli-
gen angeliget att det gors'en klar distinktion mellan myndighetens funktion
att starka forsvarsvilja och motstindsanda & cna sidan och dagspressens
fristdende nyhetsformedlande funktion & andra sidan. TU vill emellertid
forutskicka att foreningen dr beredd att inom dagspressen bilda ett sam-
radsorgan for kontakter med de statliga instanserna i frigor som ror ny-
hetsformedling i krig och krigsliknande ligen.

3 Regional och lokal niva

Utredningen anser att den hogre regionala nivan bor starkas men att
fragan bor belysas ytterligare. Flera remissinstanser tar upp fordelningen
av uppgifter mellan olika nivier.

OB avser alt snarast piborja samarbete med berdrda myndigheter for att
skapa ldmpliga former for samverkan inom informationssektorn pi lokal
och regional nivd, bl. a. med tanke pd kommunernas ansvar.
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Civilforsvarsstyrelsen delar utredningens synpunkter betriffande infor-
mationsberedskap pa regional nivd och bitrader forslaget om att CB:s
psykforsvarssektion forstirks. Den av utredningen pavisade méjligheten
att goéra det genom nerdragningar pa den ligre regionala nivin anser
civilférsvarsstyrelsen ej vara underbyggd och avvisas darfor tillsvidare.

BN vill framhalla att organ fér psykforsvar inom CB-kanslierna och vid
lansstyrelserna — C-sektionerna — ingar som en integrerad del i respektive
krigsorganisationer i dvrigt. Vid férindringar inom de regionala Krigsor-
ganisationerna ar det diarfor viktigt att hela organisationsstrukturen beak-
tas. BN anser det lampligt att styrelsen for psykologiskt forsvar far till
uppgift att under beaktande av detta forhallande genomféra den av utred-
ningen foreslagna studien av de regionala organen och framligga eventuel-
la forslag till forandringar. BN vill vidare understryka betydelsen av att
den nya styrelsen far ett utbildningsansvar for regional krigsplacerad per-
sonal for psykologiskt forsvar.

BN anser i motsats till utredningen att de redan nu knappa personalre-
surserna vid lansstyrelsernas C-sektioner inte bor reduceras.

CBS anser det nddviandigt att utredningens principbetdnkande f6ljs upp
sd att ett béttre genomarbetat underlag for bl. a. civilbefidlhavarnas verk-
samhet foreligger. Det dr nédvindigt att gora CB kénd for allmdnhet och
massmedier inom civilomradet redan i fred. I friga om krigskanslict maste
organisationen forstirkas sa att CB far resurser att dels kunna medverka i
ett regionalt presskvarter, dels kan svara mot de 6kade krav i 6vrigt som
framliggs.

Riksndmnden for kommunal beredskap har begrinsat sitt yttrande till att
avse informationsberedskap pa lokal nivéa.

Den kommunala informationen har kommit att fa allt stérre betydelse,
bade den information som via olika kanaler sprids av kommunen och den
kommunala information som nir kommuninnevinarna genom bevakning i
lokala massmedier, inte minst lokalradion. Man har salunda lunnit vil
fungerande metoder for spridning av information pa lokal niva i fredstid.
Det ir av utomordentlig betydelse att dessa beprévade former for informa-
tion kan anviandas och en kommunal informationsfunktion sikerstéilas for
beredskap och krig.

Utredningen har pekat pa den fara, som ligger i att pa skilda nivaer de
befattningshavare som svarar for informationstjénsten har detta som upp-
gift vid sidan om andra kravande arbetsuppgifter. Riksndmnden har vid
lokala ledningsovningar konstaterat att detta ofta ir fallet. For informa-
tionsfragor blir saledes ingen eller ringa tid 6ver.

Niamnden vill mot denna bakgrund diarfér understryka onskvardheten av
att de som skall svara for informationstjansten under beredskap och i krig
har detta som en huvuduppgift. Det 4r angeldget inte minst darfor att i
fortsittningen dven civilférsvarsinformationen i mojligaste man skall kana-
liseras via kommunens informationscentral.
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Socialstyrelsen vill framhilla sjukvirdshuvudminnens (landsting och

motsv.) stora ansvar nir det géller informationen kommunalt och regio-
nalt. .
Léinsstyrelsen i Uppsala lin framhdller att liansstyrelsen och samver-
kande myndigheter pi ligre regional niva samt kommunerna och med dem
samverkande organ pa lokal niva redan i fred ar allminhetens naturliga
informationsorgan nir det giller fragor som berér den enskilde. CB-kans-
lierna ir inte kdnda under fred och ar dessutom inte lokaliserade si att de
utgor en naturlig informationspartner till allménheten. CB:s roll nir det
giller samordning av storre frigor inom det psykologiska férsvaret och
informationsberedskapen ar daremot viktig. Dessutom ar det av storsta
vikt att frigor som berér bade civil och militar sida samordnas via CB/MB
for vidare befordran till linsstyrelse-/forsvarsomridesniva ner till kommu-
nerna.

Linsstyrelsen foreslar att det uppdras at myndigheterna pa lidgre regio-
nal och lokal nivé att sjialva dimensionera och efter eget huvud och lokala
forhallanden utforma en fungerande organisation. Endast 6versiktlig in-
riktning av verksamheten bor lamnas fran centralt hall. Lansstyrelsen
anser att den nuvarande organisationen dr underdimensionerad och oklar-
het rider bl. a. om hur samverkan skall kunna ske mellan den i gemensam
uppehéllsplats placerade C-sektionen och de utanfor placerade organen.
De 6ppna delarna som verkar direkt mot allminheten maste ha en vil
fungerande kontakt med de beslutande myndigheterna.

Léinsstvrelsen i Viisternorrlands lin foreslar fortsatt utredning betriffan-
de psykologiskt forsvar pa regional och lokal nivi.

Informationsdelegationen har i sitt utredningsarbete. pa samma sitt som
utredningen, noterat de regionala organens betydelse for en vil fungerande
informationsspridning. Delegationen har emellertid funnit att bl. a. lanssty-
relsernas informationsresurser kan behdva forstarkas och att den kommu-
nala informationsberedskapen i mindre kommuner kan vara bristfillig.

Civilbefilhavaren i Vistra civilomrddet (CBV) anser att en uppi6ljning
och vidarebearbetning av utredningens synpunkter rérande den regionala
och lokala nivén ar angeldgen och bér goras.

CBYV anser det lampligt att delegera uppgiften att ge rad till myndigheter
och massmedier i publiceringsfrigor till CB och MB i samrad.

Vidare understryks behovet av forstiarkning av CB fredskansli bl. a. for
uppgifter inom psykologiska forsvaret, behovet av att stirka CB Krigs-
kansli sektion C sd att ett gemensamt fast presskvarter for MB/CB kan
upprittas samt behovet av att gor CB kind for allmédnheten, myndigheter
och massmedier inom civilomradet redan i fred.

Civilbefalhavaren i éstra civilomrddet (CBO) vill sarskilt understryka
utredningens uppfattning att CB: s fredstida planering for informationsbe-
redskap och ovrigt psykologiskt forsvar i krig bor fordjupas och konkreti-
seras. CBO:s fredstida personalresurser medger emellertid f. n. inte annat
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an insamlin'g av en del organisatoriska m. fl. grundvirden. som bedoms ha
betydelse fér verksamheten i krig. Riksdagens beslut 1982 om snar perso-
nalforstirkning till CB-kanslierna kan forbittra planeringen och bér darfér
genomforas.

Regeringens foreskrifter om personal i CB-kanslicrnas krigsorganisation
har medfort att sektion C endast omfattar en handfull personer. Detta
omojliggér upprittandet av ett gemensamt fast presskvarter CB-MB.
Niamnda regeringsforeskrifter bor darfor upphivas. Civilbefilhavarna bor
sjalva fi avgora behovet av krigsplacerad personal i bl. a. ett integrerat fast
presskvarter.

Aven CBO papekar vikten av att géra CB kind for allménhet och
massmedier. :

CBB péapekar att utredningen inte tillgodogor sig erfarenheter och ut-
vecklingstendenser fran regional och lokal niva nir det giller att utforma
regler for ansvar och organisation pa den centrala nivan. Pa den lokala
nivan t.ex. iar, pdpekar CBB, informationsfunktionen intimt férknippad
med ledningen av 6vrig verksamhet. Man utnyttjar i fred verksamma men i
krig forstarkta resurser och man bygger upp ett kontaktnit med befolk-
ningen savil inom den kommunala verksamheten som inom civilférsvars-
verksamheten (hemskyddsorganisationen). Informationen i fred kopplas
till kommunens atgirder, riddningsinsatser och olika typer av beslut. Sa
sker ocksé pa regional niva vad avser lansstyrelser och landsting. Det ir
dessa beslut och atgirder som till huvudsaklig del avgér befolkningens
motivation, forsvarstormaga och forsvarsvilja.

Sveriges Radio AB papekar att dven pa den regionala nivin bér en
uppdelning ske mellan & ena sidan de egentliga psykforsvarsétgirderna och
4 andra sidan formedling av.myndighetsmeddelanden och nyheter. En -
erfarenhet frin ménga ledningsévningar ir att C-sektionerna stallts infor
omdjliga uppgifter genom att de &lagts bada dessa uppgifter.

Sveriges Radio delar utredningens uppfattning, att CB-nivin ér viktig,
nir det giller samordningsfragor och nér det giller 6vergripandc bedom-
ningar betréffandc liget. :

Diremot anser Sveriges Radio att utredningen underskattar ldnsstyrel-
sernas roll i sammanhanget. Det dr en visentligt stdrre mingd information
som via radio kommer fran linsniva till allménheten 4n frin CB-nivan.
Sveriges Radio har genomfort sin planldggning med utgdngspunkt frén
denna bedémning. :

TCO avstyrker 6verforing av personal frin den lidgre till den hogre
regionala nivin. Lokala massmedier méste namligen kunna fa god informa-
tionsservice ocksa fran den lagre nivan, linsstyrelserna.

Svenska arbetsgivareforeningen anser det vasentligt att genercllt striva
efter att decentralisera ledningsfunktionerna under ofredssituationer och
krig. dvs. férkorta, forenkla och effektivisera informationsvigarna mellan
avsiandare och mottagare. I saddana ligen kan cn alltfér centralt dirigerad
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samhills- och informationsservice ha klara svarigheter att verka pa ett
effektivt och tillrackligt snabbt sétt.

1T vill betona vikten av att den nuvarande organisationen pa regional
och lokal nivd inte slas sonder. Den bor fortsétta att verka med naturliga
kontakter till den nya forvaltningsmyndigheten pa central nivd men ocksa
med de etablerade forbindelser som finns med TT péa milo/civo- nivin. En
rad ménniskor har hir med stort engagemang gitt upp i sina beredskaps-
uppgifter och trimmats.in i en fungerande organisation.

Chefen for C-sektionen vid Stockholms krigslinsstvrelse framhéller att
det ar mycket angeliget att de funderingar om dessa fragor som fors fram i
betinkandet férdjupas och leder til} en storre stadga pa omradet — ma vara
att mojlighet till improvisation och anpassning efter lokala forhallanden ar
noédvindig.

Vid de 6vningar som ordnas #r det mycket svart att fa en bild av
funktioner och kontakter med framst kommuner och CB-sektionerna. Det
ar givetvis ocksd av betydelse for rekryteringen till ldnsstyrelsernas C-
sektioner om ledaméterna pa ett annat sitt dn i dag skall vara renodlade
myndighetsféretriadare.

4 Sirskilda fragor

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) framhdller att forskning inom
fraimst omridena forsvarsvilja, befolkning, information och psykologiskt
forsvar dr av vital betydelse for att utredningens intentioner skall kunna
realiseras. FOA éar sjalvfallet beredd att medverka i sidan forskning.

Sjilva begreppet forsvarsvilja behover diskuteras utifran en fast teore-
tisk grund. Relationen mellan forsvarsviljan i fred. forsvarsvilja i krig och
stridsvilja bor uppmérksammas.

Kunskaperna om minniskors nuvarande livsvillkor maste studeras for
att man skall f veta vilken motstandskraft som finns. Utifran dessa kun-
skaper blir det mojligt att gora en analys av informationsbehoven.

Kunskapen om psykologisk krigforing dr mycket bristfallig i vart land,
medan nya sofistikerade metoder inom omridet undan f6r undan utvecklas
i var omvirld. Detta torde vara en av de allvarligaste bristerna i vért
totalférsvar. Aven med begriinsade insatser torde det hir vara mojligt att
astadkomma stora effektvinster for det psykologiska forsvaret.

FOA delar utredningens uppfattning att forskningen inom dessa omra-
den bor bedrivas vid svil styrelsen for psykologiskt forsvar som vid
FOA.

Civilférsvarsstvrelsen anser att civilforsvarsstyrelsen, OEF och for-
svarsstabens informationsavdelning bor vara standigt representerade i det
foreslagna samarbetsorganet med representanter for FOA och BN. Foérut-
sattningar for en battre prioritering av forskningsomréden torde dirigenom
forbittras.
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CBB anser att ctt alternativ borde ha belysts som éligger FOA ansvaret
for att forskningen inom det psykologiska forsvaret samordnas och att
underlag tas fram for de planerande myndigheterna i likhet med vad som
forekommer inom det ekonomiska forsvaret och civilfoérsvaret. Om man
fortsitter att behalla en forskningsorganisation speciellt anpassad for den
centrala myndighetens behov inom det psykologiska forsvaret méste den
bli liten och basen for forskningsinsatser blir ocksa liten. Det blir svart att
rekrytera personal da utvecklingsmdjligheterna inom organisationen blir
sma. Det blir ocksa svért att pa sikt bibehélla en hog kompetens.

Nar det giller information till invandrare och till handikappade
erinrar socialstyrelsen om att problemet for sjukvardens del har tva
aspekter: dels information till patienter som samtidigt 4r invandrare, dels
information till den stora grupp av invandrare som &r anstilld inom hilso-
och sjukvarden. Insatser krivs i sammanhanget bade fran centralt hall och
— inte minst — fran sjukvardshuvudminnens sida i deras dubbla roll som
vardproducent och arbetsgivare.

Styrelsen papekar ocksa vikten av att personer med olika handikapp,
exempelvis blinda och déva, kan nas av informationen.

SIV vill betraffande information till personer med utlindsk hirkomst
framhélla att behovet av nyhetsférmedling och s.k. livsavgdrande infor-
mation till stora delar av invandringsgruppen kan tiackas genom en vil
genomtiinkt information pa litt svenska. For 6vriga — nyaflliinda invandra-
re, flyktingar som en foljd av krigssituationen samt grupper med sirskilda
behov — aterstar dversatt information och/ellcr information via ljud-/bild-
band eller annan informationsmetod.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn papckar att invandrarna i Uppsala lan utgér
en stor och méngsidigt sammansatt grupp. Det dr darfor angeliget att
information till dessa uppméarksammas pa ett helt annat sitt 4n i dag, dven
fran centralt hill. Invandrarbyraernas roll bor studeras. Fragan dr bara hur
mycket som skall forberedas i fred. Nagra {orslag till losningar limnas inte
av utredningen. Utbildning i dessa fragor bor bedrivas for informationsper-
sonal pa olika nivaer. Myndighetsanvisningar, lagtexter, tidningsartiklar,
annonser m.m. bor granskas med tanke.pa utformning och innehall.

Informationssvaga grupper i samhillet far heller inte gldommas bort i
sammanhanget.

Sveriges Radio AB anscr det angeldget. som utredningen anfor, att i
framtida planldggning beaktas behovet av medverkan av folkrorelserna.
arbetsmarknadens parter, invandrarnas och de handikappades organisatio-
ner. Radio, TV och text-TV éar viktiga hjdlpmedel, nir det giller att
informera personer som har sprakliga eller andra handikapp. Sveriges
Radio medverkar gidrna i denna beredskapsplanliggning som erfordras
betriffande information till dessa kategorier.

LO vill framhalla den betydelse folkrdrelserna och arbetsmark-
nadens parter samt andra organisationer kan komma att fi vid en
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direkt eller indirekt medverkan i informationen under krigsfara och krig.
Med tanke pa sin medlemsmassiga och geografiska omfattning kan fackfo-
reningsrorelsen hirvid givetvis medverka i sarskilda insatser. De frimsta
fordelarna med sddan medverkan ligger naturligtvis i fackforeningsrorel-
sens organisation men kanske framfor allt ur trovérdighetssynpunkt genom
att informationen i sddant fall kan férmedlas till flera miljoner ménniskor
under medverkan av dessas egna organisationer.

JUSEK anser att det ar en sjalvklarhet att arbetsmarknadens parter
deltar pa alla tinkbara sétt vid krig eller skymningsligen. Det kan konsta-
teras att det ir ett fatal handldggare som ér krigsplacerade vid sina forbund
eller centralorganisationer, varfor det kan vara svart att exakt forutsiga
hur informationen vid krig och beredskap skall ske.

Svenska arbetsgivareforeningen framhaller att informationcn om nya
lag- och regelsystem maste kunna spridas snabbt, inte minst till niringsli-
vet. Det ar darfor viktigt att informationsberedskapen i sin nya utformﬁing
beaktar och tar hinsyn till de naturliga informationsméjligheter som ar-
betsmarknadens parter har.
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