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erkdnnande och verkstillighet av domar samt samarbete i frigor om

underhéllsskyldighet

Sammanfattning

I forslaget till forordning regleras frAgor om vid vilket lands domstolar en
talan om underhéllsskyldighet skall vickas och vilket lands lag som skall till-
lampas. Vidare innebér forslaget att domar och andra avgdranden rérande
underhall som meddelats i en medlemsstat skall erkdnnas och kunna verk-
stdllas i andra medlemsstater utan négon foregaende verkstéllbarhetsforkla-
ring. Det s.k. exekvaturforfarandet avskaffas alltsd och avgorandena skall
vara direkt verkstillbara. Forordningen innehaller ocksa vissa regler om del-
givning, underhallsfordringars forménsritt och underhéllsberittigades mdj-
ligheter till bitréde av nationella centralmyndigheter.

Sverige vidlkomnar ansatsen att skapa enhetliga regler samlade i ett enda
instrument.

1 Forslaget

1.1  Bakgrund

Europeiska radet efterlyste vid sitt méte i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 gemensamma regler om forfarandet vid tvister om underhallsskyldig-
het. Vidare rekommenderade Europeiska radet att exekvaturférfaranden och
andra atgérder som fortfarande krdvs for att mojliggdra erkédnnande och verk-
stdllighet av domar och andra avgoranden i en annan medlemsstat avskaffas.



Den 30 november 2000 antogs ett atgdrdsprogram for genomférande av
principen om dmsesidigt erkénnande av domar pa privatréttens omrade. I at-
girdsprogrammet foresprékas ett avskaffande av det krav pa exekvatur som
enligt Bryssel I-forordningen! uppstills for avgéranden om bl.a. underhalls-
skyldighet.

Vid Europeiska radets mote i Bryssel den 4 och 5 november 2004 antogs ett
program for det fortsatta arbetet med att frimja dmsesidigt erkédnnande. Det
understroks dirvid att ett fortsatt genomforande av 2000 ars atgérdsprogram
maste ges hog prioritet under de kommande é&ren for att kunna slutforas
senast 2011.

I enlighet med slutsatserna fran Europeiska rddets méten i Tammerfors (15
och 16 oktober 1999) och i Bryssel (4 och 5 november 2004) har kommissio-
nen lagt fram ett forslag till férordning om underhéllskyldighet.

Utover det arbete betrdffande underhallskyldighet som bedrivs inom Euro-
peiska unionen pagar inom Haagkonferensen for internationell privatritt ett
arbete med att revidera de fyra Haagkonventioner som sedan tidigare finns
pa underhéllsskyldighetens omrade. Sverige har anslutit sig till de tva kon-
ventioner fran 1958 och 1973 som rér erkdnnande och verkstillighet. Dér-
emot har Sverige inte ratificerat 1956 och 1973 ars Haagkonventioner om
tillimplig lag i fraga om underhallsskyldighet.

Haagkonferensen for internationell privatritt dr en internationell organisation
vars dndamédl dr att verka for harmonisering av den internationella pri-
vatritten pd det globala planet. Europeiska gemenskapen deltar aktivt i dessa
forhandlingar. Europeiska radet har uttryckt att de parallella forhandlingarna
inte 4r motstridiga utan bor betraktas som komplement till varandra.

1.2 Innehall

Syftet med forslaget ar att undanrdja alla kvarvarande hinder for indrivning
av underhallsbidrag inom Europeiska unionen. Avsikten &r att underhallsbe-
réttigade ldtt, snabbt och oftast utan kostnad skall kunna utverka ett avgoéran-
de, som utan hinder kan cirkulera i det europeiska réttsliga omradet och i
praktiken leda till regelbundna betalningar av de belopp som den underhalls-
beréttigade har rétt till.

Forslaget omfattar atgirder pa flera omraden av relevans for det civilrdttsliga
samarbetet: domstols behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verk-
stédllighet, samarbete samt undanrdjande av hinder for réttsliga forfaranden.

Foérordningen skall tillimpas pa underhéllsskyldighet som har sin grund i
familjeforhdllanden. Vad som frimst kommer i frdga ar alltsd foréldrars
underhall till barn och makars eller registrerade partners underhéllsskyldig-

! Radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pé privatréttens omrade,
EGT L 12, 16.1.2001, s.1 (Celex 32001R0044).
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het gentemot varandra. Forordningen dr inte tillimplig pa frdgor om perso-
ners réttsliga status eller familjeforhallanden i Gvrigt.

I princip innehdller férordningen inte materiella regler om underhdll. Dér-
emot pekar den vid gransdverskridande situationer ut i vilket lands lag man
skall soka svaren pa frigor om ndgon har rétt till underhall, i vilken utstrack-
ning underhdll kan begéras retroaktivt, hur underhéllsbidrag skall berdknas,
vad som géller i friga om preskription och tidsfrister for att vicka talan samt
en myndighets rétt att begira aterbetalning av utbetalat bidragsforskott.
Forordningen pekar ocksé ut vid vilket lands domstolar en talan om under-
hall kan véckas. Vidare innehéller forordningen bestimmelser om att en
medlemsstats domar och andra avgéranden rorande underhall skall erkdnnas
och kunna verkstillas i andra medlemsstater utan nagon foregéende verk-
stéllbarhetsforklaring. Forordningen innehéller vissa regler om delgivning,
underhallsfordringars formansritt och underhéllsberdttigades mojligheter till
bitrdde av nationella centralmyndigheter.

Forordningens lagvalsregler har universell karaktir, dvs. den lag som anvisas
som tilldimplig skall anvéndas dven om det &r lagen i en stat som inte &r
medlem i1 Europeiska unionen. Universell tillimpning &r det brukliga for lag-
valsregler.

Forordningen skall betrdffande de fragor som regleras i den, i forhallandet
mellan medlemsstaterna, ha foretrade framfor konventioner och fordrag.

1.2.1 Domstols behorighet

Huvudregeln i férordningen é&r att talan om underhall skall viackas vid dom-
stolen i den ort ddr svaranden eller den underhallsberittigade har sitt hem-
vist. I vissa fall kan talan ocksa véckas vid en domstol som redan handldgger
ett mal som har samband med fradgan om underhall, t.ex. om det pagér en ta-
lan om faststdllande av faderskap, dktenskapsskillnad eller vardnad om barn.
Inom vissa ramar kan parterna ocksd avtala om vilken domstol som skall
vara behorig att prova tvisten.

1.2.2 Tillimplig lag

Den lag som skall tillimpas pd frdgan om underhéllsskyldighet skall som
huvudregel vara lagen i det land ddr den underhallsberéttigade har sitt hem-
vist. Om den lagen inte gor det mgjligt for den underhéallsberittigade att ut-
verka underhall, skall i stdllet domstolslandets lag, lex fori, tillimpas. Om
den underhéllsberittigade inte heller enligt den lagen kan fa underhall och
det framgar av de samlade omsténdigheterna att tvisten har en néra anknyt-
ning till ett annat land, sdrskilt om det ar ett land dér bada parterna dr med-
borgare, skall det senare landets lag tillimpas.

Parterna kan ocksé avtala om vilket lands lag som skall gélla sdvida det inte
géller underhéll som skall betalas till ett barn under 18 &r eller en vuxen som
pé grund av bristande beslutsforméga inte kan bevaka sina intressen.
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En myndighets rétt att krdva aterbetalning av bidrag som betalats till den
underhallsberittigade skall regleras av den lag som géller for myndigheten.

Tillimpning av en bestdimmelse i den lag som pekas ut i férordningen fér
végras endast om en sddan tillimpning 4r uppenbart ofoérenlig med grunderna
for domstolslandets réttsordning (ordre public).

1.2.3 Erkinnande och verkstillighet

En dom eller annat avgérande som har meddelats i en medlemsstat skall er-
kénnas och vara verkstéllbar i en annan medlemsstat utan mojlighet att vigra
erkénnande och utan att det behdvs ndgon sérskild verkstillbarhetsforklaring.
Avtal om underhall som &r verkstéllbara i en medlemsstat skall ocksa vara
verkstdllbara i en annan medlemsstat.

Sjélva verkstallighetsforfarandet skall enligt huvudregeln regleras av lagen i
den medlemsstat dér verkstillighet sker. Viktiga undantag finns dock, dér
forfarandet i stéllet foreslds reglerat genom forordningen. Sa skall verkstél-
lighet t.ex. kunna vigras endast pd de grunder som anges i forordningen.
Vidare foreslas forordningen innehélla vissa bestimmelser som gor det moj-
ligt for domstol i en medlemsstat att med verkan i en annan medlemsstat dels
besluta om utmétning i den underhéllsskyldiges 16n, dels meddela forfogan-
deforbud i friga om dennes bankkonto.

1.2.4 Forfaranderegler m.m.

Forordningen innehdller regler om hur delgivning skall ske. Vidare fore-
skriver den att underhallskrav skall ha foretrdde framfor den underhallsskyl-
diges alla 6vriga skulder.

Varje medlemsstat skall utse en centralmyndighet som skall bista vid till-
lampningen av forordningen. Centralmyndigheterna skall 1dmna information
om nationell lagstiftning och nationella forfaranden pa omréadet f6r under-
hallsskyldighet. De skall ocksa samarbeta i enskilda drenden och utbyta upp-
gifter om pagéende forfaranden och domar som har meddelats.

En centralmyndighet skall pd begéran bitrdda den underhallsberdttigade och
dven kunna foretridda denne.

Centralmyndigheten skall, genom anvindning av befintliga register, lamna
uppgifter som kan underlétta indrivningen av underhallsbidrag. Det kan t.ex.
rora sig om att faststdlla var den underhéllsskyldige befinner sig, bedoma
vilka tillgdngar han eller hon har samt identifiera den underhallsskyldiges
arbetsgivare och bankkonton.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I viss utstrickning dverensstimmer huvudlinjerna i forslaget med vad som
redan géller bl.a. till f6ljd av Bryssel I-forordningen. P4 en del omraden sak-
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nas dock heltickande svenska regler, frimst nédr det giller lagval. Manga
sddana fragor har i stéllet fatt sin 10sning i réttspraxis. Betrdffande erkdnnan-
de och verkstillighet innebir forslaget forenklingar men ocksé — savida inte
uttryckligt forbehall far goras for denna ordning — att den vél fungerande
nordiska regleringen pa omradet forlorar sin betydelse i forhallandet mellan
Sverige och Finland.

1.3.1 Domstols behorighet

Frdgan om domstols behorighet regleras i dag i Bryssel I-forordningen, enligt
vilken huvudregeln &r att talan skall vidckas vid domstol i den stat dir svaran-
den har sitt hemvist. Om talan avser underhéllskyldighet, kan den véckas vid
domstol i den ort ddr den underhéllsberittigade har sitt hemvist. Forslaget
ligger séledes vil i linje med vad som redan géller.

1.3.2 Tillimplig lag

I svensk rétt finns en mycket begrinsad reglering av lagval vid tvister om
underhéllsskyldighet. Enligt 3 kap. 6 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap (IAL) far
fragor om underhall till barn tas upp i ett dktenskapsmal. Om barnet i ett sé-
dant fall vistas 1 Sverige, skall svensk lag tillimpas. Betrdffande underhall till
barn dr huvudlinjen i svensk praxis att barnets hemvist dr avgérande for vil-
ket lands lag som skall tillimpas. Om barnet dessutom dr medborgare i den
stat ddr det har hemvist tillimpas regelméssigt det landets lag.

Forslaget kommer saledes att innebdra en tydlig reglering av ett tidigare
ndrmast oreglerat omréde.

1.3.3 Erkiinnande och verkstillighet

Utldndska avgdranden brukar i princip inte erkédnnas eller verkstéllas hédr i
landet utan stod i lag.

For att sddana avgoranden som omfattas av Bryssel I-forordningen skall
kunna verkstdllas i Sverige kravs att de forklarats verkstdllbara i ett exekva-
turforfarande. Ett sadant beslut fattas av Svea hovritt. Mgjligheterna att vég-
ra exekvatur dr mycket begrénsade.

Vidare har Sverige tilltrdtt tvd Haagkonventioner om erkdnnande och verk-
stéllighet av utlindska avgdranden angaende underhallsskyldighet. Haagkon-
ventionen av den 15 april 1958 har inforlivats med svensk rétt genom lag
(1965:723) om erkdnnande och verkstillighet av vissa utlindska domar och
beslut angéende underhall till barn. Haagkonventionen av den 2 oktober
1973 har inforlivats med svensk ritt genom lag (1976:108) om erkdnnande
och verkstillighet av utlindskt avgdrande angdende underhéllsskyldighet.
Verkstillighet 1 Sverige av sddana utlindska avgdranden som omfattas av de
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nidmnda Haagkonventionerna forutsitter att avgorandena forst forklarats
verkstéllbara genom beslut av Svea hovritt (exekvatur).

Som ett resultat av nordiskt lagstiftningssamarbete finns lagen (1962:512)
om indrivning i Sverige av underhéllsbidrag, faststéllda i Danmark, Finland,
Island eller Norge, vilken grundar sig pd en nordisk konvention av den 23
mars 1962. Négot exekvaturforfarande behdvs inte for de avgdranden som
omfattas. Avgorandena &r alltsé direkt verkstéllbara. Lagen foreskriver ocksa
att en nordisk myndighet som forskottsvis betalat bidrag kan begéra indriv-
ning av bidraget.

Forslaget till forordning innebdr bl.a. att det for sddana avgéranden om
underhéll som i dag omfattas av Bryssel I-forordningen inte kommer att fin-
nas nagot exekvaturforfarande. Enligt forslaget skall férordningen ha fore-
tride framfor konventioner och fordrag som avser samma fragor som reg-
leras i forordningen. For det fall uttryckligt forbehéll inte gors, skulle det
innebdra att 1962 érs nordiska konvention forlorar sin betydelse i forhallan-
det mellan Sverige och Finland.

1.3.4 Forfaranderegler m.m.

Enligt 7 kap. 14 § utsokningsbalken har fordringar avseende underhéllsbid-
rag foretrdde framfor andra fordringar vid utmétning av 16n. Till skillnad fran
vad som anges i forslaget till forordning har dock séddana fordringar i svensk
ritt inte formansratt i andra fall av utmétning eller vid konkurs.

Forslagets regler om delgivning innebér bl.a. att vissa former av delgivning
sdsom kungorelsedelgivning och overlimnande av handlingar till nagon
nérstdende person inte kommer att fa tillimpas.

1.4 Budgetira konsekvenser

Genom forordningen far domstolarna forhallandevis klara regler i fraga om
behorighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstéillighet sdvitt avser
tvister om underhallsskyldighet. Detta forenklar handldggningen av sadana
mal med internationell anknytning.

De uppgifter som enligt forslaget skall aldggas sdrskilt utsedda central-
myndigheter dr sddana att de kan forvéntas foranleda vissa kostnadsokningar
for det allménna. Dessa kostnader beddms kunna finansieras inom befintliga
ramar.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ansatsen att skapa enhetliga regler samlade i ett enda in-
strument.
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Redan nu framstar det emellertid som angeldget att Sverige verkar for dnd-
ring av vissa av forslagets bestimmelser. Sa bor det t.ex. sdkerstéllas att
myndigheter i Sverige inte skall behdva ldmna ut sekretesskyddad infor-
mation, sdsom skyddade personuppgifter. Vidare maste det analyseras vad
det innebér att endast den som pastar sig ha ritt till underhéllsbidrag, men
inte dennes motpart, skall kunna foretréddas av en myndighet.

I samrédd med Finland och 6vriga nordiska lander bor det ocksa tas fram en
standpunkt i frigan om forhallandet mellan férordningsforslaget och 1962
ars nordiska konvention.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

De flesta medlemsstaterna forefaller vara positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har d4nnu inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas f.n. i radsarbetsgrupp. Ett forsta mote holls den 13 feb-
ruari 2006.

Forordningsforslaget kommer att remitteras till berdrda svenska instanser
under véren 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har aberopat artikel 61 ¢ och 67.2 EG samt darav foljande
medbeslutandeforfarande enligt artikel 251 EG.

Av foljande skil dr dock fragan om beslutsforfarande alltjamt 6ppen.

I fragor som ror aspekter av familjerdtten beslutar radet enligt artikel 67.5
EG enhilligt och efter att ha hort Europaparlamentet, det s.k. samarbetsfor-
farandet.

Kommissionen har emellertid uppmanat radet att enligt artikel 67.2 EG
besluta att frdgor om underhéllsskyldighet fortsittningsvis skall avgoras en-
ligt bestimmelserna om medbeslutandeforfarande i artikel 251 EG. Pa nu-
varande stadium forefaller de flesta medlemsstater dock vara negativt instéll-
da till ett sddant beslut.
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3.3 Fackuttryck/termer 2005/06:FPM72

Exekvatur: Beslut som meddelats i ett sérskilt forfarande och som innebér att
en utlindsk dom far verkstéllas. Verkstillbarhetsforklaring. Kontrollforfa-
rande infor verkstdllighet.
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