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Makt att forma samhallet och sitt
eget liv — nya mal 1
jamstalldhetspolitiken

1 Sammanfattning

Utgangspunkten for den kristdemokratiska jdmstédlldhetspolitiken &r alla
ménniskors absoluta och okrdnkbara vérde. Jamstélldhet fir inte reduceras till
en kvinnofraga. Det dr ytterst en fraga om ménskliga fri- och réttigheter. Den
handlar om kvinnors och méns lika mojlighet att forverkliga sina rittigheter,
men dven om deras skyldigheter att respektera andras.

Genom historien har kvinnors mdjligheter att forverkliga sina réttigheter
varit underordnade ménnens. Aven om kvinnans stillning stirkts och hennes
situation forbattrats framfor allt under de senaste artiondena, lever fortfarande
strukturer, virderingar och attityder kvar som missgynnar och diskriminerar.
Kristdemokraterna anser att vi med kraft maste arbeta for att undanrdja de
strukturer, betraktelsesitt och vérderingar som forhindrar eller begréansar lika
mdjligheter, rattigheter och skyldigheter. Varken kvinna eller man far betrak-
tas som objekt. Ingen far vara 6verordnad den andre. Bada har lika vérde.

Vi hédvdar rdtten for alla att, oberoende av kon, fa gora sina livsval. Det
géller exempelvis val som handlar om utbildning, arbete, livspartner, fordld-
raskap och boende. Varje skede av livet medfor val. Rétten att 10sa dessa efter
personliga 6nskemadl far inte vara bundet till kon. Jamstélldhetspolitikens
syfte maste vara att undanrdja sddant som forhindrar och forsvérar fria val.

Kristdemokraterna anser att den, i huvudsak, radikalfeministiska analys
som ligger till grund for regeringens forslag inte &r en héllbar utgdngspunkt
for en allomfattande och vil fungerande jamstélldhetspolitik. Det &r inte till-
rickligt att enbart fokusera pa strukturella forhallanden, utan sévél analys som
mal maste kompletteras med enskilda ménniskors ansvar. Riksdagen bor
darfor fatta beslut om att andra mal d4n dem regeringen foreslagit bor ligga till
grund for jamstélldhetspolitiken.

Det overgripande malet for jamstélldhetspolitiken som finns idag bor fort-
sétta att gélla och fortydligas med en malbeskrivning som visar att jamstélld-
het ytterst handlar om att var och en ges mojlighet att forverkliga sig sjdlv
som ménniska. De fyra delmélen bor vara:
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Kvinnor och mén ska ha samma ritt, mdjlighet och skyldighet att vara
aktiva samhillsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattandet.
Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i fraga om utbild-
ning, egen forsorjning och formdgenhetsbildning som ger ekonomisk
trygghet livet ut.

Kvinnor och mén ska ha mojlighet att ge och fa omsorg pé lika villkor.

Det sexualiserade (konsrelaterade) valdet ska upphora.

Kristdemokraterna avvisar, i likhet med flertalet statliga remissinstanser,
regeringens forslag att inrédtta en ny jamstdlldhetspolitisk myndighet. Den
foreslagna myndighetens uppgifter och ansvar ar otydligt definierade och
mycket av det arbete i form av omviérldsbevakning, samordning, utvérdering,
stdd, bidragsgivning, kunskapsutveckling och information ryms redan inom
befintlig myndighetsstruktur eller dr éver huvud taget inget myndighetsupp-
drag. Risken finns att jimstdlldhetsarbetet traings undan inom andra myndig-

heter ifall en sérskild myndighet ges ett uttalat ansvar for jamstélldhetspoliti-

ken.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen beslutar att det overgripande malet for jamstdlldhetspolitiken
skall vara: Kvinnor och mén skall ha samma mdjligheter, réttigheter och
skyldigheter inom alla livets omréden.

Riksdagen beslutar att det forsta delmalet for jamstélldhetspolitiken skall
vara: Kvinnor och mién skall ha samma rétt, mojlighet och skyldighet att
vara aktiva samhillsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattandet.
Riksdagen beslutar att det andra delmalet for jamstalldhetspolitiken skall
vara: Kvinnor och mén skall ha samma mdjligheter och villkor i friga om
utbildning, egen forsérjning och formogenhetsbildning som ger egen
ekonomisk trygghet livet ut.

Riksdagen beslutar att det tredje delmalet for jamstalldhetspolitiken skall
vara: Kvinnor och mén skall ha méjlighet att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

Riksdagen beslutar att det fjarde delmalet for jamstéalldhetspolitiken skall
vara: Det sexualiserade (konsrelaterade) véldet skall upphora.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering av maluppfyllelsen i jimstdlldhetspolitiken.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte inrétta en ny jamstilldhetspolitisk myndighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av sexualbrottslagstiftningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for 6kad kvinnofrid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det lokala och regionala jamstélldhetsarbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa jamstélldhet vid statligt stod till folkrorelser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Arbetsgruppen om mansroller, mén och jimstélldhet.
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4 Filosofiska och historiska utgdngspunkter

Kristdemokraterna hivdar att grunden for ett framgéngsrikt jamstélldhetsar-
bete &r insikten om alla ménniskors absoluta och okrénkbara virde.

Varje manniska dr mer &n en individ. Hon &r en unik person som f6ds in i
och utvecklas i ett sammanhang med andra personer och har savil kroppsliga,
sjélsliga som andliga behov. Varje minniskas forverkligande som person
mojliggdrs genom de naturliga, allméngiltiga virden som tillkommer var och
en. Till dessa virden hor liv, hilsa, frihet, gemenskap, jamlikhet, kultur, kér-
lek, glddje, ren miljo, vilfard m.fl. Trots en historia av utveckling och enorma
framsteg, maste varje generation pa nytt vinnas for insikten om savél det
absoluta och okridnkbara ménniskovérdet som for universala réttigheter och
skyldigheter.

Inom den kristna personalistiska traditionen har det alltid funnits en positiv
syn pa jamlikhet och en progressiv héllning till arbetet for jimstélldhet. Méns
och kvinnors fundamentala jamlikhet som ménskliga personer, som rationella
och andliga varelser har alltid hivdats. Trots det forekommer det att foretré-
dare for kyrkor och politiska partier som baserar sin politik pa detta arv inte
alltid upptrader pé ett sétt som stimmer Overens med de jamstilldhetsstravan-
den som kristna ténkare gett uttryck for.

Utgangspunkten for Kristdemokraternas jamstélldhetspolitik &r det histo-
riskt rika idémaéssiga arv som denna kristna idétradition utgor. Denna idétrad-
ition ligger ocksa till grund for naturrdttstinkandet, upplysningens idéer om
ménskliga fri- och rattigheter, FN:s Allménna deklaration om ménskliga fri-
och rittigheter samt vissa delar av den moderna feminismen. De har alla hdm-
tat inspiration fran en kamp ford av kristna filosofer, vars ledstjarna utgjorde
alla ménniskors lika och okrénkbara virde. Det var en kamp for kristen etik
och naturriétt, for religionsfrihet och tolerans. Det finns starka och legitima
skal att tala om en jamlikhetens och jamstilldhetens forhistoria, dar kampen
om maénskliga fri- och rittigheter gar tillbaka pa en idétradition och ménni-
skosyn som dr langt dldre &n sévil liberalism som socialism. Den kristna
idétraditionen med grundldggande virden som frihet, kunskap och sanning
har inspirerat och legat till grund for bade jamstélldhetsstrivanden och véara
politiska ideologiers frihetstema.

De virden som utkristalliseras ur ovan beskrivna kristna tankegods under-
bygger den moderna kampen for jamstilldhet samt forser den med etiska
direktiv. Exempel pa sddana vérden eller principer dr bl.a. manniskovérdes-
principen, varnandet av det gemensamma bésta, solidaritetsprincipen, person-
alismen och subsidiaritetsprincipen.

Genom sin rationella och fria natur &r varje minniska en person. Varje
ménniska &r ett mal i sig, sitt eget dndamal. Ingen far dga henne eller pa ett
krénkande sitt anvidnda henne som ett medel. Denna ménniskosyn, bendmnd
personalism 1 kristdemokratisk idétradition, medfor att alla ménniskor har
samma absoluta och okrénkbara vérde. Var ménskliga natur dr emellertid pa
den ontologiska nivén, (liran om det varandes natur) konsdifferentierad i
kvinnor och mén. Den minskliga naturens samlade potential kan bara full-
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komligt manifesteras genom existensen av sdvil mén som kvinnor och genom
badas utrymme att utvecklas.

Med avstamp i en idétradition som tar fasta pa absoluta och universella
virden, foljer ocksa en naturlig medvetenhet om forekomsten av orattfardiga
strukturer. Dessa manifesteras exempelvis i ordttvis 16neséttning, osynliggo-
rande av viardefullt samhallsarbete, som framst utfors av personer tillhorigt ett
visst kon, sdsom hemarbete och anhorigvard, samt i vidmakthallande av en
medicinsk praxis som har den manliga kroppen som underforstadd norm.
Insikten om dessa strukturer blir i hdgsta grad aktuell i diskussionen om trad-
itionella konsroller genom vilka ménniskor pressas in i sociala strukturer. P&
flera samhéllsomraden, t.ex. vad avser kvinnors respektive méns val av olika
utbildningar, handlar kampen mot oréttfardiga strukturer dock snarare om att
skapa reella val och handlingsalternativ 4n om att fa pa forhand bestdmda
eller foredragna statistiska utfall.

5 Kristdemokrati och feminism

Kristdemokratin ger som politisk filosofi en héllbar grund f6r en méanniskosyn
som, om den efterlevs, garanterar alla manniskor frukterna av ett absolut och
okrénkbart viarde och av de ménskliga fri- och rittigheterna.

Eftersom det dr omdjligt att finna ndgon enhetlig definition av termen
feminism, blir bekénnelsen att vara feminist forvisso politiskt korrekt men
samtidigt meningslds om den inte knyts till en klar definition av begreppet.

I den svenska politiska debatten hidvdas ofta att en feministisk analys och
forhallningssétt dr den enda véigen for att né ett jamstéllt samhalle. De vanlig-
aste betydelserna av begreppet feminism, som det anvénds i Sverige, ar dels
radikalfeminism som beskriver vérlden i termer av manligt 6verordnande och
kvinnligt underordnande, konskamp och konsmaktstrukturer, dels likhets-
feminism som menar att kon i allt visentligt &r en social konstruktion och att
skillnader i livsval mellan kvinnor och mén beror pa inldrda kdnsroller.

Utifrdn ett kristdemokratiskt, personalistiskt, perspektiv rymmer ovan-
ndmnda feministiska inriktningar s& manga brister i ménniskosyn, socialfilo-
sofi och politisk analys att de inte ar tillrickliga som grund for jamstélldhets-
strdvanden 1 politik och samhélle. Detta &r ocksd grunden for att kristdemo-
kraterna valt att inte anvidnda beteckningen feministiskt parti.

I den kristdemokratiska traditionen med stark betoning av alla ménniskors
lika viarde och betoning av minskliga fri- och rittigheter finns en stark
idéméssig grund for jimstalldhet, som innebér att alla ménniskor ska kunna
utveckla sin fulla potential och att bdda konen ska f& makt 6ver sina liv. For
att uppna detta krévs att de strukturer, attityder och traditioner som forsvarar
och forhindrar verklig jamstélldhet undanrdjs.
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6 Nya mal for jamstéalldhetspolitiken

Kristdemokraterna var under de borgerliga regeringsaren 1991 till 1994 med

och utformade de nu gillande maélen for jamstélldhetspolitiken. Det dvergri-

pande maélet dr att kvinnor och mén skall ha samma mgjligheter, rittigheter
och skyldigheter inom livets alla omrdden. Det finns ocksé sex stycken del-
mal:

— En jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén.

— Samma mdgjligheter for kvinnor och mén till ekonomiskt oberoende.

— Lika villkor och forutsittningar for kvinnor och mén i fraga om foreta-
gande, arbete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmgj-
ligheter i arbetet.

— Lika tillgdng for flickor och pojkar, kvinnor och mén, till utbildning och
samma mdjligheter att utveckla personliga ambitioner, intressen och ta-
langer.

— Samma ansvar for kvinnor och mén for arbetet med hem och barn.

— Frihet fran sexualiserat (kdnsrelaterat) vald.

Under senare ar har jdmstélldhetsarbetet gatt i std och till vissa delar har ut-
vecklingen gatt bakat. Efter en kraftig uppgang av antalet kvinnor i beslutsfat-
tande positioner under slutet av 1990-talet har utvecklingen i stort sett statt
still. Kvinnors 16ner &r fortfarande ldagre &n méns och kvinnliga kapitaldgare
dr ett ndstan okédnt begrepp. Sexualiseringen av det offentliga rummet har
blivit mer pataglig och antalet kvinnor som utsdtts fér misshandel eller vald-
takt har okat.

Sverige har med hjélp av de nuvarande mélen for jamstalldhetspolitiken
natt 1dngt men de senaste arens utveckling talar for att statens mal for jim-
stélldhetspolitiken nu maste fortydligas och att en storre tyngdpunkt méste
laggas vid resultatstyrningen och vid betydelsen att fi en tydlig koppling
mellan mal, insatser och resultat.

Kristdemokraterna anser att den, i huvudsak, radikalfeministiska analys
som ligger till grund for regeringens forslag inte dr en héllbar utgangspunkt
for en allomfattande och vl fungerande jamstélldhetspolitik. Det &r inte till-
rackligt att enbart fokusera pa strukturella forhallanden, utan sévél analys som
mél maste kompletteras med enskilda manniskors ansvar.

Bristande jdmstélldhet kan inte enbart forklaras med de maktstrukturer
som regeringen hinvisar till. Lika lite star forklaringen att finna i den liberala
politiska diskursen som soker forklaringar enbart i enskilda personers ansvar.
Skillnaderna mellan kvinnors och méns 16ner dr, exempelvis, bade ett struktu-
rellt problem och ett problem dir enskilda arbetsgivare och personalchefer
maste ta sitt ansvar att bryta diskrimineringen. Politiker kan é&tgérda problem
pa strukturell niva och ta ansvar for det gemensamma. Men vi nar inte fram
till jamstélldhet om inte ocksa den enskilde tar sitt ansvar.

Det &r en viktig uppgift att, pa politisk vdg, undanréja fordomar, ordttfar-
diga strukturer och forestéllningar samt juridiska hinder som forsvarar och
forhindrar jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Dessutom maste var och en
som har méjlighet att paverka ta ett personligt ansvar for att kvinnor och mén
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pa lika villkor ska kunna forverkliga de grundliggande virden som tillkom-
mer var och en.

Kristdemokraterna vill att jamstéilldhetspolitiken ska bygga pa en realistisk
syn pa manniskan och samhillet. Det &r forst nér vi inser att det dr vara egna
kréankningar av andra ménniskors virde som skapar och upprétthaller orétt-
fardiga strukturer och konsroller som vi kan verka for jamstilldhet. Detta
maste ske bade pa politisk, strukturell, nivd men dven pa enskild nivd. Denna
grundldggande insikt saknas i regeringens proposition. Riksdagen bor dérfor
fatta beslut om att andra mél &n dem regeringen foreslagit bor ligga till grund
for jamstélldhetspolitiken.

6.1 Overgripande mél for jimstilldhetspolitiken

I likhet med bland andra Saco, Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Uppsala
universitet anser Kristdemokraterna inte att det dvergripande maélet for jam-
stilldheten behdver den genomgripande fordndring som regeringen foreslar.
Det nya mal som regeringen foreslar, att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma sambhdllet och sitt eget liv, riskerar att forminska jamstalldhetskam-
pen till att bli en frdga om makt. Vi anser att det dvergripande malet som
géller idag bor fortsitta gilla och fortydligas genom att man kompletterar det
med en malbeskrivning som visar att jamstélldhet ytterst handlar om att var
och en ges mojlighet att forverkliga sig sjalv som méanniska.

Kristdemokraterna anser att det Overgripande maélet fortsatt bor vara:
”Kvinnor och mén ska ha samma mdgjligheter, rittigheter och skyldigheter
inom alla livets omrade.”

Det 6vergripande mélet utgdr en definition av vad jamstdlldhet innebér. I
sitt innersta vdsen handlar jimstélldhet om att alla ménniskor ska ha mojlig-
het att forverkliga de virden som tillkommer var och en. Alla ska ha frihet att
forverkliga sina drommar och utveckla sina personliga ambitioner, intressen
och talanger oavsett kon. Detta kan endast ske ifall alla tillforsdkras samma
mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom livets alla omréde.

6.2 Makt, inflytande och delaktighet

Makt, inflytande och delaktighet &r nyckelbegrepp i samhillsgemenskapen. I
ett jamstdllt samhille behover alla kunna vara aktiva samhillsmedborgare och
forma villkoren for beslutsfattandet pd samma villkor.

I likhet med Sveriges kommuner och landsting anser vi att ett aktivt med-
borgarskap inte enbart handlar om réttigheter och mdjligheter. I samhéllet har
vi dven skyldigheter gentemot varandra och det gar inte att som regeringen
skilja dessa skyldigheter fran resten av medborgarskapet eller fran jamstalld-
hetspolitiken.

Kristdemokraterna anser att det forsta delmalet for jamstélldhetspolitiken
bor vara: ”Kvinnor och mén ska ha samma ritt, mgjlighet och skyldighet att
vara aktiva samhéllsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattandet.”
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Delmalet bor, forutom att ta sikte pa formella politiska rittigheter, dven
omfatta det vidare och mer svargreppbara informella beslutsfattandet. Det ar
déremot tveksamt om staten bor, eller ens kan, sdtta upp mal for den makt
som representeras av naringsliv, medier och det civila samhillet.

Det allménna bor alltid agera foredome. Déremot kan staten svarligen
alagga foretag, foreningar eller trossamfund att arbeta for att nd av staten
uppsatta mal utan att riskera att krinka grundléggande vérden som dganderitt,
forenings- och religionsfrihet.

Liksom regeringen anser vi att det inte enbart dr de rent kvantitativa
aspekterna, en jaimn numerdr fordelning av kvinnor och mén pa olika maktpo-
sitioner, som behéver uppmirksammas. Aven de kvalitativa aspekterna av
makt, inflytande och delaktighet behdver omfattas av mélet.

6.3 Utbildning, egen forsérjning och
formogenhetsbildning

I sitt forslag till delmél rérande ekonomisk jdmstdlldhet betonar regeringen
det betalda arbetet. Aven om detta begrepp kan antas inbegripa dven eget
foretagande sd ligger tyngdpunkten pé att uppbéra inkomst fran en anstéll-
ning. Detta ar olyckligt eftersom det riskerar att leda till ett osynliggdrande av
bristen pa kvinnligt foretagande.

Den socialdemokratiska regeringen missar den viktiga frdgan om formo-
genhetsbildning. Férmogenheten i Sverige dr mycket ojaimn fordelad mellan
konen. En forklaring till detta dr att kvinnor inte drivit och dgt foretag i
samma utstrackning som mén. Detta beror i sin tur, i stor utstrickning pa att
de branscher dir kvinnor dominerar &r utsatta for olika begrdnsningar i form
av offentliga monopol och stopplagar. Dessa begridnsningar medfor att kvin-
nors foretagande inte kan fungera och vixa pa samma villkor som det manliga
foretagandet.

Kristdemokraterna anser att regeringens ansats i att byta ut formuleringen
”ekonomiskt oberoende” till “ekonomisk sjdlvstindighet” dr god. Som mén-
niskor &r vi inte oberoende av andra, varken ekonomiskt eller pa andra sitt,
men vi dr heller inte sjdlvstindiga. Detta géller sarskilt i ett familjeforhél-
lande. Makar dr varken i ett praktiskt eller juridiskt avseende sjilvstindiga
fran varandra. Aven det behov som det stora flertalet har av bidrag och annat
stod fran det allmidnna gor att begreppet “ekonomisk sjdlvstindighet” tappar i
betydelse. Malet bor i stéllet tala om “ekonomisk trygghet”.

Kristdemokraterna anser att det andra delmélet for jamstéilldhetspolitiken
bor vara: ”Kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter och villkor i friga om
utbildning, egen forsérjning och formogenhetsbildning som ger egen ekono-
misk trygghet livet ut.”

Delmalet beroér ekonomisk jamstdlldhet i ett brett perspektiv. Allt ifran
forutséttningar att obundet av traditionella konsroller fritt kunna vélja utbild-
ning till att kvinnor och mén ska ha samma mojligheter att starta och driva
foretag inom det omride de sjilva viljer. Aven om studier av skillnaden i
disponibel inkomst mellan kénen &r ett verktyg for att mita méaluppfyllelse, ar
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det inte det enda. Andra viktiga faktorer att véga in dr skillnaden i kapital-
bildning mellan mén och kvinnor, forutséttningarna for féretagande och skill-
nader i entreprendrskap och registrerade patent.

6.4 Att ge och f4 omsorg pa lika villkor

Regeringen foreslar att riksdagen ska sétta upp politiska mal for enskilda
familjers vardag. Kristdemokraterna anser att den malformulering som rege-
ringen foreslar gér langt utdver riksdagens, eller ndgon annan politisk forsam-
lings, beslutskompetens. Lénsstyrelsen i Stockholms lidn pépekar att det finns
svérigheter att genom politisk styrning forandra hur vi fordelar vart hemar-
bete. Forslaget visar pé en bristande forstaelse av samhillets grundstrukturer
och innebdrden av subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetsprincipen innebér att samhéllsbygget alltid ska ha sitt ur-
sprung i den enskilda ménniskans och de naturliga gemenskapernas frihet,
behov och dnskningar. Det offentliga och samhéllsgemenskapen i dvrigt ska
vara till hjdlp for var och en att forverkliga sig genom de allméngiltiga virden
som tillkommer var och en. Darfor behdver samhillet byggas nerifrén och
upp. Den enskilda personen, familjen, kyrkan och foreningen ska sjédlva ha
makt att rada dver sina egna angeldgenheter. Storre gemenskaper som kom-
mun och stat ska endast ta hand om sddana uppgifter som de mindre gemen-
skaperna inte pa ett dndamélsenligt sétt kan klara pa egen hand och de ska
gripa in till vérn for det absoluta och okrdnkbara minniskovirdet. Nir en
uppgift overlats pa en storre gemenskap, ska den inte agera pa ett mer ingri-
pande sitt dn vad som dr nodvandigt for att pa ett fullgott sitt stodja de
mindre gemenskaperna.

Det ankommer alltsa inte pa regering och riksdag att besluta om mél, och
medfdljande dtgirder, som styr enskilda familjers fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Daremot bor jamstalldhetspolitiken innehélla ett
mél om mojligheten att ge och fa omsorg.

Det tredje delmaélet for jamstélldhetspolitiken bor vara: ”Kvinnor och mén
ska ha mojlighet att ge och f4 omsorg pa lika villkor.”

Delmaélet berér den omsorg som finansieras med allménna medel. Vad gél-
ler det obetalda hem- och omsorgsarbetet har staten en mycket begridnsad
mojlighet att genom politisk styrning paverka och fordndra hur och i vilken
omfattning vi delar vart hemarbete. Insatser som kan paverka fordelningen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet kan vara sddant som mojligheter till
skatteavdrag for kop av hushéllsnéra tjanster, 6kad flexibilitet och valfrihet
inom barnomsorgen och ett béttre stdd till anhorigvardare. Dessa insatser bor
inte ses enbart som atgédrder inom jamstilldhetspolitikens omréde. De syftar
framst till att uppfylla mél inom familjepolitikens, arbetsmarknadspolitikens
och éldrepolitikens omréade.

Inom den offentligt finansierade omsorgen har diaremot staten storre moj-
ligheter att paverka. Viktiga instrument for att granska maéluppfyllelse &r
skillnader mellan kvinnor och mén vad géller till exempel bistandsbeslut,
sjukskrivning och fortidspensioner, vardplaner samt medicinsk forskning.
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6.5 Frihet fran sexualiserat (konsrelaterat) véld

Regeringen foresldr en relativt stor fordndring av den malformulering som
berdr frihet fran sexualiserat (konsrelaterat) vald. Kristdemokraterna anser i
likhet med flera remissinstanser, bl.a. Statens folkhélsoinstitut, Lénsstyrelsen
i Stockholms lén, Sveriges Kvinnolobby och RFSL, att regeringens forslag
innehaller flera brister och att den tidigare malformuleringen ar béttre. Rege-
ringen frangar dels det véletablerade begreppet sexualiserat vald, dels till-
skapar man ett mal som i sin formulering inte dr kdnsneutralt och som exklu-
derar allt annat vald i néra relationer &n just méns vald mot kvinnor. Dessu-
tom fokuserar man ensidigt pd den kroppsliga integriteten och riskerar dér-
med att forbigé det psykiska vald som &r en del av det sexualiserade (konsre-
laterade) valdet.

Det fjarde delmalet for jaimstélldhetspolitiken bor vara: “Det sexualiserade
(konsrelaterade) valdet ska upphdra.”

Delmalet beror alla former av konsrelaterat fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald och hot om véld &ven inom samkonade relationer. Mekanismerna bakom
véldet i samkonade relationer dr desamma eller liknande de som ligger bakom
méns vald mot kvinnor. Dessutom ar det samma stédfunktioner, vardinrétt-
ningar och rattsvisende som méter den véldsutsatta personen oavsett om det
dr en kvinna som har slagits av sin man eller en person som slagits av en
partner av samma kon.

I malet omfattas arbetet med att motverka prostitution och handel med
ménniskor for sexuella dndamél samt s.k. hedersrelaterat vald. Dessutom
ingar att motverka sexualiseringen av det offentliga rummet genom insatser
mot exploatering av kvinno- och manskroppen i reklam, medier och porno-
grafi.

7 Styrning och utvardering

Regeringen foreslar i propositionen att uppfoljningen och utvérderingen av
méluppfyllelsen inom jamstalldhetspolitiken ska forbattras. Kristdemokrater-
na delar den uppfattningen men &r tveksamma till ifall regeringens forslag om
att forldnga tiden mellan uppfoljningstillfallena tjénar detta syfte.

Idag ges varje ar en kortfattad beskrivning av resultaten for jamstélldhets-
politiken for det gdngna dret. Vid sidan av detta publiceras ocksa i bilageform
en uppfoljning av konsfordelningen i statliga lekmannastyrelser och en analys
av fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Utdver
detta lamnar regeringen vart tredje ar en skrivelse till riksdagen diar man re-
dovisar resultat och inriktning av jamstélldhetspolitiken. Regeringen ldmnar
ocksa vart fjarde ar en rapport till FN, den sa kallade CEDAW-rapporten, om
de dtgdrder som har vidtagits for att genomfora konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

Kristdemokraterna anser att den arliga uppfoljningen av jamstilldhetsma-
len fortfarande ska redovisas i samband med budgetpropositionen. En sadan
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redovisning bor inte begrinsa sig till att enbart redovisa konsfordelningen i
statliga lekmannastyrelser och fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och mén utan omfatta alla de indikatorer som ska anvindas for att
mita maluppfyllelsen i jamstélldhetspolitiken. En mer fordjupad uppfoljning
bor goras av det delomrade som for stunden &r prioriterat.

Utover den mer dversiktliga drliga redovisningen som gors i samband med
budgetpropositionen bor regeringen vartannat ar i en skrivelse till riksdagen
vixelvis redogora for méluppfyllelsen géllande tva av de fyra delmaélen. I
samband med att regeringen Overlimnar CEDAW-rapporten till FN, bor
denna dven dverldmnas som en skrivelse till riksdagen.

8 En ny jamstélldhetspolitisk myndighet

Regeringen Overvidger att inrdtta en ny myndighet inom jamstilldhetspoliti-
kens omréade. En majoritet av de statliga remissinstanserna, bland annat Stats-
kontoret, Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Uppsala
universitet och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning, viinder sig mot att en sidan myndighet inrittas. Aven LO, Saco och
Sveriges kommuner och landsting dr negativa till inréttandet av en ny myn-
dighet.

Den foreslagna myndighetens uppgifter och ansvar dr otydligt definierade
och mycket av det arbete i form av omvirldsbevakning, samordning, utvirde-
ring, stdd, bidragsgivning, kunskapsutveckling och information ryms redan
inom befintlig myndighetsstruktur eller dr 6ver huvud taget inget myndig-
hetsuppdrag. Risken finns att jamstédlldhetsarbetet trings undan inom andra
myndigheter ifall en sérskild myndighet ges ett uttalat ansvar for jamstalld-
hetspolitiken.

Denna risk kan belysas genom att jamfora de framsteg som natts inom
jamstdlldhetspolitiken med bristen pd framsteg inom integrationspolitiken.
Inom jamstdlldhetspolitiken har alla myndigheter haft ett eget ansvar for att
genom jamstélldhetsintegrering na de jamstdlldhetspolitiska mélen. Inom
integrationspolitiken har det funnits en sérskild myndighet, Integrationsver-
ket, med liknande uppgifter som den nya jimstdlldhetsmyndigheten foreslés
fa.

Statens organisering och styrning av jimstélldhetspolitiken méste tydligg6-
ras. Samordning och utvérdering dr en uppgift som hor hemma inom Rege-
ringskansliet eller eventuellt hos ndgon av regeringens stabsmyndigheter.
Lénsstyrelserna genomfor redan mycket av omvérldsbevakning, kunskapsut-
veckling och bidragsgivning. Aven Socialstyrelsen har ett visst ansvar for att
fordela bidrag inom jamstélldhetspolitikens omréde. I den man kunskapsut-
veckling och information anvidnds som omskrivningar fér vad som nérmare
borde beskrivas som politisk opinionsbildning sa ar sddan verksamhet over
huvud taget ingen myndighetsuppgift utan bor dverlatas till de politiska parti-
erna och andra delar av det civila samhéllet. Det finns alltsa inga skal till att
inrdtta ndgon ny myndighet inom jamstdlldhetspolitikens omrade. Tvértom
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talar bade effektivitets- och legitimitetsskél emot en sdédan myndighet och for
en tydligare och mer effektiv organisation inom dagens befintliga myndig-
hetsstruktur.

9 Atgirder mot sexualiserat (konsrelaterat)
vald

I propositionen beskriver regeringen utforligt sitt arbete mot det sexualiserade
(konsrelaterade) valdet. Men trots den langa listan av utredningsuppdrag,
overviaganden och sérskilda uppdrag sa har vildigt lite fordndrats i praktiken.
Faktum é&r att ndr det géller kvinnofrid sa har utvecklingen gétt 4t helt fel hall.
Alltfler kvinnor blir krénkta. Alltfler kénner sig otrygga. Forra aret anmaéldes
20 procent fler fall av kvinnomisshandel &n 1995. Valdtikterna 6kade under
samma period med 54 procent och antalet fall av sexuellt ofredande med 63
procent.

9.1 Forbattrat skydd mot sexualbrott

Riksdagen fattade forra aret beslut om en ny sexualbrottslag. Kristdemokra-
terna kritiserade redan dé flera brister i den nya lagen, bl.a. att regeringen
valde att inte ta tydlig stdllning for att en kvinnas nej till sex alltid ska respek-
teras. Regeringen har utlovat att den nya lagen skulle bli féremal for utvérde-
ring bland annat for att se dver om begreppet "hjélplost tillstand” var tillrack-
ligt tydligt for att innefatta alla de offer som utsdtts for véldtakt. Justitieut-
skottet har i betdnkande 2005/06:JuU22 avslagit yrkanden fran Kristdemokra-
terna vad géller fortydliganden av sexualbrottslagen med hénvisning till den
utvirdering som regeringen har utlovat.

Det finns enligt var mening redan idag ett tillrickligt underlag for att ut-
vérdera 1 alla fall tre aspekter av den nya sexualbrottslagen. Det giller dels
inforandet av ett samtyckesrekvisit, dels en utvidgning av véldtiktsbegreppet
for att &ven omfatta personer i “’sérskilt utsatt situation”, dels ett fortydligande
vad giller brottet valdtiakt mot barn.

En utgangspunkt for lagstiftningen om véldtékt dr att varje individs rétt till
sexuellt sjalvbestimmande ska skyddas. For att den svenska sexualbrottsre-
gleringen ska uppfylla de krav som foljer av Europarddets konvention om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna krévs
en noggrann analys av Europadomstolens dom den 4 december 2003 (M.C.
mot Bulgarien; ansokan nr 39272/98). Lagradet ansag att de bestimmelser
regeringen foreslagit i proposition 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning,
om valdtikt och andra sexuella dvergrepp borde dvervigts ytterligare efter en
nérmare analys av Bulgariendomens tolkning av Europakonventionen. Lagra-
det konstaterade att denna dom ger... vid handen att Sverige, for att inte
bryta mot Europakonventionen, &dr skyldigt att infora en lagstiftning som
medfor att varje ’sexual act’ som inte bygger pid samtycke utan ir ’non-
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consensual’ skall vara straffbar”. Emellertid papekade Lagradet att de krav
som foljer av Bulgariendomen kan bli uppfyllda d&ven om den aktuella gér-
ningen inte rubriceras som valdtdkt. Enligt de tidigare citerade uttalandena i
domen é&r det tillrdckligt att en “non-consensual sexual act” ar straffbar, even-
tuellt som “’sexual abuse”.

Justitieutskottet har tidigare anfort att frigan om ett samtyckesrekvisit har
overvigts bade av Sexualbrottskommittén och inom Regeringskansliet och att
man avfdrdat idén pa grund av att en rittegangsforhandling kan komma att
fokusera mer pa offret 4n pa gdrningsmannen. Som grund for detta antagande
utgér Sexualbrottskommittén fran en studie av forhéallandena vid brittiska
rattegangar, detta trots att liknande studier genomforda i Sverige visar upp
precis samma resultat, nimligen att for skuldfrdgan ovidkommande fragor om
brottsoffrets kldder, upptridande och tidigare relation till gérningsmannen
upptar en stor del av rittegangsforhandlingarna. Sedan Sexualbrottskommit-
tén avldmnade sitt slutbetdnkande och remissbehandlingen genomforts har
Storbritannien infort en ny sexualbrottslag. Den nya lagen stirker brottsoffrets
stdllning i réttsprocessen utan att for den skull gora avkall pa att bristande
samtycke ska utgéra griansen for véldtdkt. Bland annat har mojligheten att
forsvara sig med att sdga att man &rligt trodde att det fanns samtycke (Honest
belief defence) forsvunnit. Lagstiftningen innehaller nu ett antal kriterier for
att préva om det var rimligt, i lagens mening, att anta att samtycke forelag.

I och med den nya sexualbrottslagen har véldtiaktsbegreppet utvidgats pa
sa sitt att for valdtakt doms den som genomfor ett samlag eller en sexuell
handling jamforlig hdrmed genom att otillborligt utnyttja att personen pa
grund av medvetsloshet, somn, berusning eller annan drogpéverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk storning eller annars med hénsyn till omstédndighet-
erna befinner sig i ett hjalplost tillstand.

Kristdemokraterna anser att det ar bra att valdtiktsbestimmelsen utvidgats
till att dven omfatta de s.k. utnyttjandefallen men finner att uttrycket hjalp-
16st tillstand” uppenbarligen inte &r tillrackligt 1dngtgdende. Detta blev tydlig-
gjort nér Svea hovritt avkunnade dom i det s.k. Jordbrofallet i slutet av sep-
tember forra aret. Hovritten friade tvd mén och fillde en tredje man for véld-
tékt pa en 15-arig flicka i Jordbro sdder om Stockholm. Flickan var sedan
flera dygn pa rymmen frén ett behandlingshem och saknade pengar. Hon hade
varken itit eller sovit tillrdckligt och hade foregéende natt utsatts for sexuella
overgrepp. Hennes kamrat hade just limnat henne och hon hade ingenstans att
ta vagen. I ménnens ldgenhet drack hon en “avsevird” mangd alkohol.

Hovritten fann att flickan hade befunnit sig i en mycket besvérlig och ut-
satt situation. De kunde dock inte dra slutsatsen att hon saknat férmaga att
kontrollera sitt handlande. Nagot hjilplost tillstind i lagens mening var det
alltsd enligt rétten inte friga om. Den nya lagen leder till att kvinnan inte
skyddas 1 tillrackligt stor utstrdckning Kristdemokraterna anser darfor att
”hjélplost tillstand” i stdllet bor bytas ut mot “’sérskilt utsatt situation”.

I samband med den nya sexualbrottslagen infordes en ny brottsrubricering:
valdtikt mot barn. Bakom den nya brottsrubriceringen ligger tanken att det &r
fel att tala om frivillighet och samtycke fran ett barn nér det utsitts for en
vuxens sexuella utlevelse. Fall diar bada dr tonaringar och ndra varandra i
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utveckling &r undantagna frén straffansvar. Fall dér flickan ar néra 15 &r och
har kunnat gora och faktiskt gjort ett helt eget val utan ndgon patryckning
bedoms enligt en mildare straffskala med rubriceringen sexuellt utnyttjande
av barn. Dessa tva undantagsfall dr tdnkta att tillimpas restriktivt.

For en kort tid sedan avkunnade Hogsta domstolen tva domar dir bada off-
ren var under 15 ar samtidigt som gérningsmannen var betydligt dldre. Trots
detta gjorde domstolen bedomningen att lagen, s& som den é&r skriven, inte
gav stod for att filla de bada mannen for valdtikt mot barn.

Vi menar att barn alltid ska skyddas fran vuxnas sexuella utlevelser och att
sexualbrottslagen méaste formuleras pé ett sddant sétt att detta blir tydligt &ven
for vara domstolar.

9.2  Ovriga tgérder for 6kad kvinnofrid

Kvinnojourerna runt om i landet gor ett gott arbete men behdver mer resurser
till sin verksamhet. De kvinnor som utsitts for hot och véld behdver stod frén
en jourverksamhet dels individuellt fore, under och efter rittegangar, dels i
form av sjdlvhjélpsgrupper.

Pé riksplanet dr misshandel och kvinnofrid uppméarksammade problem,
men pa kommunal niva ser det inte alls likadant ut. Mer &n hélften av Sveri-
ges kommuner saknar kvinnojour. Man kan se att misshandeln kar. Detta ger
en oroviackande bild. Kristdemokraterna menar att kommunernas stod till
verksamhet riktad till utsatta kvinnor och barn maste utvecklas och intensifie-
ras. Dérfor bor 5 kap. 11 § socialtjénstlagen skédrpas sa att den krdver av
kommunerna att de ger stod och hjélp at brottsoffer och da sérskilt beaktar
kvinnor och barn. Denna fraga har redan utretts och remissbehandlats i sam-
band med utredningen Slag i luften (SOU 2004:121). Kristdemokraterna
betvivlar nyttan i att lata en ny utredning titta pa fragan innan denna ange-
lagna forandring genomfors.

Att arbeta forebyggande med attityder och att rehabilitera médn som slar
kvinnor &r langsiktigt de enda losningarna péa problemet med véld mot kvin-
nor. Att bygga rehabiliteringsprogram for att paverka dessa mén &r darfor
visentligt. Den man som domts for misshandel eller valdtikt maste under
strafftiden f4 kompetent behandling.

I Malmé har man arbetat med ett rehabiliteringsprogram kallat Fredman.
Det riktar sig till midn som utdévat vald i néra relationer och som domts till
skyddstillsyn eller fingelse eller som har elektronisk 6vervakning. Mén som
frivilligt soker sig till Fredman ar ocksa vidlkomna. Malséttningen ar att fa
ménnen att ta ansvar for sina handlingar. Genom att synliggéra valdet och ge
ménnen kunskap, fordndrade attityder och bittre sjdlvkénnedom med okad
empatisk formaga, skall mannen hitta alternativa l6sningar till vald.

I stéllet for att kartldgga och beskriva befintliga verksamheter, vilket rege-
ringen satsar pa, bor staten redan nu gé fran ord till handling. Lansstyrelserna
bor ges i uppdrag att genom samtal med kommuner, landsting och frivilligor-
ganisationer verka for att ett program for behandling av min som démts for
vald mot kvinnor uppréttas i varje 14n.
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Sommaren 2002 antog EU ett rambeslut angéende arbetet mot ménnisko-
handel som ska gélla i alla medlemsldnder. I rambeslutet har man straffbelagt
hela kedjan; rekrytering, transport och upplételse av utrymmen for att hyra
och sélja. Ddremot har man inte straffbelagt sexkunderna. I Sverige ar det
forbjudet att kopa sexuella tjdnster men i andra europeiska ldnder &r det tilla-
tet. Kristdemokraterna anser att Sverige inom EU bor verka for att kop av
sexuella tjanster skall forbjudas och sexkdparna lagforas och bestraffas. I och
med sommarens fotbolls-VM i Tyskland har denna frdga forts upp i den all-
ménna debatten runt om i Europa. Detta innebér att Sverige ges ett utmarkt
tillfélle att fora fram véra synpunkter och argumentera for den svenska sex-
kopslagen. Efterfrigesidans del i ménniskohandeln maste komma till klart
uttryck i EU-rdtten genom att komplettera rambeslutet mot manniskohandel
med att d&ven kriminalisera sexkdp.

10 Lokalt och regionalt jimstélldhetsarbete

Kristdemokraterna vélkomnar att ldnsstyrelserna ges ett uppdrag att samordna
det regionala och lokala jamstélldhetsarbetet. Det &r dock viktigt att denna
samordning sker med respekt for det kommunala sjélvstyret och utifran en-
skilda kommuners och landstings behov, dnskemal och forutsittningar.

De regionala jimstélldhetsmél som lénsstyrelserna utvecklar bor begrénsa
sig till den statliga verksamheten i regionen. Det bdr vara upp till respektive
kommun och landsting att utarbeta sina egna jamstélldhetspolitiska mal. I det
arbetet bor lansstyrelsen kunna erbjuda hjélp och stod.

11 Ovriga atgirder och insatser

11.1 Krav pa jamstilldhet vid statligt stod till
folkrorelser

Regeringen aviserar i propositionen att den avser att stélla krav om jamstélld-
het vid statligt stod till folkrorelser.

Kristdemokraterna anser att det inte &r upp till staten att styra det civila
samhillet utan att varje organisation méste fa rdda dver sin egen verksamhet
och organisering. Att villkora statsbidrag med exempelvis en viss fordelning
mellan kvinnor och mén i organisationens styrelse eller att organisationen
genomfor vissa atgirder som regeringen bedomer vara jamstélldhetsskapande
innebdr ett kraftigt ingrepp i foreningsfriheten. Jamstalldhetskrav vid statlig
bidragsgivning till ideella organisationer maste alltid respektera organisation-
ernas ideella syfte. Foreningarna ir inte, och ska inte heller vara, myndighet-
er.

Kristdemokraterna menar i likhet med Samarbetsndmnden for statsbidrag
till trossamfund att det kan vara rimligt om staten som bidragsgivare har en
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viss forvéntan pa rapportering av jamstéilldhetsaspekter men att ett sadant
rapporteringskrav inte far bli s& omfattande att det blir en administrativ borda
for de bidragssokande organisationerna.

11.2 Arbetsgrupp om mansroller, mén och
jamstélldhet

Regeringen har inréttat en informell arbetsgrupp for att diskutera mansroller,
mén och jamstélldhet. Initiativet &r véllovligt och en viktig atgdrd for att visa
att jamstdlldhet inte dr en kvinnofrdga utan en frdga som angér alla.

Initiativet ar viktigt eftersom det samtidigt som kvinnor har intagit alltfler
omréden i samhiéllet har det inte dgt rum nagon motsvarande utveckling for
mén. Detta forklaras med att man pa flera hall har haft en jimstdlldhetssyn
som varit mer inriktad pa kvinnors fordndring &n pa méns. Dagens mén har
dérfor en smalare repertoar dn kvinnorna och de ar pa ett helt annat sétt fast i
en traditionell och mer odynamisk konsroll. Vissa debattorer hdvdar att man
aldrig pa allvar har arbetat med att utmana manligheten utan i stéllet ensidigt
koncentrerat sig pa att det dr kvinnorna som ska bryta med tidigare kvinno-
ideal, bredda sina méjligheter och erdvra tidigare mansdominerade omraden.

Tyvérr verkar regeringen forsitta chansen att gora en viktig insats for jam-
stilldheten dels genom att lata arbetsgruppen vara ett internt samtalsforum for
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier, dels genom att ensidigt foku-
sera pd méns vald mot kvinnor. Det dr inte s& som regeringen verkar tro att
mansrollen formas och beskrivs av olika former av vdldsamma normer, prak-
tiker och mekanismer. Om inte regeringen lyckas frigora sig fran detta tin-
kande kommer samtalen om mansroller, mén och jamstélldhet aldrig att leda
framat.

Stockholm den 6 april 2006

Stefan Attefall (kd)

Mats Odell (kd) Annelie Enochson (kd)
Lars Gustafsson (kd) Per Landgren (kd)
Maria Larsson (kd) Lars Lindén (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Mikael Oscarsson (kd)
Rosita Runegrund (kd)
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