Socialforsidkringsutskottets @
yttrande
1995/96:SfU6by

Vissa atgirder for att halvera arbetslosheten 1995/96
till ar 2000 SfUé6y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 juni 1996 berett socialforsékringsutskottet tillfdlle
att avge yttrande ver dels motionerna 1995/96:A45 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp), 1995/96:A46 av Alf Svensson m.fl. (kds) och 1995/96:A49 av Carl
Bildt m.fl. (m), dels proposition 1995/96:222 Vissa atgérder for att halvera
arbetslosheten till ar 2000, édndrade anslag for budgetaret 1995/96, finansie-
ring m.m. jdmte motioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Vidare har finansutskottet berett socialforsakringsutskottet tillfdlle att avge
yttrande 6ver motion 1995/96:Fil10.

Utskottet yttrar sig dver propositionens avsnitt 4.6.4 Nedsittning av social-
avgifter samt motionerna 1995/96:A45 yrkande 1, 1995/96:A46 yrkande 10,
1995/96:A49 yrkandena 12, 13 och 53, 1995/96:Fil10 yrkandena 4 och 9,
1995/96:Fil16 yrkandena 10, 27 och 28, 1995/96:Fil17 yrkandena 38, 58
och 59 samt 1995/96:Fi118 yrkande 23. Utbildningsutskottet yttrar sig dver
studiestodsfragorna.

Socialavgifter
Allmént om socialavgifter

Socialavgifter erldggs i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Den
totala avgiftssumman ar for arbetsgivare 31,56 % av avgiftsunderlaget, varav
sjukforsakringsavgift 5,28 %. Avgiftsunderlaget berdknas i princip pa lone-
summan. En egenforetagare erligger socialavgifter med 29,75 % av avgifts-
underlaget, varav sjukforsakringsavgift 5,82 %. Avgiftsunderlaget berdknas i
detta fall i princip pa inkomsten av annat forvérvsarbete.

Enligt lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter uttas for &r 1996 sad-
ana egenavgifter i form av pensionsavgift med 1 % och sjukforsakringsavgift
med 3,95 %. Avgifterna berdknas pa inkomster som ej dverstiger 7,5 bas-
belopp och erldggs i princip av dem som har inkomst av anstdllning och
annat forvarvsarbete som dr pensionsgrundande. Avgiften &r avdragsgill vid
taxeringen.

Enligt vad som angavs i regeringens proposition 1994/95:25 skall den all-
ménna sjukforsdkringsavgiften hdjas med en procentenhet per &r t.o.m. ar
1998, for att detta ar uppga till 5,95 %. Riksdagen har godként forslaget om
en sddan successiv hojning (bet. 1994/95:FiUl, rskr. 1994/95:145-146).



I proposition 1995/96:209 Forsékringsskydd vid sjukdom, m.m. har rege-
ringen foreslagit att den allménna sjukforsikringsavgiften hojs med en pro-
centenhet ar 1997 och med lika mycket ar 1998. Vidare har regeringen, bl.a.
till f6ljd av forslaget att forlinga sjukloneperioden fran 14 till 28 dagar,
foreslagit att arbetsgivaravgifterna fr.o.m. &r 1997 skall sdnkas till 30,32 %
och fr.o.m. ar 1998 till 29,22 %. Aven egenavgifterna skall enligt forslaget
vid motsvarande tidpunkter sinkas till 28,65 % resp. 27,55 %. Den allménna
l6neavgiften foreslds samtidigt hojd frdn nuvarande 1,5 % till 2,60 % fr.o.m.
ar 1997 och till 3,70 % fr.o.m. &r 1998. Riksdagen avser att behandla denna
proposition jdmte med anledning av propositionen vickta motioner under
kommande host.

Propositionen

Av propositionen framgar att regeringen under hosten 1996 avser att ligga
fram forslag om nedsittning av socialavgifter fr.o.m. den 1 januari 1997.
Arbetsgivaravgifterna skall enligt vad som anges i propositionen sittas ned
med fem procentenheter pa ett underlag om hogst 600 000 kr pa arsbasis.
Egenavgifterna for egenforetagare sétts ned med fem procentenheter pa ett
avgiftsunderlag om hogst 180 000 kr. Regeringen har berdknat att forslaget
kommer att minska statens inkomster med 2 100 miljoner kronor ar 1997, 2
300 miljoner kronor &r 1998 och 2 300 miljoner kronor ar 1999.

I propositionen anges bl.a. att de sociala avgifterna utgoér en betydande del
av lonekostnaden. Det dr enligt regeringens mening viktigt, trots de strama
budgetrestriktioner som nu géller, att de indirekta 16nekostnaderna reduceras.
Detta &r av betydelse inte minst i smd och medelstora foretag for att ge ut-
rymme fOr nyanstéllningar och sa att egenforetagande uppmuntras. Rege-
ringen avser darfor att i host aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Motionerna

I motion Fil10 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs beslut om
sénkta arbetsgivaravgifter med sammanlagt tolv miljarder kronor. Enligt
motiondrerna bor sdnkningen koncentreras till tjanstesektorn och vara av
avsevirt storre omfattning dn vad regeringen aviserat. En mindre del av
sénkningen bor anvéndas till att helt avskaffa arbetsgivaravgifterna for hus-
héllstjanster, 1 forsta hand under en fyradrig forsdksperiod. I motion A45
yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att forslag skyndsamt present-
eras om sdnkta arbetsgivaravgifter inom tjénstesektorn finansierade med
besparingar i forsta hand pé de s.k. foretagsstoden. Motiondrerna anser att ett
utrymme pé tolv miljarder kronor bor skapas genom besparingar pa foretags-
stodet. En summa av denna storlek skulle ridcka till en sdnkning av arbetsgi-
varavgifterna inom tjénstesektorn med sju procentenheter.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begir i motion Fil16 yrkande 10 ett tillkénna-
givande om sénkta arbetsgivaravgifter och sinkt skatt for tjansteproduktion.
For att slippa “ldckage” till storre och starka foretag bor enligt motiondrerna
Overvdgas en ytterligare begrinsning sa att nedséttningen enbart riktas till
foretag med hogst 50 anstdllda. Motionédrerna forordar dock en modell av

1995/96:StU6y

11



vésentligt storre omfattning, ndmligen att tio miljarder kronor anvénds for att
stirka tjdnstesektorn. Vidare bor enligt motiondrerna enskilda naringsidkare
stimuleras genom att de forsta 40 000 kronorna befrias fran egenavgifter.

I motion Fil17 yrkande 38 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs ett tillkédn-
nagivande om att regeringen bor undersoka en alternativ utformning av ned-
sédttningen av sociala avgifter for foretag. For att sdrskilt underlitta for fore-
tagare att komma 6ver den forsta troskeln, som ofta bestar i att skaffa sig sin
forsta anstéllde, bor avgifterna enligt motionédrerna séttas ned med 10 procen-
tenheter pa en 16nesumma péa 300 000 kr.

I motion A49 yrkande 12 av Carl Bildt m.fl. (m) begérs forslag om sénk-
ning av den allminna egenavgiften till sjukforsdkringen med tre procenten-
heter i forhallande till genomf6rda och beslutade hojningar fram till ar 1998.
Motiondrerna avvisar en hdjning av den allminna sjukforsdkringsavgiften
och anser att dagens egenavgifter bor samordnas med de motsvarande avgif-
ter som betalas av arbetsgivarna for l6ntagarnas rdkning och i likhet med
dessa relateras till utgdende forméner. I samma motion yrkande 13 begirs
forslag om okad forménsrelatering av socialavgifterna i syfte att minska den
totala skatten pa arbete. Enligt motiondrerna bor avgifterna s& langt som
mdjligt relateras till utgdende formaner. De bor ocksa synliggoras genom att
lontagarna fir det faktiska betalningsansvaret. Motionérerna anser vidare att
l6neskatter som inte kan rdknas som egentliga socialforsdkringsavgifter, t.ex.
den allméinna 16neavgiften, successivt bor avvecklas.

Utskottet

For att finansiera den allmédnna forsakringen och vissa andra sociala &ndamal
tas socialavgifter ut enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I lagens 4 kap.
anges mer specifikt vad de olika avgifterna &r avsedda att ticka. Det &r enligt
utskottets mening angelédget inte minst for manniskors fortroende for social-
forsékringssystemet att socialavgifter som riksdagen beslutat om ocksa an-
vénds for de angivna dndamalen. For att ritt kunna bedoma behovet av uttag
av olika socialavgifter dr det ddrmed ocksé viktigt att statens inkomster och
utgifter redovisas pa ett tydligt satt.

Enligt vad som anges i den forevarande propositionen bor arbetsgivarav-
gifterna och egenavgifterna reduceras for att inte minst i sma och medelstora
foretag ge utrymme for nyanstédllningar samt uppmuntra egenforetagande.
Denna principiella instdllning synes dven delas av motiondrerna. Utskottet
har for egen del inte nagot att invinda mot det férhallandet att en nedsittning
av socialavgifterna avses ske men forutsitter att regeringen vid utformningen
av det kommande forslaget beaktar vad utskottet ovan anfort om socialavgif-
ternas dndamal.

Utskottet konstaterar att nedsittning av arbetsgivar- och egenavgifterna
med fem procentenheter pad en del av avgiftsunderlaget (600 000 resp.
180 000 kr per &r) fr.o.m. den 1 januari 1997 berdknas minska statens in-
komster for ar 1997 med 2 100 miljoner kronor och direfter med 2 300 mil-
joner kronor per ar. Eftersom det aviserade forslaget utgor en del i ett sam-
manhallet forslag till atgdrder mot arbetslosheten utgér utskottet vid sin
beddmning frén denna storlek pa det ekonomiska utrymmet for nedséttning
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av de sociala avgifterna. Utskottet kan med denna utgéngspunkt varken
tillstyrka motion Fil10 yrkande 4 eller motion Fil16 yrkande 10 till den del
det avser en storre nedséttning av avgifterna. Utskottet kan didremot konsta-
tera att regeringen i proposition 1995/96:207 En ekonomisk politik for att
halvera den Oppna arbetslosheten till ar 2000 har aviserat en Gversyn av
reglerna for anlitande av tjanster. Dérvid skall analyseras vilken roll privat-
personers kop av tjanster har for samhéllsekonomin och foreslas regeldnd-
ringar som stimulerar utbud och efterfragan pa tjénster riktade mot hushéllen.
Med héanvisning till att denna dversyn bor avvaktas avstyrker utskottet bifall
till motion A45 yrkande 1.

Vad giller den ndrmare utformningen av nedséttningen av avgifterna inom
ramen for ett avgiftsbortfall pa 2 100—2 300 miljoner kronor om aret konsta-
terar utskottet att regeringen inte lagt fram négra lagforslag. Regeringen har
déremot forklarat sin avsikt att i host aterkomma till riksdagen med konkreta
forslag om nedséttning av socialavgifter. Utskottet anser att regeringens
ndrmare forslag i frigan bor avvaktas och avstyrker darfor bifall till motion-
erna Fi116 yrkande 10 i denna del samt Fil17 yrkande 38.

Betriffande frdgan om sénkning av den allménna sjukforsékringsavgiften
har utskottet i sitt av riksdagen nyligen godkénda betéinkande 1995/96:SfU7
avstyrkt ett motsvarande motionsyrkande. Utskottet konstaterade da att riks-
dagen redan under foregéende riksméote hade godként regeringens forslag om
en hojning av denna avgift sd att den ar 1998 skulle utgora 5,95 %. Utskottet
avstyrkte med hénvisning hértill motionsyrkandet i fraga. Utskottet vidhaller
sin uppfattning.

Aven frigan om 6kad forménsrelatering av socialavgifter behandlades i
utskottets betédnkande 1995/96:SfU7. Utskottet hénvisade till tidigare betén-
kanden vari utskottet hade behandlat liknande yrkanden och konstaterade
bla. att det for huvuddelen av socialavgifterna fanns en direkt finansiell
koppling. For vissa avgifter fanns det ddremot inte nagot direkt samband
mellan avgift och féormén. Utskottet, som framholl att den bristande Gverens-
stimmelsen mellan avgifter och forméner hade sin grund i bl.a. den allménna
forsakringens solidariska och obligatoriska karaktir, avstyrkte den ifragava-
rande motionen. Utskottet anser inte att det finns skél att franga sin tidigare
uppfattning i denna fraga.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion A49
yrkandena 12—13.

Ovriga fragor
Forliangd sjukloneperiod

Enligt lagen (1991:1047) om sjukldn utges inte sjuklon for den forsta dagen i
sjukloneperioden. For de foljande dagarna i sjukloneperioden utgdr sjukld-
nen 75 % av anstillningsforménerna. Sjukloneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsformaga dr nedsatt pa grund av sjukdom och de
dérpé foljande 13 kalenderdagarna. Om sjukperioden fortsétter efter sjuklo-
neperioden utges ersdttning i form av sjukpenning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

1995/96:StU6y

11



Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Fil10 yrkande 9 att riksdagen
skall besluta att upphéva beslutet om forldngning av sjukloneperiod. Motion-
drerna anser att de nya reglerna slar sérskilt hart mot mindre och medelstora
foretag.

I motion A46 yrkande 10 av Alf Svensson m.fl. (kds) begirs beslut att da-
gens regler for arbetsgivarperiod i sjukforsdkringen fortsatt skall géilla. Mot-
iondrerna avvisar en forldngd sjukloneperiod dé en forlangning skulle verka
hdmmande for tillvixten och forsvara for dem som inte har god hilsa att fa
en anstéllning.

Utskottet konstaterar att regeringen i prop. 1995/96:209 har ldmnat forslag
om att sjukloneperioden skall forldngas fran 14 till 28 dagar fr.o.m. den 1
januari 1997. Som tidigare ndmnts avser riksdagen att behandla denna propo-
sition jamte motioner under hosten. Med hénsyn hartill anser utskottet att det
inte for ndrvarande &r pakallat med nagon atgérd fran riksdagens sida i denna
fraga. Utskottet avstyrker darfor motionerna Fil10 yrkande 9 och A46 yr-
kande 10.

Rehabilitering

Fr.o.m. &r 1992 giller nya regler om forsikringskassornas ansvar for arbets-
livsinriktad rehabilitering och om ekonomisk erséttning till de forsédkrade vid
sddan rehabilitering. Genom samtidiga dndringar i arbetsmiljolagen har dven
arbetsgivarens ansvar for forbattringar av arbetsmiljon vidgats, och arbetsgi-
varen skall se till att det finns en pa lampligt sétt organiserad anpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet for att han skall kunna fullgora sina uppgifter
enligt de nya rehabiliteringsreglerna i lagen om allmén forsdkring (AFL).
Frigor om rehabilitering och rehabiliteringserséttning regleras i 22 kap. AFL.
Enligt dessa regler skall arbetsgivaren, om det inte framstir som obehovligt,
paborja en rehabiliteringsutredning antingen nér den forsdkrade till foljd av
sjukdom har varit helt eller delvis franvarande fran sitt arbete under lingre
tid @n fyra veckor i f0ljd eller nér den forsdkrades arbete ofta har avbrutits av
kortare sjukperioder eller nér den forsékrade begér det. Utredningen skall
goras 1 ndra samrad med den anstéllde. I arbetsgivarens ansvar ingar ocksa
att vidta de arbetslivsinriktade rehabiliteringsédtgédrder som kan genomforas
inom eller i anslutning till den egna verksamheten. Forsdkringskassan skall
samordna och utdva tillsyn 6ver de insatser som behovs for rehabiliterings-
verksamheten och ansvara for att rehabilitering kommer till stind nér arbets-
givare saknas eller inte fullgér sina ataganden. Forsdkringskassan skall ocksé
uppritta en rehabiliteringsplan om den forsdkrade ar i behov av ndgon arbets-
livsinriktad atgérd.

I motion A49 av Carl Bildt m.fl. (m) begérs i yrkande 53 ett tillkdnnagi-
vande om ett nytt system for rehabilitering. I motionen ifrdgasitts hur effek-
tivt det nuvarande rehabiliteringssystemet faktiskt dr. Enligt motiondrerna &r
lagstiftning och kontroll lika problematiska verktyg hér som pa andra omra-
den relaterade till den moderna arbetsmarknaden. Ett rehabiliteringssystem
som bygger pa ett mera direkt samarbete med foretagen vore enligt motion-
arerna mer d&ndamélsenligt &n den institutionaliseringslinje som nu uppenbar-
ligen vinner utbredning.
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Gudrun Schyman m.fl. (v) menar i motion Fil16 att forslaget fran Arbets-
marknadspolitiska kommittén i SOU 1996:34 Aktiv Arbetsmarknadspolitik
om en samordnad rehabilitering nu bér genomforas. Forslaget innebédr att
forsakringskassan, arbetsformedlingen och kommunen bildar samverkansor-
ganisation pé lokal niva for planering och bestéllning av rehabiliterings- och
andra arbetsforberedande insatser. I yrkande 27 begirs ett tillkénnagivande
hérom.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen framhallit vikten av ett vél
fungerande rehabiliteringsarbete och att det dr av stor betydelse att de ansva-
riga utvecklar och forbattrar detta arbete. I betdnkandet 1993/94:SfU19 an-
forde utskottet bl.a. att eftersom forebyggande atgirder och rehabilitering
berdér manga olika sektorer dr det viktigt med en helhetssyn vad géller beho-
vet av atgirder. Enligt utskotttets mening skulle det dérfor vara mycket vér-
defullt om regeringen utformade ett samlat program for forebyggande och
rehabiliterande insatser. Det anforda gavs av riksdagen regeringen till kénna.

Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK) och Arbetsmarknadspolitiska
kommittén har och har haft till uppgift att undersoka hur en battre samverkan
kan uppnas mellan olika inblandade parter vad géller forebyggande insatser
och rehabilitering. Arbetsmarknadspolitiska kommittén har i ovan ndmnda
betinkande redovisat ett antal stdllningstaganden i dessa avseenden. I betén-
kandet anges ocksa att SAK delar den grundsyn som beténkandets slutsatser
ger uttryck for. I sitt arbete vidareutvecklar och konkretiserar SAK, enligt
vad som anges i betdnkandet, innehallet i forslagen frémst vad avser finansi-
ella och lagtekniska fragor. SAK skall enligt sina direktiv ocksé utvirdera
hur rehabiliteringsarbetet bedrivs i dag och ldmna forslag till hur ansvarsfor-
delningen kan goras tydligare. Dérvid skall arbetsgivarens ansvar uppmérk-
sammas. Kommittén skall ocksa overviga att inom ramen for en ohélsofor-
sékring infora mojligheten att vidta sanktioner mot en arbetsgivare som
asamkar forsdkringen hoga kostnader till foljd av att denne inte uppfyller de
aligganden som lagstiftningen stadgar. SAK kommer under innevarande
sommar att redovisa sina forslag i sitt slutbetdnkande. Vidare har regeringen
i proposition 1995/96:150 Ekonomisk varproposition med forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for budgetaret
1995/96, m.m. aviserat en &versyn av effekterna av de senaste arens rehabili-
teringssatsningar.

Enligt socialforsdkringsutskottets mening bor det omfattande utrednings-
och beredningsarbete som for nirvarande pagar avvaktas och finansutskottet
bor med hédnsyn hartill avstyrka bifall till motionerna A49 yrkande 53 och
Fil16 yrkande 27.

Pensionsfragor

Ratt till folk- och tilldggspension i form av &lderspension har enligt 6 kap.
1 § och 12 kap. 1 § AFL en forsdkrad fr.o.m. den manad han fyller 65 ar. P&
sdrskild framstillning fran den forsikrade kan dock alderspension utges
fr.o.m. den méanad da han uppnar 60 érs alder. Pensionsbeloppet reduceras da
livsvarigt med 0,5 % for varje manad pensionen tas ut fore den ménad den
forsdkrade fyller 65 ar. Pa motsvarande sétt hdjs pensionsbeloppet
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med 0,7 % for varje manad som den forsdkrade skjuter upp sitt uttag av
alderspension. Hénsyn tas dock inte till tid efter ingdngen av den manad
under vilken den forsikrade fyller 70 ar.

Alf Svensson m.fl. (kds) begér i motion Fil 18 yrkande 23 ett tillkdnnagi-
vande om sabbatsar for personer mellan 45 och 55 éar. Ett sadant ar kan be-
kostas av den enskilde individen t.ex. genom fortida pensionsuttag. Sabbatsa-
ret innebér enligt motionérerna att det tillskapas vikariatsplatser i foretagen.

Utskottet har tidigare och senast i betinkande 1994/95:SfU10 behandlat
motionsyrkanden om sabbatsar. Utskottet har darvid, mot bakgrund av bl.a.
att inforande av mojlighet till ett sabbatsar genom uttag av pension momen-
tant kan innebédra 6kade kostnader for forsékringen och att varken Pensions-
beredningen eller Pensionsarbetsgruppen funnit skél ldgga nagra forslag i
denna fraga, avstyrkt bifall till motionerna. Utskottet vidhaller denna upp-
fattning och anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion Fill8
yrkande 23 i detta avseende.

Fortidspension utges till en forsékrad som har fyllt 16 &r for tid fore den
ménad dd han fyller 65 &r om hans arbetsforméga pa grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan é&r
nedsatt med minst en fjirdedel och nedséttningen kan anses varaktig. Kan
nedsdttningen av arbetsformagan inte anses varaktig men kan den antas bli
bestdende for avsevird tid, har den forsdkrade ratt till tidsbegransat sjukbi-
drag. Enligt 7 kap. 3 § AFL skall vid beddomande av i vad mén arbetsfor-
maégan ar nedsatt beaktas den forsidkrades formaga att vid den nedsittning av
prestationsformdgan, som det dr frdga om, bereda sig inkomst av sddant
arbete som motsvarar hans krafter och fardigheter och som rimligen kan
begéras av honom med hénsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet
samt alder, bosdttningsforhallanden och dérmed jdmforliga omstindigheter.
Bedomningen skall goras efter samma grunder oavsett arten av den forelig-
gande nedséttningen av prestationsformagan. 1 fraga om en forsdkrad som
fyllt 60 ar géller de s.k. dldrereglerna och skall bedomningen dérvid framst
avse hans formaga och mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sa-
dant arbete som han tidigare utfort eller genom annat for honom tillgédngligt
lampligt arbete. Dessa édldreregler upphor dock att gélla vid arsskiftet
1996/97 (prop. 1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343).

Gudrun Schyman m.fl. anfor i motion Fil16 att fortidspension kommer att
medges endast pd grund av medicinska skiil. Aven om fortidspensionering
som metod bor minimeras blir enligt motiondrerna pressen pa individen i
dagens arbetsmarknadsldge orimligt stor. En modifierad dldreregel vid for-
tidspension bor dérfor, menar motiondrerna, provas tillsammans med andra
kompletterande atgérder. I yrkande 28 begirs ett tillkdnnagivande om det
anforda.

I ndmnda proposition uppgav regeringen att det &r av stor vikt att upp-
komna kostnader pa grund av sjukdom eller arbetsloshet i storsta mojliga
utstrackning hanteras inom socialforsdkringen respektive arbetsmarknadspo-
litiken. En sadan strdvan underlittar enligt regeringen politiska prioriteringar
mellan olika politikomradden samt bidrar till att stérka tilltron till systemen.
Sarskilt viktigt ar detta, framholls i propositionen, nér de olika ersittningssy-
stemen utsdtts for ett stort ekonomiskt tryck som under de senaste arens
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lagkonjunktur. Forslaget var enligt regeringen ett forsta steg mot en renod-
ling av fortidspensioneringen till att ge erséttning vid nedsatt arbetsforméga
pé grund av medicinska faktorer. For att avskaffandet av dldrereglerna inte
skall fa orimliga sociala konsekvenser skall &ndringen enligt regeringen
genomforas i samband med att sérskilda atgirder gors inom arbetsmarknads-
politiken for dldre personer i arbetskraften. Socialforsdkringsutskottet delade
regeringens bedomning och tillstyrkte lagéndringen. Riksdagen foljde utskot-
tet. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det &r motiverat att av-
skaffa de s.k. dldrereglerna och avstyrker bifall till motion Fil16 yrkande 28.

Samordning av olika ersittningssystem

I motion Fil17 yrkandena 58 och 59 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs
tillkdnnagivanden om behovet av samordning av olika ersdttningssystem och
om en parlamentarisk beredning for samordning av sddana system. I motion-
en anfors att i dag finns en méangfald av erséttningssystem for manniskor som
ar sjuka, arbetslosa, har sociala problem, deltar i ndgon arbetsmarknadspoli-
tisk atgird eller genomgar utbildning. Enligt motiondrerna skulle en béttre
organisatorisk samverkan pa lokal niva underléttas av en samordning eller
sammanslagning av olika ersittningssystem. Erséttningssystemen dr nu un-
der utredning i olika sammanhang och motionérerna menar att det finns
tecken pa att resultaten kan medfora ytterligare splittring mellan systemen.
For att fa den nddvdndiga samordningen och Overblicken bor dirfor en
parlamentarisk beredning tillsdttas med uppgift att utarbeta ett samlat och
samordnat forslag for de olika ersittningssystemen. Beredningen bor ske
snabbt och bygga péd den information och det arbete som gjorts av de kom-
mittéer och utredningar som har och haft till uppgift att se dver olika ersétt-
ningssy-stem.

Sasom motiondrerna pekat pa finns en méingd olika sociala erséttningssy-
stem. Sadana system har framst till uppgift att trygga ménniskors ekonomi
genom en omfordelning av resurser nér de drabbas av mer eller mindre ofor-
utsedda hédndelser som exempelvis ohédlsa eller arbetsloshet. Som ovan
ndmnts foreligger en stridvan till en renodling av erséttningssystemen och
flera olika kommittéer och beredningar har eller har haft till uppgift att revi-
dera och fornya erséttningssystemen inom ramen for givna direktiv. For
ndrvarande arbetar exempelvis Sjuk- och arbetsskadekommittén med ett
forslag till ohélsoforsdkring, arbetsloshetsersittningen dr under utredning
(ARBOM-utredningen) och Studiemedelsutredningen har nyligen lagt fram
ett forslag till nytt studiestodssystem. I direktiven (1995:54) till Sjuk- och
arbetsskadekommittén anges att kommittén bor dgna sérskild uppmérksam-
het 4t samspelet mellan olika ersdttningssystem och att en strdvan bor vara
att pa bittre sdtt harmonisera reglerna i olika delar av trygghetssystemet.
Utskottet utgar fran att samspelet mellan olika ersdttningssystem sarskilt
uppmérksammas i det fortsatta utrednings- och beredningsarbetet. Mot bak-
grund hédrav anser utskottet att i den man motionen inte kan anses tillgodo-
sedd med det anforda finansutskottet bor avstyrka bifall till motion Fill7
yrkandena 58 och 59.
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Stockholm den 26 juni 1996

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Bdérje Nilsson

I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Margareta Israelsson (s), Maud
Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Margit Gennser (m), Lennart Klockare
(s), Ingrid Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygards (s), Gustaf von Essen (m),
Sigge Godin (fp), Ronny Olander (s), Ulla Hoffmann (v), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulf Kristersson (m), Ragnhild Pohanka (mp), Rose-Marie
Frebran (kds) och Margareta E Nordenvall (m).

Avvikande meningar
Socialavgifter

1. Margit Gennser, Gustaf von Essen, UIf Kristersson och Margareta E Nor-
denvall (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Be-
traffande fragan” och slutar med yrkandena 12—13.” bort ha foljande ly-
delse:

Syftet bakom merparten av dagens arbetsgivaravgifter ér att finansiera 16n-
tagarnas pensions- och socialforsékringsformaner. I realiteten kan de sdgas
vara skatter/avgifter som for 1ontagarnas rikning betalas av arbetsgivarna.
De olika avgifterna dr enligt utskottets mening daligt relaterade till utgaende
formaner. En viktig uppgift dr ddrmed att sa langt som mdojligt formansrela-
tera socialforsdkringsavgifterna till utgdende formaner. Det bor da vara moj-
ligt att minska den rena skatten pé arbete med i vart fall fem procentenheter.
Enligt utskottets mening bor avgifterna ocksa synliggdras genom att 16nta-
garna far det faktiska betalningsansvaret och 16neskatter som inte kan réknas
som egentliga socialforsakringsavgifter, t.ex. den allménna loneavgiften,
successivt avvecklas. Vidare anser utskottet att egenavgiften till sjukforsak-
ringen skall séinkas med tre procentenheter i foérhallande till redan genom-
forda och beslutade hdjningar fram till ar 1998 samt samordnas med de mot-
svarande avgifter som betalas av arbetsgivarna for 16ntagarnas rakning och i
likhet med dessa relateras till utgdende formaner. Finansutskottet bor salunda
tillstyrka bifall till motion A49 yrkandena 12-13.

2. Sigge Godin (fp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Utskottet konstaterar” och slutar med ”yrkande 1.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att den av regeringen aviserade sénkningen av socialavgif-
terna &r otillrdcklig. Enligt utskottets uppfattning bor arbetsgivaravgifterna
sinkas med sammanlagt tolv miljarder kronor. Vidare bor sdnkningen kon-
centreras till tjinstesektorn och en mindre del dérav anvéndas till att helt
avskaffa arbetsgivaravgifterna for hushallstjdnster, i forsta hand under en
fyradrig forsoksperiod. Sénkningen bor finansieras med besparingar i forsta
hand pa de s.k. foretagsstoden. En summa av den nimnda storleken skulle
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ricka till en sdnkning av arbetsgivaravgiften inom tjdnstesektorn med sju
procentenheter. Utskottet anser att finansutskottet med bifall till motion A45
yrkande 1 och med anledning av motion Fill0 yrkande 4 bor foresld att
riksdagen som sin mening ger regeringen detta till kidnna.

3. Ulla Hoffmann (v) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar med
”Utskottet konstaterar” och slutar med “yrkande 38.” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet kan konstatera att den av regeringen aviserade modellen for ned-
sattning av socialavgifter innebér att en del av stodet kommer att gé inte bara
till de mindre foretagen utan ocksa till de etablerade storre och starka foreta-
gen. Enligt utskottets mening bor man minimera risken for “ldckage” till de
storre och starka foretagen. Dérfor bor ytterligare begridnsning dvervigas sd
att nedséttningen enbart riktas till foretag med hogst 50 anstdllda. Utskottet
forordar dock en modell av visentligt storre omfattning, ndmligen att 10
miljarder kronor anvénds for att stirka tjénstesektorn. Vidare bor enligt
utskottets mening enskilda ndringsidkare stimuleras genom att de forsta
40 000 kronorna av inkomsten befrias frdn egenavgifter. Mot bakgrund av
det anforda bor finansutskottet tillstyrka bifall till motion Fil16 yrkande 10.

4. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar
med Vad géller” och slutar med “yrkande 38.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor avgiftsnedséttningen utformas sa att den sir-
skilt underlattar for foretagare att komma 6ver den forsta troskeln, som ofta
bestar i att skaffa sig sina forsta anstéllda. Ett sétt att astadkomma detta ar att
sdtta ned avgifterna med tio procentenheter pa en lIonesumma péa 300 000 kr.
Regeringen bor enligt utskottets mening utreda ett siddant alternativ. Finans-
utskottet bor tillstyrka bifall till motion Fil17 yrkande 38.

Rehabilitering

5. Margit Gennser, Gustaf von Essen, Ulf Kristersson och Margareta E Nor-
denvall (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “En-
ligt socialforsdkringsutskottets” och slutar med “yrkande 27.” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har en stor grupp anstéllda kommit att f4 sad-
ana svérigheter pd arbetsmarknaden att behov uppstitt av mer bestimda
rehabiliteringsatgdrder. Det nuvarande rehabiliteringssystemets effektivitet
kan enligt utskottets uppfattning ifragasittas. Lagstiftning och kontroll inom
rehabiliteringsomradet dr sannolikt lika trubbiga verktyg hidr som inom andra
omréden relaterade till en modern arbetsmarknad. Ett &ndamalsenligt rehabi-
literingssystem bor enligt utskottets mening bygga pa ett mer direkt samar-
bete med foretagen. Sdsom motiondrerna foreslagit kan rehabiliteringen
sannolikt bli effektivare om dverenskommelser med foretagen traffas innebé-
rande att dessa svarar for preciserade rehabiliteringsuppgifter. Mot bakgrund
av det anforda bor finansutskottet tillstyrka bifall till motion A49 yrkande 53.
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6. Ulla Hoffmann (v) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
“Enligt socialforsikringsutskottets” och slutar med “yrkande 27.” bort ha
foljande lydelse:

I Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betéinkande finns ett antal forslag
om samordnad rehabilitering som innebédr att forsdkringskassan, arbetsfor-
medlingen och kommunen bildar en samverkansorganisation pa lokal niva
for planering och bestéllning av rehabiliterings- och andra arbetsforbere-
dande insatser. En samordning av de finansiella resurserna har med sékerhet
betydande fordelar for savél samhille som individ. Forslagen har utarbetats i
samrad med Sjuk- och arbetsskadekommittén. Enligt utskottets mening bor
regeringen mot bakgrund av det anforda snarast aterkomma till riksdagen
med forslag till forverkligande av ndmnda é&tgirder. Finansutskottet bor
salunda tillstyrka bifall till motion Fil 16 yrkande 27.

Pensionsfragor

7. Rose-Marie Frebran (kds) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Utskottet har” och slutar med i detta avseende.” bort ha f6l-
jande lydelse:

Utskottet anser att det finns flera skal till att den som ar mellan 45 och 55
ar bor ha mojlighet till ett sabbatsar. Bl.a. skulle en sddan mojlighet kunna
tillskapa ytterligare vikariatsplatser, vilket skulle litta trycket pa arbetsmark-
naden. Ett sabbatsar kan finansieras av den enskilde genom fortida pensions-
uttag men dven mdjligheten att anvidnda arbetsmarknadspolitiska medel bor
overvigas. Utskottet anser sélunda att en ritt till sabbatsar bor inforas. Mot
bakgrund av det anforda bor finansutskottet tillstyrka bifall till motion Fil18
yrkande 23.

8. Ulla Hoffmann (v) och Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskot-
tets yttrande som borjar med I ndmnda” och slutar med yrkande 28.” bort
ha foljande lydelse:

Fortidspension kommer framdeles att medges enbart pa grund av medi-
cinska orsaker. Orsaken hértill dr bl.a. en strdvan mot en renodling av ersatt-
ningssystemen. Detta innebér dock att behdvande kan komma att falla mellan
olika system. Utskottet &r positivt till att fortidspension som ett sétt att ute-
stinga folk fran arbete minimieras men menar att i dagens svara arbetsmark-
nadsldge kan pressen pa den enskilde bli allfor stor. Sérskilt svér ér arbets-
marknaden for personer i 60-arsaldern. I propositionen foreslas av denna
anledning att sérskilda atgérder vidtas for att ge sysselsdttning at personer i
aldern 5564 ar. Utskottet anser att i vart fall personer vars arbetsforméga ar
ndgot nedsatt av medicinska skil inte skall behdva omfattas av sddana atgir-
der. I stiéllet bor de kunna beviljas pension enligt en modifierad s.k. dldrere-
gel inom fortidspensioneringen. Finansutskottet bor salunda tillstyrka bifall
till motion Fil16 yrkande 28.
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Samordning av olika erséttningssystem

9. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med ”Sésom motiondrerna” och slutar med ”58 och 59.” bort ha foljande
lydelse:

For ndrvarande pdgdr omfattande utrednings- och dversynsarbeten med av-
seende pa olika ersdttningssystem. I Sjuk- och arbetsskadekommittén disku-
teras bl.a. ett forslag till ohalsoforsdkring och i ARBOM-utredningen utreds
ritten till arbetsloshetsersittning. Vidare har Studiemedelskommittén nyligen
lagt fram ett forslag till nytt studiemedelssystem. Enligt vad utskottet erfarit
om utredningarna foreligger det en risk for att resultaten kan komma att leda
till en o6kad splittring mellan olika erséttningssystem. Exempelvis kommer
den nya ohélsoforsékringen enligt direktiven till SAK att vara inkomstbero-
ende och baseras pé renodlat medicinska kriterier. Betrdffande arbetsloshets-
ersédttningen diskuteras att denna skall tidsbegrénsas genom en “bortre paren-
tes” utan att det klart framgér hur den som blir utférsékrad skall forsorja sig.
Ett annat forslag som diskuterats dr en forsorjningsgaranti pa socialbidrags-
niva. Om detta genomfors riskeras enligt utskottets uppfattning en ytterligare
cementering av uppdelningen mellan olika sektorer. Utskottet anser att man
bor avdramatisera skillnaderna mellan olika system genom att i stillet s
langt majligt harmonisera systemen. For att en nédvéndig samordning skall
komma till stand anser utskottet att en parlamentarisk beredning bor tillséttas
med uppgift att utarbeta ett samlat och samordnat forslag som bygger pa de
forslag som de olika utredningarna och kommittéerna lagt och kommer att
lagga fram. Det anforda innebdr att finansutskottet bor tillstyrka bifall till
motion Fil17 yrkandena 58 och 59.

Sarskilda yttranden
Allmint om sysselséttningspolitiken
1. Sigge Godin (fp) anfor:

Nir det stod klart att interna motsittningar inom regeringspartiet om framst
arbetsrétten hade stoppat den till i maj utlovade sysselséttningspropositionen
ansag Folkpartiet liberalerna att riksdagen maste ta initiativet i kampen mot
den stigande arbetslosheten. Med stod av undantagsbestimmelsen i riksdags-
ordningen om motionsritt vid hiandelse av sérskild vikt vickte vi darfor en
motion. Resultatet av denna &tgérd, och andra atgirder fran oppositionen,
resulterade i tva propositioner fran regeringen, dock utarbetade i all hast.

Folkpartiet liberalerna avser att koncentrera sitt arbete infor riksdagens ex-
tra session den 12 juli pa att forma riksdagen att dels anta ett ambitiosare mal
for sysselsdttningspolitiken &n det av regeringen foreslagna, dels forskjuta
tyngdpunkten i atgérdspaketet mot fler atgérder som forbéttrar foretagskli-
matet.

Den mingd aviseringar och utredningsuppdrag som ndmns i proposition-
erna avser Folkpartiet liberalerna att aterkomma till i motioner under den
allménna motionstiden eller ndr regeringen aterkommer med preciserade

1995/96:StU6y

11



forslag. Det faktum att jag i avvikande mening inte kommenterat vissa reso-
nemang kan saledes inte tas till intdkt for att jag accepterat dem.

Forldngd sjukloneperiod

2. Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Sigge Godin (fp), Ulf Kris-
tersson (m), Rose-Marie Frebran (kds) och Margareta E Nordenvall (m)
anfor:

I motioner med anledning av varpropositionen (prop. 1995/96:150) avvisade
vi regeringens avisering om en forlingning av sjukloneperioden. Detta for-
héllande aterspeglades ocksé i de av oss berdknade utgiftsramarna. Vér upp-
fattning ar att en forlangd sjukloneperiod kommer att slé sérskilt hart mot
mindre och medelstora foretag eftersom en forlingning skulle verka hdm-
mande for tillvixten samtidigt som det skulle forsvara for dem som inte har
god hilsa att f en anstéllning.

Regeringen har sedermera i proposition 1995/96:209 forelagt riksdagen ett
forslag om en forldngd sjukloneperiod fr.o.m. den 1 januari 1997. Vi har med
anledning hdrav dnyo motionerat i frdgan och déirvid avvisat forslaget. Fra-
gan om forlangd sjukloneperiod kommer saledes att behandlas i det sam-
manhanget.

3. Ragnhild Pohanka (mp) anfor:

Enligt min uppfattning kan en forlangd sjukloneperiod pé sikt leda till en
segregerad arbetsmarknad ddr kvinnor i fertil lder far dnnu storre svarighet-
er 4n i dag att fa arbete. Aven handikappade och minniskor med arbetsska-
dor eller kroniska sjukdomar kan pa en sddan arbetsmarknad fa svérigheter
att erhalla eller byta arbete. Jag anser att detta dr en inte onskvard utveckling
och att det behdvs en noggrann analys av vilka foretag och eller branscher
som kommer att drabbas hért av en forldngd sjukloneperiod.

Allmén sjukforsidkringsavgift
4. Ragnhild Pohanka (mp) anfor:

Allménna egenavgifter har flera nackdelar. En av dem é&r att de ar avdrags-
gilla vid taxeringen, vilket ger klart oonskade fordelningspolitiska effekter.
Jag anser dérfor att dessa avgifter successivt bor avvecklas. Med anledning
av regeringens proposition 1995/96:209 med forslag bl.a. om en hdjning av
den allminna sjukforsdkringsavgiften har Miljopartiet i en motion avvisat
tanken pa en hojning. Fragan kommer séledes att behandlas i det samman-
hanget.
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Gotab, Stockholm 1996
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