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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika skydd for samtliga fri- och réttigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forstirkt minoritetsskydd.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om negativ foreningsfrihet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Europakonventionens betydelse.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av offentlig makt och uppgifter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménniskors deltagande i demokratin.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringsbildningen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstarkt réttsstat.

3 Inledning

Forfattningen dr av grundldggande betydelse for den moderna civilisationen
och for den enskilda ménniskans frihet. I forfattningen anges de grundlag-
gande spelreglerna for den demokratiska processen. Hér anges hur den en-
skildes réttigheter skall sékras, pa vilket sitt beslut om de gemensamma ange-
lagenheterna skall fattas, samt vilka huvuduppgifter de offentliga organen har.

Det dr i grundlagen som den enskildes rétt sdkras mot den offentliga mak-
ten. I den avvégningen vill vi stirka den enskilde genom att skapa en tydli-
gare begrinsning och kontroll av den offentliga maktens utdvning.

Den nuvarande forfattningens tillkomst markerade snarare slutet pa en po-
litisk epok &n borjan pa en ny. Medlemskapet i EU har fordndrat Sveriges
forhéllande till omvirlden, och vart réttssystem existerar inte langre isolerat.
Sveriges forfattning behdver séledes fornyas. Vi vidlkomnar den parlamenta-
riska utredningen med uppgift att se 6ver forfattningen.

Denna motion skall inte foregripa den pégéende forfattningsutredningen,
men ge en sammanhallen bild av moderat forfattningspolitik. Vi utgar fran tre
huvudsatser vilkas syfte ar att skapa tydliga spelregler for demokratin och vil
definierade rittigheter for den enskilda manniskan. Dessa tre huvudsatser ar
ocksa vara grundldggande krav for en frihetlig forfattning och en modern
konstitutionell politik.

For det forsta skall gransen for den offentliga makten vara tydlig och den
enskilda ménniskans rittigheter forstarkas.

For det andra skall maktdelningen tydliggoras, genom en stirkt roll for
riksdagen; sjélvstindiga och oberoende domstolar; sjélvstindiga kommuner;
fristdende dmbetsverk samt en sjilvstindig Riksrevision och Riksbank.
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For det tredje skall demokratin vitaliseras genom nya regler for val och
regeringsbildning.

4 Grundlagen som demokratins forsvar

4.1 Lika skydd for samtliga fri- och réttigheter

Var liberala demokratisyn utgar fran att begreppet demokrati inte bara ar en
beslutsform, utan ocksa innebir att de beslut som fattas beaktar den enskildes
frihet, ratt och ansvar i forhallande till statsmakten. Darfor ar det centralt att
den enskildes grundldggande fri- och rittigheter anges klart och tydligt i
grundlagen och att dessa rittigheter skyddas.

Skydd for medborgarna mot makten har funnits i svensk lag sedan 1300-
talet. 1809 ars regeringsform innehdll en sammanhéllen bestdimmelse vari
fastslogs vissa rittsstatliga och for individen vésentliga principer: Inga in-
grepp i den enskildes personliga frihet, vilfird och egendom utan laga rann-
sakan och dom; skydd mot husrannsakan; garanti for laga domstol samt relig-
ionsfrihet. I bestimmelsen nimndes dock inte vare sig yttrandefriheten, mo-
tesfriheten eller foreningsfriheten. Utvecklingen i Europa under 1900-talet
aktualiserade emellertid frdgan om ett starkare skydd for medborgerliga fri-
och rittigheter, vilket resulterade i dagens rattighetskatalog i grundlagen.

Fri- och réttigheterna skall ha rattsverkningar, vilket innebér att de méste
vara tydliga och kunna &beropas i domstol. Hér skiljer sig de grundlagsfista
fri- och réttigheterna fran sociala réttighetskrav, som ibland forekommer i
forfattningssammanhang. Dessa tva foreteelser bor hallas atskilda.

I dag atnjuter inte alla fri- och réttigheter i regeringsformen samma typ av
skydd mot rittighetsbegransande lagstiftning. Till exempel dr skyddet for
dganderatten svagare dn skyddet for andra grundlidggande fri- och rattigheter,
sdsom yttrande-, motes- och informationsfrihet. Vi vill verka for att alla
grundlagsfista fri- och réttigheter skall tillmétas samma skydd.

Rétten att 4ga dr det fria samhéllets grundval. Utan enskild dganderitt kan
inte ett fritt och demokratiskt samhélle existera. Det dr den entydiga slutsatsen
fran Central- och Osteuropas frigorelse. Agandet mojliggor den frihet fran
staten som dr nddvdndig i ett demokratiskt samhille. Eget dgande ligger
grunden till ett livsbygge och skapar frihet, trygghet och ansvar. Férutom att
atnjuta ett utdkat skydd bor dganderitten ocksé anpassas till samhéllsutveckl-
ingen. I dag omfattas inte immateriella rattigheter av grundlagsskyddet, vilket
4r orimligt i ljuset av den tekniska utvecklingen. Aven idéer kan Zgas, vilket
bor framga av forfattningen.
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4.2  Ett forstarkt minoritetsskydd

Eftersom demokratin ger majoriteten mojligheten att utdva tvang maste den
ocksa visa respekt och 6dmjukhet mot dem som éar fiarre. En 6kad hansyn
maste darfor tas till minoriteters legitima intressen.

Vi vill stirka minoritetsskyddet vid beslut om lagstiftning som innebér in-
skridnkningar i de medborgerliga fri- och réttigheterna, genom att en sjéttedel
av riksdagens ledaméter alltid skall kunna tvinga fram ett ars uppskov med
beslut, for att ge tillrdcklig tid for debatt, eftertanke och dvervidgande.

4.3 Negativ foreningsfrihet

Ritten att tillhora en forening méste kombineras med rétten att std utanfor.
Ingen skall behova vara tvingad till tillhorighet i en organisation och ingen
skall i utdva otillborlig pétryckning for att forhindra ndgon att std utanfor
eller att uttréda ur en forening.

Arbetsdomstolen har vid flera tillfdllen klargjort att en medlem i en facklig
organisation har rétt att 1dmna organisationen pa egen begéran. Europadom-
stolen har ocksa tolkat Europakonventionen sa att den negativa foreningsfri-
heten &r skyddad pa svensk arbetsmarknad. Trots detta forekommer det fort-
farande att fackliga organisationer nekar eller obstruerar medlemmar att ut-
trdda, eller forsvarar for arbetssokande vid en arbetsplats som tillhor en annan
forening dn den géngse, eller helt star utanfor. Vissa extrema sekter forsoker
likaledes hindra medlemmar fran att uttrdda. Rétten att std utanfor en forening
maste stdndigt forsvaras.

Regeringsformen bor ge ett lika starkt skydd i detta avseende som den ger
for rétten till tillhorighet.

4.4 Europakonventionens betydelse

Sverige har vid ett antal tillfdllen fillts i Europadomstolen for brott mot Euro-
pakonventionen. Domarna har géllt fraimst systemet med skattetilligg men
ocksé langvariga byggnadsforbud. Domstolen har pekat pé ett antal brister i
svenska medborgares rittssdkerhet mot staten. Det svenska skattetilligget &r
att anse som ett straff, inte en administrativ avgift, och maste darfor omges
med de réttssdkerhetsgarantier som foljer av detta. Rétten att fa sitt straff
provat i domstol inom rimlig tid &r ett sadant krav. Det svenska systemet med
véntetider i upp till tio ar ar orimligt.

Det ar otillstidndigt att ett land som berdmmer sig av att vara en rittsstat
faller pa grundlaggande réttssikerhetskrav, sasom de anges i Europakonvent-
ionen. Konventionen maste fullt ut respekteras, endera genom att den upphdjs
till grundlag eller genom att regeringsformens skyddsnivéer utvidgas till att
omfatta dven konventionen.
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5 Fordelning av offentlig makt och uppgifter
5.1 Statens uppgifter

Syftet med maktdelning &r att balansera makten och att 6ka méjligheterna till
insyn, kontroll och ansvarskrivande. Genom maktdelning tydliggors statens
och kommunernas uppgifter. Maktdelningen bor ses som en princip snarare
an som ett fixerat system. Oavsett vilken modell for maktdelning som an-
viands dr huvudsaken att den stirker demokratins legitimitet och minskar
rittsstatliga brister.

Den moderata synen pa staten &r att den skall vara stark, men begrénsad.
Var utgangspunkt &r att staten skall ha ansvar for de omraden diar ménniskor
enskilt eller i frivillig samverkan inte kan 16sa de uppgifter som maéste 16sas.
Ett exempel pé detta dr brottsbekdmpningen. Men staten skall inte nodvén-
digtvis gora det som ménniskor pa frivillig viig kan skota lika bra eller battre.

Det finns ett antal offentliga ansvarsomraden dir vi anser att finansiering-
en skall vara det offentligas ansvar, men dér enskilda ménniskors frihet att
skapa nytt, bilda alternativ och att vilja sjdlva skall vara stor. Hit hor skolan,
sjukvéarden, dldreomsorgen och annan service till den enskilde. Staten skall
garantera lika tillgdng, men inte hindra forbattring och fornyelse i alternativa
driftsformer.

5.2 Kommunernas uppgifter

Kommunalt sjélvstyre dr en del av maktdelningen. Kommunernas kompetens
skall vara tydligt avgransad och sd langt det &r mojligt fredad fran statlig
inblandning. P4 omraden déar lokala offentliga beslut eller skattefinansierade
insatser dr nddvindiga maste det rdda en genuin kommunal sjélvstyrelse, dar
kommunmedlemmarnas demokratiska val &r styrande.

Sjalvstyret ger med nddvindighet upphov till regionala skillnader. Dessa
skillnader har lett till krav pa utjdmning av rattviseskél, vilket foranlett det
kommunala utjamningssystemet. Kommunernas beskattningsrétt dr central for
att sjélvstyret skall vara reellt. Dagens system for inkomstutjimning mellan
kommunerna gor dock att de negativa effekterna av hojda skatter véltras over
pa andra. Onskan att uppna en jimnare fordelning av inkomster kommuner
emellan innebdr att kommunerna sjdlva inte kan paverka sin ekonomiska
situation och att god styrning och ansvar inte 16nar sig. Detta underminerar
det for maktdelningen sé centrala kommunala sjélvstyret.

Kommunernas uppgifter bor fortydligas for att garantera lika tillgang till
och rittvis fordelning av det gemensamma, utan att hindra entreprendrskap
och enskilt vixande. I detta ssmmanhang vill vi podngtera att landstingen som
politisk instans bor avvecklas. Det &dr vér uppfattning att Sverige inte behdver
parallella system sasom i dag med primdrkommuner och landstingskommu-
ner. Kommuner kan vid behov samverka sinsemellan pa frivillig basis.

Det dr var uppfattning att kommunal nédringsverksamhet bor begrénsas.
Kommunala bolag skall inte konkurrera med eller tillatas sla ut normal, privat
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ndringsverksamhet. Kommunala bolag bedrivs med skattepengar, vilket inne-
bér ett risktagande for skattebetalarna och medfor naturligen att forsiktighet
bor iakttas. Ytterligare ett allvarligt problem med kommunala bolag ar att
dessa i praktiken inte kan granskas genom laglighetsprévning, pad grund av
skyddet for foretagshemligheter. For att oka Oppenheten och insynen for
medborgare, politiker och medier skall kommunal verksamhet bedrivas i
forvaltningsform, inte i bolagsform. Bolagsformen skall endast accepteras
som en dvergdngsform infor en privatisering.

Det &r direkt odemokratiskt att undandra kommunigd verksamhet fran
kommunala beslut. Framfor allt har detta géllt kommunala fastighetsbolag.

Enligt vér uppfattning har kommunrevisionen stor betydelse som kontroll-
instrument. Vi anser att revisionen skulle kunna utformas med den nya stat-
liga revisionen som forebild.

5.3 Ambetsverkens uppgifter

Det finns ett antal myndigheter vilkas framsta uppgift ar att bedriva opinions-
bildning. Den opinionsbildande rollen bor enligt var mening fyllas av folk-
valda politiker, fristdende foreningar och organisationer i det civila samhéllet.
Antalet myndigheter och myndigheternas uppgifter bor utredas i syfte att
renodla desamma.

Sjélvstindiga ambetsverk dr en metod for att uppné en reell maktdelning.
Detta forutsitter att myndigheter inte inréttas godtyckligt, utan att varje myn-
dighets identitet och sdrprdgel kan motiveras. Myndigheternas uppdrag be-
stdims av riksdagen, men det 4r myndigheterna sjdlva som viljer medlen for
att fullgora uppdraget. Harvid skall myndigheterna vara sjdlvstindiga.

Forvaltningsmyndigheters sjilvstdndighet skall dock inte stéllas i motsats
till regeringens ansvar for de verk som lyder under det egna departementet.
Alltfor ofta hanvisar statsrad till myndigheters sjilvstidndighet i syfte att und-
komma obehagliga fragor om misslyckanden eller missforhallanden. Ingen
myndighet, riksdagen eller kommunalt beslutande organ fér ingripa i myndig-
hetsutdvning mot enskild eller mot kommun, eller i tillimpning av lag. Rege-
ringen skall ddremot svara for hur forvaltningsmyndigheterna efterlever sina
uppgifter och hur det berdrda samhillsomradet skots. Detta dr de skyldiga de
medborgare de foretrdder.

Kravet pa saklighet vid statliga tjanstetillsittningar syftar till att upprétt-
hélla medborgarnas tilltro till den offentliga forvaltningen och att garantera
dess oberoende gentemot staten. For att motverka den negativa utvecklingen
av utndmningsinstitutet som Socialdemokraterna bidragit till bor regeringens
utndmningsmakt reformeras. Genomlysningen vid tillsdttningen av myndig-
hets- och verkschefer bor okas, t.ex. genom att kandidater fragas ut infor
berort riksdagsutskott.
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6 Mainniskors deltagande i demokratin
6.1 Personval

Demokrati betyder folkstyre. Det politiska fortroendemannaskapet ar forplik-
tande. Att bli vald till en politisk forsamling innebér en skyldighet att fore-
trida enskilda ménniskor pa omraden dér de sjilva inte kan fatta de nddvén-
diga besluten. Om politikens makt byggs ut och blir mer byrékratisk och
teknokratisk tunnas politikers forhédllande till sina uppdragsgivare ut. Det ar
en farlig utveckling nér det folkliga engagemanget sviktar.

En forstarkning av den lokala politiken &r ett sdtt att uppna detta, liksom
olika former av personval. Tanken bakom personvalsinslaget &r att véljarna i
storre utstrackning &n tidigare skall kunna péverka sitt val bland kandidaterna
i samma parti.

Vi anser att det dr angelédget att prova hur en forstirkning av personvalsin-
slaget kan ske, sa att foretrddarna far ett klart och tydligt samband med sina
viljare.

Ett okat personvalsinslag och ansvar gentemot den egna valkretsen skall
forenas med ett proportionerligt valsystem. Proportionaliteten far dock inte i
sig leda till svaga regeringar, svaroverskédliga ansvarsforhéllanden eller ett
oproportionerligt inflytande for sma partier. Hur valsystemet utformas &r
viktigt for att pd samma gang ge ett tydligt personvalsinslag, tydliga ansvars-
forhallanden och mdjligheter for viljarna att genom sitt utslag fa regerings-
skiften till stand.

6.2 Skilda valdagar

Ett sétt att 6ka mojligheterna till ansvarsutkrdvande &r att ha skilda valdagar
for riksdags- och kommunalval. Med skilda valdagar skulle viktiga kommu-
nala fragestéllningar fi samma mdjligheter som rikspolitiken att tydliggoras
och debatteras. Kommunalvalen skulle bli mer genuina, i stéllet for att redu-
ceras till opinionsyttringar for eller emot sittande regering om kommunerna
individuellt bestimde sin valdag inom ramen for grundlagens krav. Mojlig-
heten att halla extra val skulle vitalisera den kommunala demokratin och
stirka kommunernas sjalvstindighet.

6.3 Antalet riksdagsledamoter

Sverige har tillsammans med de &vriga nordiska linderna en av de mest
parlamentarikertita folkrepresentationerna i vérlden. Skélen till detta kan
sokas i var historia, ddr de manga riksdagsledamoterna sdgs som de stora, vél
forankrade partiernas yttersta forgreningar. Beslut var tinkta att foregds av
genomgripande folklig forankring genom ledamdternas forsorg. Dagens le-
damotsantal hdrstammar fran inférandet av enkammarriksdagen och é&r fortfa-
rande relativt hogt.
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Forutsittningarna for politiskt arbete har fordndrats sedan 1971. Besluts-
tempot dr hogre; mediernas roll har utvecklats och utvidgats; partiernas med-
lemsantal har sjunkit och medborgarnas syn pa politikerna har foréndrats.
Effekterna av detta dr att manga av vara riksdagsledaméter har blivit mer
okinda for allmidnheten och séledes forlorat en del av sin demokratiska for-
ankring. Manga véljare uppfattar att de inte ldngre har nagot verkligt infly-
tande over vilka beslut som fattas.

For att stdrka demokratin och skapa ett reellt fortroendeband mellan politi-
ker och véljare maste riksdagsledamoternas mojligheter att foretrdda sina
viljare genom att aktivt delta i beslutsprocessen forbattras.

En minskning av antalet riksdagsledamoter till 249 skulle stélla hogre krav
pa varje enskild ledamot. Politikerna skulle nddgas ha ett starkare helhets-
grepp om politiken. Det skulle vidare skapa stérre utrymme i medierna samt
ge storre mojligheter till ett aktivt deltagande i beslutsprocessen. En ledamot
med ett aktivt ansvar for stora delar av politiken skulle rona storre respekt hos
sina véljare samt stimulera till titare kontakter. P4 sé sitt skulle den demokra-
tiska processen paverkas i positiv riktning.

7 Regeringsbildningen

Bestammelserna om regeringsbildning stadgar att talmannen, dd regeringen
avgétt, skall kalla foretrddare for varje partigrupp till samrdd for att komma
fram till ett forslag om en ny statsminister. Dédrefter avger talmannen sitt
forslag till riksdagen, som inom fyra dagar utan utskottsberedning skall rosta
om talmannens forslag. Mer dn hélften av riksdagens ledamdter maste rosta
for forslaget.

Omrostningsreglerna for val av statsminister 4r daremot konstruerade pé
samma sitt som vid yrkande om misstroendevotum. Detta motiveras med att
regeringsbildning boér kunna fungera dven i ldgen dér regeringen har ett svagt
underlag i riksdagen men kan tolereras utan att stddjas uttryckligen.

En sittande regering behdver emellertid inte avga efter ett val ens om val-
resultatet inneburit en betydande mandatforlust. Riksdagen kan i séddana fall
falla regeringen enkom genom en misstroendeforklaring.

De ménga turer som foljde pa 2002 &rs val aktualiserar fragan om inte reg-
lerna for regeringsbildning borde dndras. Valresultatet innebar att ett oklart
parlamentariskt ldge uppstod. Trots detta valde den socialdemokratiska rege-
ringen att sitta kvar utan riksdagens beslut. Detta agerande blottar en brist i
regeringsformens reglering av forhallandet mellan riksdag och regering i
regeringsbildningsprocessen.

De senaste valen har givit oklara majoriteter. Vissa riksdagspartier agerar
bade som opposition och regeringsparti, vilket skapar en svagare demokratisk
process.

Att riksdagen efter ett allmént val inte har mojlighet att prova vem som
skall ha ansvaret for regeringsmakten framstar som markligt. Déarfor bor sit-



Fel! Okidnt namn pa

tande regering alltid avga efter val. Det maste vara tydligt for viljarna vilket
parlamentariskt underlag en regering har.

Det &r rimligt att reglerna for regeringsbildning &ndras pé sa sitt att det i
ett oklart parlamentariskt ldge &r talmannen som far i uppdrag att utse den
statsministerkandidat som har stért mojlighet att bilda en regering som tolere-
ras av en riksdagsmajoritet. Fragan kan 16sas péa flera sétt. Ett alternativ &r att
regeringen upploses automatiskt efter ett val. Ett annat alternativ 4r att om-
rostningsreglerna éndras sa att regeringen maste ha ett aktivt stod i parlamen-
tet, vilket skulle tydliggdra det politiska ansvaret for regeringsmaktens utov-
ning.

8 En forstarkt réttsstat
8.1 Lagprovningen

Domstolar och andra offentliga organ har en ritt och en skyldighet att prova
om lagar och normer som beslutas pa olika nivder stir i dverensstimmelse
med grundlagens bestdmmelser eller andra dverordnade regler, t.ex. Europa-
konventionen. Skyddet bestar av att en domstol &r skyldig att inte tillimpa en
viss regel, om domstolen finner att den star i strid med en &verordnad forfatt-
ning eller om den tillkommit genom ett dsidoséttande av stadgad ordning. Om
riksdag eller regering har beslutat om foreskriften, dvs. i majoriteten av fall
som ror svensk lag, skall domstolen underlata att tillimpa regeln endast om
felet dr uppenbart.

Denna ordning, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet vid lagprévning, har forlo-
rat en del i betydelse sedan Sverige intridde i Europeiska unionen. EG-rétten
har foretrdde framfor svensk ritt utan att det finns nagot krav pa uppenbar
motstridighet. EG-rétten hérleder en del av sina grundliaggande principer ur
Europakonventionen, vilken &r inkorporerad i svensk lagstiftning. Konvent-
ionen skall darfor beaktas bade ndr EG:s institutioner fattar beslut om normer
och nér de enskilda medlemsstaterna infor nationella regler till 6ljd av EG-
direktiv.

Pa grund av EG-rittens konstruktion dr det fullt mojligt for Europadomsto-
len och EG-domstolen att underkénna svenska foreskrifter beslutade av riks-
dag och regering, medan svenska domstolar endast kan underléta att tillimpa
dessa foreskrifter om det foreligger ett uppenbart fel. Detta dr en maérklig
ordning som bor omprdvas. Domstolarnas mdjligheter att prova lagars over-
enskommelse med grundlagen méste vara lika. Det dr darfor var uppfattning
att uppenbarhetsrekvisitet bor avskaffas. Darigenom far den svenska grundla-
gen samma stillning som EG-rétten ndr det giller tillimpning av svenska
domslut.

Om uppenbarhetsrekvisitet avskaffas och lagprovningsritten dérigenom
forstarks uppstér fragan om vilken domstol som skall gora en sddan provning.
En lagprovningsfraga kan avgoras av en forfattningsdomstol, en sérskilt ut-
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sedd domstol inom det befintliga domstolsvésendet eller i den domstol dar
fragan uppkommer.

8.2 Forfattningsdomstol

Manga skl talar for inrdttandet av en forfattningsdomstol. Genom Sveriges
EU-medlemskap har svenska réttstillimpande myndigheter en normkontrolle-
rande funktion av annan art &n innan intrddet. Kontrollmakten &r inte begrén-
sad till att enbart avse lagar och forfattningar. Den omfattar ocksé frdgan om
EG-ritten star i 6verensstimmelse med svensk grundlag.

Det kan med fog anforas att Sverige behdver en rittslig instans som med
storsta mojliga auktoritet kan hdvda svenska intressen. Det dr inte nédvandigt
att infora en ny domstol, utan uppgifter kan med fordel skotas av exempelvis
Hogsta domstolen, Regeringsritten eller en sammansittning av ledamoter
fran dessa domstolar, utrustade med de funktioner som bor tillkomma en
forfattningsdomstol.

8.3 Domstolarnas konstitutionella stéllning

Domstolarna har en central roll i en demokratisk réttsstat. Deras oberoende
och sjdlvstindighet fran regeringen dr fundamentalt for réttskipningens legi-
timitet. Att den domande och den lagstiftande makten ar sérskilda &r ocksé en
viktig del i maktdelningen.

Domstolarnas uppgifter dr inte begransade till att medverka i arbetet med
att uppfylla samhéllets kriminalpolitiska mal. Domstolarnas viktigaste uppgift
ar att vdrna réttsstatens principer. For att kunna fullgéra denna uppgift har
domstolarna fatt en sérstillning i forhéllande till andra myndigheter, vilket
utrycks i grundlagen. Detta innebér att domstolarna svarar for rittskipningen
och att varken riksdagen, regeringen eller ndgon myndighet far bestdmma hur
en domstol skall doma eller tillimpa en rittsregel i det enskilda fallet. Ratt-
skipningen skall alltsa skotas av sjélvstdndiga domare som skall vara obero-
ende av statsmakterna i sin réttstillimpande verksamhet.

Till skillnad fran forvaltningsmyndigheterna, exempelvis polis- och
aklagarmyndigheterna och Domstolsverket, lyder de enskilda domstolarna
inte under regeringen. Det dr dock regeringen som utndmner domare och som,
genom Domstolsverket, fattar beslut om domstolarnas organisation och ar-
betsordningar. Aven andra myndigheter kan besluta om bindande normer for
domstolarna, genom delegation fran regeringen. Regeringen har ocksa genom
budgeten ett betydande inflytande dver domstolsvésendet.

Domstolsverket dr inrédttat av regeringen utan sérskild lag. Genom Dom-
stolsverket kan regeringen utdva ett betydande inflytande dver domstolarna.
For att skapa ett oavhéngigt och oberoende domstolsvésende dr det nddvin-
digt att den centrala domstolsadministrationen ses dver, liksom Domstolsver-
kets roll i forhallande till domstolarna och till riksdag och regering. Inférandet
av en domstolsstyrelse av dansk modell, under riksdagen och med stod i lag,
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vore ett steg pa végen till en mer sjédlvstindig domstolsorganisation och en
6kad maktdelning. Domstolsvdsendet skulle ocksd kunna foras over fran
justitieutskottet till konstitutionsutskottet, for att tydligare markera domsto-
larnas konstitutionella sdrstéllning i forhallande till andra myndigheter.

Stockholm den 28 september 2005

Géoran Lennmarker (m)

Henrik S Jérrel (m) Nils Fredrik Aurelius (m)
Carl-Erik Skdarman (m) Cecilia Magnusson (m)
Henrik von Sydow (m)
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