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Sammanfattning

I det aktuella meddelandet foresldr kommissionen breda riktlinjer f6r hur
finanspolitiken i EU:s medlemsstater bor utformas for 2024.

Kommissionen konstaterar att utsikterna for den ekonomiska utvecklingen
ser nagot béttre ut nu dn under hosten 2022. Osdkerheten avseende Europas
fortsatta ekonomiska utveckling forblir dock stor. Kommissionen
sammanfattar ocksa de diskussioner som &gt rum inom ramen for den
pagaende 6versynen av EU:s ekonomiska styrning. Kommissionen tydliggor
att ett eventuellt lagforslag om ett reformerat ramverk presenteras forst efter
Ekofin-radets och Europeiska radets méten i mars 2023. Kommissionen
menar dven att de finanspolitiska dtgérder som medlemsstaterna vidtagit som
ett svar pa de senaste drens ekonomiska chocker har inneburit en betydande
budgetér belastning. Givet de forsiktigt positiva utsikterna for ekonomins
aterhdmtning anser kommissionen att omfattande finanspolitiska atgérder nu
bor fasas ut. Framgent bor atgédrder i stéllet prioritera att skydda sérskilt
sérbara hushall och foretag.

Kommissionen foreslar att den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvixtpakten, som aktiverades med anledning av covid-19-pandemin,
avaktiveras for 2024. Kommissionen avser presentera differentierade,
kvalitativa och kvantitativa landspecifika rekommendationer under véren
2023. Kommissionen avser dven basera rekommendationerna delvis pé sin
reforminriktning for EU:s ekonomiska styrning fran november 2022. Det
motiveras med att 2024 kan betraktas som ett Overgangsar mellan det
befintliga ramverket och ett nytt reformerat ramverk. De landspecifika
rekommendationerna ska vara i1 linje med nuvarande lagstiftning for



stabilitets- och tillvaxtpakten. Rekommendationerna kommer &ven uppmana
till att fasa ut energiprisatgérder och att skydda nationellt finansierade
investeringar och att sdkerstélla effektivt anvéndande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Baserat pd den fortsatta osdkerheten kring den ekonomiska utvecklingen
anser kommissionen att det i nuldget inte dr lampligt att 6ppna eventuella
underskottsforfaranden mot medlemsstater under 2023. Avsikten dr att i
stillet aterga till att tillimpa underskottsforfarandet i enlighet med radande
regelverk varen 2024, baserat pa 2023 ars data.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen foreslar i det aktuella meddelandet riktlinjer for hur
finanspolitiken i EU:s medlemsstater bor utformas for 2024, samt anger hur
man avser att tillimpa delar av stabilitets- och tillvixtpakten under 2023.
Kommissionen har lagt fram meddelanden med finanspolitisk vigledning
sedan 2021 mot bakgrund av covid-19 pandemin som brét ut 2020 och
medforde att den allmidnna undantagsklausulen aktiverades. Meddelandena
har syftat till att vigleda medlemsstater infor framtagandet av stabilitets- och
konvergensprogram, sérskilt under den period dad kommissionen inte gett
kvantitativa  landspecifika  rekommendationer  for  finanspolitiken.

Kommissionen sammanfattar &dven diskussionerna i den pagdende
oversynen av EU:s ekonomiska styrning och beskriver finanspolitiska
atgérder och relaterade kostnader mot bakgrund av energikrisen.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Utsikterna for den ekonomiska utvecklingen

Kommissionen inleder sitt meddelande med att beskriva utsikterna for den
ekonomiska utvecklingen i EU, som ser nagot béttre ut i inledningen av 2023
dn under hosten 2022. Energikrisen och dess konsekvenser har haft en
negativ inverkan pé produktionskapacitet och dven péverkat hushallens
kopkraft negativt. Samtidigt har hushéllen och arbetsmarknaden uppvisat en
stark motstandskraft, vilket delvis motverkat konsekvenserna av krisen.
Kommissionen beddmer att inflationen nu har nétt sin kulmen och réknar
med hogre tillvaxt redan under varen 2023. BNP i EU f6rvéntas 6ka med 0,8
procent 2023, samtidigt som inflationen forvintas sjunka till 6,4 procent.
BNP-tillvixten berdknas uppga till 1,6 procent 2024 och inflationstakten
falla till 2,8 procent. Kommissionen anser att den fortsatt hdga inflationen
och laga tillvixten pa kort sikt motiverar en koordinering av EU:s
finanspolitik.
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Europas ekonomiska utveckling dr mycket osdker och det finns fortsatt
betydande risker, framst kopplat till energiprisutvecklingen i ljuset av
Rysslands invasion av Ukraina. Kommissionen bedémer dock att riskerna ar
mer balanserade dn tidigare. Samtidigt menar man att anpassningen till hogre
rantenivder kan medfora utmaningar, och att risken kvarstar for att en
16neprisspiral beféster inflationen pa hoga nivéer.

De medelfristiga utmaningarna fér Europas ekonomi har inte minskat.
Behovet av att stirka potentiell tillvéxt, att paskynda de grona- och digitala
omstéllningarna samt att hantera den demografiska utvecklingen, innebér
utmaningar for de offentliga finanserna pd medellding sikt. Enligt
kommissionen bor finanspolitiken fokusera pa atgirder som Okar
skuldhallbarhet och stéirker tillvaxtpotential pa ett héllbart och inkluderande
satt. 1 ett lingre perspektiv, och givet den osékerhet som det senaste
decenniets upprepade chocker medfort, anser kommissionen att
finanspolitiken &ven fortsatt kommer behdva vara anpassningsbar.

1.2.2  Oversynen av den ekonomiska styrningen och vigen framat

Kommissionen sammanfattar de diskussioner som &gt rum inom ramen for
den pagdende oversynen av EU:s ekonomiska styrning. Sammanfattningen
fokuserar pa utvecklingen sedan november 2022 dia kommissionen
publicerade sitt meddelande med en reforminriktning av den ekonomiska
styrningen (se FPM 2022/23:FPM27). Kommissionen menar att forslaget
syftade till att stirka skuldhéllbarhet och frimja sunda offentliga finanser
samt héllbar och inkluderande tillvdxt. Reforminriktningen syftade dven till
att 6ka det nationella dgarskapet, forenkla ramverket och att skifta fokus till
ett medelfristigt perspektiv. Slutligen avsdg kommissionen genom sitt forslag
stirka efterlevnaden av regelverket.

Avseende arbetet med den pagaende Gversynen beskrivs de diskussioner
som har dgt rum pa bade teknisk niva och bland ministrar i Eurogruppen och
i Ekofin-radet. Omraden som har diskuterats &r exempelvis finanspolitiska
krav anpassade till medlemsstaternas sérskilda skuldutmaningar och ett stirkt
medelfristigt fokus i form av landspecifika struktur- och finanspolitiska
planer. Ytterligare diskussionsomraden har bl.a. berort uppfoljning av
planerna, rollen for investeringar och reformer och behovet av att bibehélla
underskottsforfarande.

Kommissionen beskriver omraden dir de anser att medlemsstaternas
uppfattningar konvergerat till en samsyn. Detta innefattar bland annat att
behalla grinsvidrdena pa 3 procent av BNP for underskottet och 60 procent
av BNP for skuldkvoten samt ett medelfristigt fokus med arlig uppf6ljning i
form av landspecifika medelfristiga struktur- och finanspolitiska planer.
Kommissionen lyfter dven i meddelandet att det finns en samsyn géllande
stirkt efterlevnad av det finanspolitiska regelverket, bevarandet av
existerande regelverk for att inleda och avsluta underskottsforfaranden och
ett behov av att stirka skuldkriteriet. Slutligen avses det nationella
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dgarskapet stirkas, samtidigt som likabehandling, liksom behovet av
differentiering av finanspolitisk anpassning, enligt kommissionen behdver
tydliggoras.

Kommissionen tydliggdér dven att de avser presentera lagforslag om en
reform av den ekonomiska styrningen efter moten i Ekofin-radet och i det
Europeiska radet i mars 2023.

1.2.3 Finanspolitiska dtgirder mot energikrisen
Kommissionen beskriver hur den snabba 6kningen av energipriserna 2022

foranledde medlemsstaterna att vidta omfattande expansiva finanspolitiska
atgirder. Dessa dtgérder formildrade konsekvenserna av energiprisokningen
for hushall och foretag. Enligt kommissionens berdkningar utgjorde
nettokostnaden av dessa finanspolitiska atgdrder 1,2 procent av EU:s
sammantagna BNP for 2022. Prognosen for innevarande ar indikerar att
dessa kostnader forvintas minska till 0,9 procent for 2023. Ett antagande for
prognosen dr dock att medlemsstaterna atar sig att fasa ut en stor del av de
finanspolitiska atgérderna. I somliga medlemsstater, men inte alla, har en
utfasning redan initierats.

Enligt kommissionen har utsikterna for energiprisutvecklingen forbattrats
pa sistone. Sedan januari 2023 har ravarupriset pa gas fallit tillbaka till de
nivder det befann sig pa innan Rysslands invasion av Ukraina.
Kommissionen understryker dock att volatiliteten pd energimarknaden
fortsatt utgor en stor osékerhetsfaktor.

Kommissionen anser att breda finanspolitiska atgiarder bor fasas ut nu och
istdllet ge plats for riktade dtgérder med syfte att skydda sarbara hushdll och
foretag. Vid det scenario dir energipriserna aterigen stiger bor
finanspolitiska atgédrder vara mer riktade &n vad som tidigare varit fallet. En
sédan ansats skulle begrdnsa atgérdernas budgetira kostnader och samtidigt
stirka incitamenten att bibehalla en lag energikonsumtion. Under 2022 var,
enligt kommissionens bedomningar, 70 procent av de finanspolitiska
atgirderna med syfte att stivja energipriskrisen otillrickligt riktade. I tilligg
bedomer kommissionen att tva tredjedelar av atgérderna bidragit till att
minska incitamenten till en reducerad energikonsumtion.

Kommissionen anser att den langsiktigt hallbara l6sningen pa energikrisen
ar att minska beroendet av importerade fossilbrénslen. Mot denna bakgrund
bor fokus ligga pa att fraimja energieffektivisering, bidra till en diversifiering
av energikillor och att paskynda utvecklingen av fornyelsebar energi. Dessa
atgdrder ligger vél i linje med EU:s ambition om att frimja en dvergang mot
klimatneutralitet.

1.2.4 Implikationer for den finanspolitiska vigledningen 2024 till foljd
av avaktiveringen av den allmiinna undantagsklausulen
Kommissionen beskriver hur den avser att tillimpa delar av stabilitets- och
tillvixtpakten framover och anger att de avser avaktivera den allminna
undantagsklausulen infor 2024. Till foljd av avaktiveringen presenteras
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principer for den finanspolitiska végledningen 2024, vilka ocksé blir centrala
i  kommissionens beddmning av medlemsstaternas stabilitets- och
konvergensprogram som ldmnas in under véaren 2023. Principerna kommer
vara styrande for de finanspolitiska landspecifika rekommendationerna.
Dessa kommer framover vara differentierade, kvalitativa och kvantitativa,
vilket skiljer sig frén perioden d& undantagsklausulen varit aktiverad, da
rekommendationerna endast var av kvalitativ karaktar.

Kommissionen avser lata dess tidigare meddelande om en reforminriktning
av den ekonomiska styrningen delvis ligga till grund for den finanspolitiska
inriktningen for 2024. Kommissionen beskriver vidare att de betraktar 2024
som ett dvergdngsar innan ett reformerat ramverk kommit pa plats, samtidigt
som lagstiftningen om det nuvarande ramverket fortsatt tillimpas.
Medlemsstaterna foreslds lamna in stabilitets- och konvergensprogram som
innehéller medelfristiga struktur- och finanspolitiska planer. Finanspolitiken
ska da forhalla sig till grinsvirdet for underskott om 3 procent av BNP
liksom, for medlemsstater med hoga eller medelhdga skuldrisker, att uppné
en kontinuerligt minskande skuld.

Kommissionens avser lata de efterfoljande landspecifika
rekommendationerna  differentieras  baserat pa  medlemsstaternas
skuldutmaningar och formuleras i termer av tillvixten i de priméra offentliga
nettoutgifterna.

De landspecifika rekommendationerna kommer dven fortsatt att betona
vikten av offentliga investeringar. Kommissionen menar att medlemsstaterna
bor skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla effektivt
anviandande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens liksom annan EU-
finansiering. Finanspolitiken rekommenderas stodja de grona- och digitala
omstdllningarna. Samtidigt rekommenderas medlemsstater med hoga eller
medelhoga skuldutmaningar att bedriva en finanspolitik som inte hdmmar
investeringar. Rekommendationerna kommer ocksa att ge vigledning
avseende utfasningen av energiatgérder.

1.2.5 Tillimpningen av underskottsforfarandet

I samband med att kommissionen konstaterade att det inte var ldmpligt att
6ppna underskottsforfarande for medlemsstater under varen 2022, angav man
dven sin avsikt att gora en fornyad bedomning under varen 2023. Baserat pa
den fortsatta osdkerheten kring den ekonomiska utvecklingen anser
kommissionen att det inte dr lampligt att 6ppna underskottsforfarande under
2023. Avsikten &r att i stillet Oppna eventuella underskottsforfaranden i
enlighet med rddande regelverk varen 2024, baserat pa 2023 &rs data.
Kommissionen uppmanar medlemsstater att ta denna avsikt i beaktande vid
framtagandet av sina stabilitets- och konvergensprogram under innevarande
vér, samt i sina budgetplaner f6r 2024. Fokus kommer i synnerhet att ligga
pa genomforandet av de landspecifika rekommendationerna fran juli 2022.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande 4r av allmén och icke-bindande karaktdr och
bedoms inte ha ndgon paverkan pé svenska regler. Inga fordndringar foreslas
i relation till bindande rittsakter.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande innehaller inte négon konsekvensanalys.
Meddelandet r av resonerande karaktér och det innehaller inte nigra forslag
till nya instrument som skulle kunna ha budgetpédverkan. Meddelandet
behandlar dock overgripande riktlinjer for finanspolitikens inriktning i EU
och dessa kan komma att pdverka hur medlemsstaterna véljer att bedriva sin
finanspolitik framdver.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar publiceringen av kommissionens finanspolitiska
vigledning och att kommissionen tydliggdr hur de avser implementera de
finanspolitiska reglerna under 2024. Det dr viktigt att tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket frdmjar en ansvarsfull finanspolitik som
sikerstdller héllbara offentliga finanser. Det &r &dven viktigt att
medlemsstaternas finanspolitik inte bidrar till hogre inflation.

Regeringen vilkomnar att kommissionen beddmer att det dr ldmpligt att
avaktivera undantagsklausulen for 2024 och vidlkomnar kommissionens
avsikt att inleda underskottsforfaranden.

Generellt anser regeringen att ett vilfungerande ekonomiskt ramverk i EU
forutsatter regler som ér tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna, samt
bygger pa ett tydligt nationellt 4garskap for den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitet- och tillvéxtpaktens huvudsakliga
uppgift dr att frimja sunda offentliga finanser och att fokus ddrmed fortsatt
bor ligga pa att sikerstélla skuldhallbarheten hos EU:s medlemsstater. Det ar
dértill av stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart
sétt som sékerstéller likabehandling mellan medlemsstater.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ekofin-radet diskuterade publiceringen av meddelandet i samband med
rddsmoéte 14 mars 2023. Mottagandet var blandat. Radet har ingen formell
roll i forhéllande till meddelandet men medlemsstaterna vilkomnade
generellt  fortydligandet av  kommissionens intentioner avseende
avaktiveringen av undantagsklausulen. Aven Eurogruppen noterar
kommissionens meddelande 1 sitt uttalande om den finanspolitiska
végledningen for 2024 fran den 13 mars 2023. Eurogruppen &r dven dverens
om att finanspolitiken 2023 och 2024 bor syfta till att sdkerstélla en
medelfristig skuldhéllbarhet samtidigt som potentiell tillvéxt understdds pa
ett héllbart vis samtidigt som de grona- och digitala omstéllningarna
prioriteras genom investeringar och reformer. Bland annat uttrycker
Eurogruppen att det inte ldngre &dr motiverat med breda finanspolitiska
stimulanser med hénsyn till energiprisutvecklingen. Av uttalandet framgér
det dven att Eurogruppen avser koordinera sina finanspolitiska atgirder och
givet att det inte kommer ytterligare prischocker bor befintliga energiatgiarder
fasas ut.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter géllande specifika aspekter av meddelandet ar
annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet ger underlag for bedomningen av medlemsstaternas stabilitets-
och konvergensprogram, som regleras i forordning (EG) 1466/1997. Inga
forslag om bindande réttsakter aviseras i meddelandet.

Den sé kallade undantagsklausulen i Stabilitets- och tillvaxtpakten, vilken
omndmns i meddelandet, aterfinns i artikel 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i forordning
(EG) 1466/97, och for medlemsstater som dr foreméal for ett
underskottsforfarande i enlighet med artikel 3.5 och 5.2 i forordning (EG)
1467/97.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte redovisat ndgon analys av subsidiaritetsaspekter och
regeringen har inte heller gjort nadgon sédan analys. Meddelandet ar av
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allmén karaktdr och icke bindande. Meddelandet innehéller inte nagot forslag
om att dndra ansvarsfordelningen for finanspolitiken inom EU.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet behandlas i radskonstellationen Ekofin. De landspecifika
rekommendationerna som innehéller vigledning for finanspolitiken véntas
presenteras i maj 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Stabilitets- och tillvéxtpakten: Stabilitets- och tillvixtpakten dr EU:s gemen-
samma regelverk for att sikra sunda offentliga finanser. I dagsldget bestar
den av en forebyggande del, som fokuserar pa ett landspecifikt medelfristigt
budgetmédl om balans eller dverskott i de offentliga finanserna i strukturella
termer, och en korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Det
forfarandet tillimpas d& en medlemsstat bedoms ha ett alltfor stort
underskott, vilket viarderas pa basis av referensviardena om dels ett underskott
i de offentliga finanserna som &r stérre &n 3 procent av BNP, eller en
offentlig bruttoskuldkvot som ligger &ver referensvéirdet om 60 procent av
BNP och som inte minskar i lamplig takt.
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