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Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

Kristdemokraterna sitter precis som de flesta svenskar stort virde pa vélfar-
den i det svenska samhillet. Den prioriteringen delas av den socialdemokra-
tiska regeringen i retoriken, men inte i praktisk handling. De senaste tio dren
av socialdemokratiskt styre har inneburit 6kande skillnader mellan ménni-
skor, och sirskilt barnens situation dr alarmerande. Alltfler rapporter' visar
hur vilfirden blir alltmer ojamnt fordelad, till och med regeringens egen
sammanstillning av hur olika gruppers ekonomiska utveckling sett ut sedan
borjan pa 1990-talet’. De allra svagaste i samhillet blir alltfler medan rege-
ringen dgnar sin tid at forhandlingar for att behalla makten.

Det dr huvudsakligen landets kommuner och landsting som ansvarar for
vélfardstjansterna. For att klara detta uppdrag, efter lokala behov och forut-
sattningar, finns en uttalad kommunal sjdlvstyrelse. Vi kristdemokrater menar
att sjdlvstyrelsen dr den bista garanten for att vélfarden blir likvirdig i hela
landet. Det ar de lokala och regionala politikerna som bést vet vilka insatser
som kravs for att tillgodose ménniskors behov av olika vélfardstjénster.

Centralstyrning dr en ldmplig metod i de fall det behdvs en likformig ser-
vice i landet. Men nér det géller behovsstyrd verksamhet som kriaver kidnne-
dom om lokala forutsittningar &r det kommunala ansvaret det bdsta séttet att
utfora uppdraget. Dessutom okar medborgarnas mdjlighet till delaktighet, infly-
tande och ansvarsutkravande genom den néra lokala demokratiska processen.

Regeringens forhéllningssatt gentemot kommunsektorn préglas av detalj-
styrning och ryckighet. Detta leder till ineffektiva beslut pé lokal niva och ger
ddarmed otrygghet for sévil de anstdllda som de ménga méanniskor som &r
beroende av varden och omsorgen. Aldre ménniskor ska kunna lita pa att
véarden fungerar den dagen man behdver den. Barn och ungdomar behdver
goda och stabila uppviéxtvillkor som inger framtidstro. Allt detta missar rege-
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ringen genom sin misstro mot kommunsektorn nér den aterkommande gar in
och 6ronmiérker eller pa annat sitt intervenerar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Minniskor ska, oavsett alder eller behov, kunna kénna tillit till att valfar-
den fungerar och récker till ndr de egna krafterna sviktar. Genom sjdlvstyrel-
sen ges ett handlingsutrymme for att utifrén lokala behov och forutséttningar
forma en hallbar vélfard. Kristdemokraterna menar dessutom att den utveckl-
ingskraft som finns i sjédlvstyrelsen gynnar en god hushéllning med gemen-
samma resurser.

Kristdemokraterna vill att alla barn ska ges rétt att fa del av kommunernas
stod till barnomsorg genom ett kommunalt vardnadsbidrag. Vi vill ocksé satsa
pé okad kvalitet i den kommunala forskolan. Varden inom psykiatrin behdver
ett resurstillskott, inte minst nér det giller att forbéttra unga ménniskors psy-
kiska hélsa. Regeringens vérdgaranti har stora brister — vi vill satsa pd en
vardgaranti vard namnet.

Sammantaget anslar Kristdemokraterna ca 9 miljarder kronor mer &n rege-
ringen till kommunsektorn under 2006/07, franrdknat den nationella vardga-
rantin. Dartill vill vi slopa 6ronmérkningen pa 8,0 miljarder kronor i riktade
sysselsdttningsstod.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggdra den kommunala sjélvstyrelsen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att precisera, lagfdsta och institutionalisera finansieringsprin-
cipen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal upphandling, eget val och mangfald.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att fordndra lagen
om offentlig upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala bostadsbolag och avskaffande av forséljningshin-
der.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ppna mdjligheterna for fler alternativa huvudmén i sjuk-
vérden och omsorgen.”

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av fastighetsskatten och inforandet av en kommu-
nal fastighetsavgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i skollagen och kommunallagen i syfte att moj-
liggdra inforandet av ett kommunalt vérdnadsbidrag.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av garanterade deltidstaxor i forskolan.3

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa pé kvalitet i barnomsorgen.®

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erbjuda fler alternativa boendeformer for dldre.2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillita kommunerna att ta ut hogre maxtaxa for barnomsor-
gen.}

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens
forslag for budgetéret 2006 anslagen under utgiftsomrdde 25 Allménna
bidrag till kommuner enligt uppstillning:

Berikning av utg.omr. 25 (1000-tal kronor)

Utg.omr. 25, Anslag 48:1, regering-

25

25
25

25
25

ens forslag 58128 600 67380000 74 380 000

Vara neutraliseringar +32 588200 +24 501 800 +19 561 800
48:1 Nej till regeringens vardgaranti och

tillgdnglighetspengar™® -1950000 —1750000 -1 750000
48:1  Generell kommunsatsning +2 000 000  +3 000 000
48:1 Nej till regeringens sysselsdttnings-

stod —7000000 —1 000 000
48:1 Kommunalt vardnadsbidrag +1 190000 +1968 000 +1 132 000
48:1 Hojd maxtaxa —1300000 —1300000 —1 300000
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Beriikning av utg.omr. 25 (1000-tal kronor)

25 48:1 Ovriga forindringar av utg.omr. 25,

Anslag 48:1 +7 000 000  +1 000 000

Anslag 48:1, vart forslag 90 656 800 93799 800 92 023 800

Skillnad mot regeringen +32 528 200 +26 419 800 +17 643 800
25 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa

kommuner och landsting** —261 410 —572 610 —572 610

Nettoeffekt utg.omr. 25, skillnad

mot regeringen +1880590 +3047390 -2438610

Nettoeffekt anslag 48:1 (exkl. ov-

rigt¥**) +4.092 000 +5 370 000 —116 000

Vi tillfor 3 500 miljoner kronor 2006 och 2007 i en nationell vardgaranti under utg.omr. 9.

* Beloppet ridknas in i totaleffekten for indrag av specialdestinerade bidrag.
™ Med Ovrigt avses indragna specialdestinerade bidrag som ldggs i det generella stodet
samt effekten av att vi istdllet for regeringens vardgaranti anslar 3 500 miljoner kronor

2006 och 2007 pa utg.omr. 9, se not 1.

!'Yrkande 5 hinvisat till BoU.
2 Yrkandena 6 och 11 hinvisade till SoU
3 Yrkandena 8-10 och 12 hénvisade till UbU.
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Inledning

I denna motion beskrivs Kristdemokraternas politik for kommunsektorn.
Motionen &r framtagen tillsammans med ledande foretrddare for Kristdemo-
kraternas kommun- och landstingspolitiker.

Kristdemokraternas principiella
utgangspunkter

Ett samhille byggs underifrdn och uppat i olika nivaer av gemenskaper. Det
borjar med familjer och det civila samhillets vriga gemenskaper och fortsét-
ter med lokala och regionala politiska gemenskaper till den statliga nivan.
Direfter kommer internationella politiska organisationer och sammanhang
mellan ldnder, t.ex. EU och FN. Varje niva ér dgnad att 16sa uppgifter som
inte pé ett tillfredsstdllande sdtt kan 16sas av en mindre gemenskap. Olika
gemenskapsnivaer ér séledes i forsta hand kompletterande till de mindre och
inte avsedda att ersétta eller berova dem vare sig uppgifter eller frihet.

De naturliga gemenskaperna motiverar en maktfordelning sinsemellan. En
familj har sina uppgifter och mal, som inte kommunen ska ta éver. Familjen
har ocksé rittigheter, som kommunen ska respektera. P4 samma sétt har
kommunsektorn uppgifter och mal, som ska respekteras av staten, sdsom de
har erkénts av staten genom den kommunala sjilvstyrelsen. I en kristdemo-
kratisk vision av Sverige foljer samhillets olika delar ett subsididrt monster.
Kommunernas roll &r att vara subsididr (stodjande) i forhallande till gemen-
skaperna som bygger upp kommunen, landstingen/regioner i férhéallande till
gemenskaperna som bygger upp dem. Staten ska i sin tur vara subsidiér i sin
relation till kommunerna och landstingen/regionerna. Den logiska konsekven-
sen dr en maktfordelning och uppgiftsfordelning enligt subsidiaritetsprinci-
pen. Bevisbordan ligger pa staten att motivera varfor staten ska bestdmma i
uppgifter som ligger eller borde ligga pa kommunerna. Ytterligare en logisk
konsekvens ér att regering och riksdag medverkar till att skapa en ekonomiskt
stabil grund fo6r den kommunala respektive regionala sjélvstyrelsen med legi-
tima och stabila skattebaser, sa att den kommunala sektorn med viktiga upp-
gifter som undervisning, dldreomsorg, sjukvard etc. blir mindre sarbar for
konjunktursvéngningar.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

Regeringsformens portalparagraf pekar ut den kommunala sjélvstyrelsen som
ett medel att forverkliga demokratin. I praktiken har dock den kommunala
styrelsen fungerat som en del av den statliga forvaltningsorganisationen —
dven om det inom vissa ramar finns en betydande frihet for kommunerna. I
forfattningspolitisk mening dr det dock inte fraga om en sjélvstyrelse.
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I dag kan kommuner fatta beslut, men om dessa beslut ogillas av regering-
en och riksdagsmajoriteten star det dem fritt — i réttslig mening — att interve-
nera i den kommunala beslutskompetensen och inskrinka beslutanderitten i
olika avseenden. Darmed urholkas regeringsformen, som ger den kommunala
sjdlvstyrelsen en central stdllning i den svenska demokratin. Lagradet har
funnit anledning att papeka att “nédgon innebérd méaste dock den kommunala
sjéilvstyrelsen ha”.

De nuvarande forhéllandena dr inte acceptabla. Om man vill ha en reell
kommunal sjdlvstyrelse méste det till en réttslig kompetens f6r kommunerna
att utdva den. Kristdemokraterna har i andra sammanhang papekat att subsi-
diaritetsprincipen bor bli vigledande dven for nationella forhdllanden, pa
samma sétt som i den europeiska unionens réttskapacitet.

Regeringsformen behdver alltsa tydliga och avgrinsade bestimmelser om
den kommunala beslutskompetensen. Om sadana skrivningar ska ha réttsliga
verkningar for forhallandet mellan stat och kommun krévs en tydlig lagprov-
ningsritt, som medger att kommunerna kan hévda sitt av grundlagen fastlagda
kompetensomrade gentemot regering och riksdag. Den av regeringen tillsatta
Ansvarskommittén har att utreda samhéllsorganisationens struktur sd att den
blir mer dndamalsenlig och effektiv. I det sammanhanget bor den kommunala
sjilvstyrelsen fortydligas sa att den i praktiken lever upp till vad som stér i
regeringsformen.

Kommunernas ekonomi

Den kommunala ekonomin utgor en stor och betydelsefull del av den svenska
ekonomin. Kommunernas skatter och statsbidrag utgor enligt budgetproposit-
ionen tillsammans 544 miljarder kronor i ar, vilket motsvarar 20,6 procent av
BNP i &r.’ Dirtill har kommunerna egna inkomster frin bl.a. avgifter for
kommunal service pa 85 miljarder kronor. I statsbudgeten utgdr ocksé kom-
munsektorn ett av de storre utgiftsomradena, ca 60 miljarder kronor 2006
enligt budgetpropositionen.

Staten (riksdag och regering) har ett overgripande ansvar for att hela den
offentliga verksamheten drivs och utvecklas i samhéllsekonomisk balans. Vi
menar att detta ansvar dr forenligt med en langtgaende sjilvstyrelse. Detta
kraver dock etablerade institutioner for samarbete och samforstind mellan
staten och kommunsektorn.

Maénga brister i kommunsektorns verksamheter har sin viktigaste orsak i
otillrickliga ekonomiska resurser. Den kommunala sjélvstyrelsen méste ocksa
bekriftas av en stabil och tillrickligt omfattande skattebas. I annat fall 6kar
beroendet av staten, och den kommunala sjdlvstyrelsen minskar i samma
utstrackning. I det avseendet dr de senaste arens kraftigt 6kade statsbidrag

3 Prop. 2005/06:1 Bilaga 2 tabell 11.13.
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oroande. En béttre ordning hade varit att staten latit kommunerna behalla en
storre del av sin egenforvirvade skatteuppbord fran kommunalskatten.

Enligt var mening ska sjélvstyrelsen sa langt som mdjligt kopplas till ett
ekonomiskt oberoende. Detta kan ske t.ex. genom att staten vid skattenedsatt-
ning i den man som budgetlagen medger tillimpar skattereduktion och inte
avdrag fran den beskattningsbara inkomsten. Diarmed reduceras statens skat-
teintékter och inte kommunsektorns. Med denna metod blir en storre andel av
kommunsektorns finansiering ocksé kopplad till den ekonomiska utveckling-
en. Men det dr ocksé viktigt att bredda kommunsektorns skattebaser till sad-
ana som dr mindre konjunkturkénsliga. Ett led i Kristdemokraternas politik
for att stirka kommunsektorns sjélvforsorjning ar dérfor att avskaffa den
statliga fastighetsbeskattningen och i stéllet infora en kommunal fastighetsav-
gift.

Oka friheten att disponera statsbidragen

Den kommunala sjdlvstyrelsen méaste ocksa gilla de medel som staten anslar
till kommunsektorn i form av allménna statsbidrag. Den socialdemokratiska
regeringen har i flera &r frAngétt denna princip genom att anslé olika former
av sysselséttningsstdd och riktade anstillningsstod. Genom detta forfarande
har kommunernas ekonomiska utrymme okat men inte friheten att disponera
tillgéngliga medel. Detta har enligt var mening inverkat negativt p4 kommu-
nernas prioriteringar.

Vi menar att kommunsektorns fortroendevalda maste fa storre mojligheter
att fatta beslut baserade pa de lokala forutsittningarna. Endast genom att varje
kommun och landsting fritt kan goéra prioriteringar utifrin de egna behoven
kan resurserna styras till de verksamheter dar de gor bast nytta for véarden,
skolan och omsorgen. Genom att ta bort regeringens éronmérkning av vissa
delar av statsbidraget kan vi frigéra omkring 20 miljarder kronor under peri-
oden som kommunerna sjélva far disponera, utéver den generella anslagsok-
ningen pa ca 9 miljarder kronor under 2006—07. Dérmed 6kar mdjligheterna
till ett battre resursutnyttjande dven pé lokal niva.

Fran kristdemokratiska kommun- och landstingspolitiker runt om i landet
vilkomnas ett storre handlingsutrymme for sektorn. De omraden som sérskilt
kommer att prioriteras av Kristdemokraterna &r dldreomsorg och sjukvard.
Det handlar om fler platser pé dldreboenden och nya former av seniorboen-
den, som t.ex. gemenskapsboenden. Vi vill ocksa satsa pé dldrevardscentraler
och éldrelotsar som ser till helheten och hjdlper den enskilde genom samord-
ning av insatserna. Det finns ocksé behov av 6kad kompetens inom demens-
vérden bl.a. genom sdrkskild utbildning i demensvard for underskéterskor och
vérdbitraden. Dirtill vill vi se en utdkad dagverksamhet for den som vardas i
hemmet av nagon anhorig.

Kommunerna maste utveckla sitt stod till fordldrar och barn. Det handlar
om familjecentraler, ungdomsmottagningar och i ménga fall ocksé en satsning
pa barn- och ungdomspsykiatrin. Genom en friare hantering av kommunernas
resurstillskott kan detta genomforas utifran lokala behov och forutséttningar.
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Staten ger och staten tar

Fran 2008 avser regeringen att permanenta sysselsittningsstodet till kommu-
ner och landstig, vilket innebér ett vilkommet ekonomiskt tillskott. Kommun-
sektorn ges nu en hygglig chans att undvika forsdmringar inom vérden och
skolan.

For ett &r sedan var situationen den motsatta. Regeringen beslutade att un-
der 16pande verksamhetsér dra in tidigare aviserat statsbidrag fran kommun-
sektorn. I samband med varpropositionen 2004 drog regeringen tillbaka 2,6
miljarder kronor frdan kommuner och landsting. Detta medférde en vag av
varsel och framfor allt oro bland brukare och personal om vilka ekonomiska
ramar som géller.

Den ryckighet och det planlosa forhallningssitt som regeringen visar
gentemot kommunsektorn dr samhéllsekonomiskt olonsam och minskar ef-
fektiviteten i kommunernas verksamhet. En stabil och hallbar ekonomisk
utveckling dkar mojligheterna till god hushéllning med gemensamma resurser
och ger trygghet for medborgarna.

Av denna anledning séger Kristdemokraterna nej till de tillfalliga satsning-
ar regeringen vill gora pa de 20 000 s.k. plusjobben 6ver valet 2006, och som
dras tillbaka under 2007. Vi anser att pengarna béttre kan anvéndas till att
skapa reguljar sysselsdttning, t.ex. genom att mer radikalt forbattra mojlighet-
erna att anstdlla personer med svag forankring pa arbetsmarknaden. Detta
skulle ocksé stdrka kommunernas ekonomi, eftersom fler personer i arbete
leder till 6kade skatteintékter.

Plusjobben riskerar dessutom att skapa fler problem &n de 16ser — bade for
kommunerna och for de ldngtidsarbetslosa som far del av dem. Sévil facket
som den ekonomiska expertisen har domt ut denna typ av kortsiktiga atgérder
for att den i stor utstrickning tringer undan reguljir sysselsdttning. Enligt
statliga Konjunkturinstitutet kommer ett reguljért jobb att forsvinna for
vartannat plusjobb som skapas. Netto riskerar sysselsittningen i kommunerna
séledes att minska med 10 000 jobb nir plusjobben dras tillbaka i slutet av
2007.

Nyttan av plusjobben &dr dessutom tveksam. Nir ménga kommuner har
problem med att fa resurserna att récka till i den reguljira verksamheten sdger
regeringen uttryckligen att anstédllningarna ska anvéndas for att utfora kvali-
tetshojande arbetsuppgifter som inte utfors i dag”. Att kommunerna dérefter
skulle vara villiga att anstdlla dessa personer som uttryckligen inte har hjalpt
till i den reguljdra verksamheten bygger mer pa onsketéinkande dn négot ve-
tenskapligt samband. Ménga av dem som fatt tillfallig hjdlp av plusjobben
riskerar dé pa nytt att bli arbetsldsa.

Kommunsektorns skatteintakter

Kommunernas ekonomi &r i hdg grad beroende av hur ménga som arbetar i
den privata sektorn. Det stora utanforskapet pa den svenska arbetsmarknaden
— att néra 1,5 miljoner ménniskor i arbetsfor alder inte gér till jobbet en vanlig
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dag — dr darfor dven ett stort hot mot den langsiktiga finansieringen av kom-
munala verksamheter. Att bryta detta utanforskap dr nagot som star hogt upp
pa Kristdemokraternas agenda, och dr en central del i den politik som Allians
for Sverige vill driva efter ett maktskifte 2006.

Alliansen enades i Bankeryd om ett kraftfullt program for att skapa nya
jobb i vixande foretag. Detta program bygger pa skattesdnkningar pa inkoms-
ter och pé foretagande, samt en atstramning av villkoren i olika socialforsék-
ringssystem. Centralt i denna politik &r ett jobbavdrag med sidnkta skatter for
den som gar fran bidrag till arbete, eller frdn deltidsarbete till heltidsarbete.
For varje person som bryter sitt utanforskap 6kar kommunernas skatteinték-
ter, samtidigt som kostnaderna minskar i de olika socialf6érsakringarna. Det
gOr att resurser frigors till verksamheter inom varden, skolan och omsorgen.

For att skapa nya arbeten krdvs inte bara en politik som bryter manniskors
utanforskap, utan ocksa en politik for tillvaxt. Sveriges langsiktiga tillvaxt-
forutséttningar hade med all sékerhet varit mycket battre om regeringen lagt
kraft pa att atgdrda de vélkdnda strukturella problemen som i decennier ur-
holkat den svenska tillviaxtkraften. Detta har inte gjorts, vilket har begrdnsat
tillvixten av inte minst skatteintdkter. En illustration av detta samband ar att
om Sverige haft samma tillvéxttakt som Finland under perioden 1994-2004
s hade Sveriges BNP i ar varit 160 miljarder kronor hogre och kommunsek-
torns skatteunderlag ca 35 miljarder storre.

Kommunernas finanser har forsdmrats jamfort med forutséttningarna i bor-
jan av 2004. Detta beror att skatteunderlagsutvecklingen blivit betydligt sva-
gare dn den beddmning som regeringen gjorde i budgetpropositionen for
2005. Detta resulterar i att kommunerna far en negativ avridkning pé de preli-
mindrt utbetalda skatteintdkterna for 2005. Enligt Svenska Kommunforbun-
dets senaste skatteunderlagsprognos uppgar avrikningen till minus 222 kro-
nor per invanare. Det &r tredje aret i rad som sysselséttningen faller, vilket
direkt paverkar kommunernas skatteunderlag och ddrmed vilfarden.

Behoven Okar snabbare dn resurserna

En faktor som péverkar kommunsektorn dr befolkningens starkt fordndrade
alderssammansittning. Denna faktor har inneburit vésentligt fordndrade forut-
sittningar och behov. De hoga fodelsetalen i borjan av 1990-talet tillsammans
med en Okad livslangd, och ddrmed fler dldre ménniskor, krdver dkade resur-
ser for framst vard och utbildning. Det stora skattebortfallet pd grund av
egenavgifterna och de etappvisa aterforingarna i form av dkade statliga bidrag
har dérfor framtvingat ett stort fordndrings- och omstruktureringsarbete inom
kommunsektorn.

Trots de senaste tio arens stora pafrestningar har kommunsektorn genom-
fort en betydande strukturomvandling. Utan ett starkt och drivande kommu-
nalt sjédlvstyre hade detta enligt var mening inte varit mojligt. Det finns en
utvecklingskraft i det handlingsutrymme som sjélvstyrelsen ger. I takt med
den socialdemokratiska regeringens allt klafingrigare detaljstyrning minskar
sektorns mojligheter att klara de pafrestningar som uppkommer.
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Mot bakgrund av de demografiska fordndringar som ligger framfor oss och
medborgarnas fordndrade onskemal krévs ett fortydligat uppdrag for savail
kommuner som landsting. Ansvarsfordelningen mellan de skilda politiska
nivéerna behdver klargoras och spelreglerna stabiliseras for att vart land ska
klara vélfardens utokade ansprak pa det gemensamma.

Finansieringsprincipen

Ett problem som uppstétt vid ett flertal tillfdllen under senare ar &r att den
socialdemokratiska regeringen inte alltid foljer den s.k. finansieringsprinci-
pen. Principen séger att en statligt beslutad férdndring som, direkt eller indi-
rekt, paverkar kommunernas ekonomi, t.ex. genom fordndringar i skatte-
underlaget, ska regleras genom det generella statsbidraget sa att kommuner-
nas ekonomiska situation inte fordndras (vare sig till det béttre eller sdmre) av
den aktuella atgirden. Till exempel reglerades aldrig den effekt pa kommu-
nernas skatteunderlag som de inforda allmidnna egenavgifterna innebar.
Kommunerna forlorade manga miljarder kronor pé att denna atgéird inte regle-
rades enligt finansieringsprincipen.

For det andra bor det ocksa framga av maélet for politikomradet att den s.k.
finansieringsprincipen alltid ska tillimpas nér staten (riksdagen) beslutar om
regler som indirekt har effekter p4 kommunernas ekonomi.

Ett exempel pa detta &r den grona skattevixlingen pa totalt 16 miljarder
kronor som regeringen och dess stodpartier genomdrivit under mandatperi-
oden. Skattevixlingen ger kommunerna dkade kostnader inom ett flertal om-
raden, som t.ex. transportverksamheten, skolskjutsar och 6kade forbruknings-
avgifter for el. Dessa kostnadsdkningar har inte kommunerna kompenserats for.

Av denna anledning ar det viktigt att understryka att Kristdemokraterna i
alla sina forslag ger kommunerna full kompensation for kommunalt skatte-
bortfall. Det giller t.ex. det jobbavdrag pa 45 miljarder kronor som Allians
for Sverige vill genomfora och dér hela det kommunala skattebortfallet kredi-
teras de allménna bidragen till kommunerna. Det giller ocksa de dkade skatte-
intdkter kommunerna far till foljd av inférandet av en kommunal fastighets-
avgift samt det fordubblade och beskattade barnbidraget.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen beslutar att maélet for politik-
omrade Allméinna bidrag till kommuner fordndras enligt f6ljande:

Nuvarande lydelse

Milet for politikomrédet &r att skapa
goda och likvirdiga forutsittningar
for kommuner och landsting att
uppnd de nationella malen inom
olika verksamheter.

Foreslagen lydelse

Milet for politikomradet ar att wzi-

frdn  subsidiaritetsprincipen, med

beaktande av principen om kom-
munalt sjilvstyre samt en konsekvent
tillimpning av  finansieringsprin-
cipen skapa goda och likvirdiga
forutsdttningar for kommuner och
landsting att uppnd de nationella
maélen inom olika verksamheter.

11
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Kommunal upphandling och egef val

Den offentliga upphandlingen av varor och tjdnster dr en omfattande och
samhdllsekonomiskt betydelsefull verksamhet. For Sveriges del handlar det
om drygt 400 miljarder kronor &rligen, varav hela kommunsektorn star for
170 miljarder kronor och primdrkommunerna f6r 100 miljarder kronor. Ur ett
offentligfinansiellt perspektiv &r det angeldget att upphandlingen ar sa effek-
tiv och konkurrensfrimjande som mojligt for att dels frdmja fungerande
marknader inom olika sektorer, dels ge sé bra valuta som mgjligt for de skatte-
pengar som finansierar verksamheterna. Upphandling, eller tillimpning av
s.k. kundvalsmodeller, handlar for oss i forsta hand om individperspektivet —
att mojliggora valfrihet och mangfald med hog kvalitet for den enskilde.
Ordet “kundval” dr emellertid missvisande, och vi kristdemokrater anser att
det &r langt ifran ett idealiskt begrepp. Naturligtvis dr inte invanaren i en
kommun eller i ett landsting/region en kund i vanlig bemirkelse. Inte desto
mindre dr det ett begrepp och ord som anvénds flitigt for att beskriva den
valmgjlighet och ekonomiska maktforskjutning som ligger i de s.k. kund-
valsmodellerna. Vi vill i stdllet anvénda begreppet eget val om t.ex. invanar-
nas eller fordldrarnas ritt att sa langt mojligt fatta egna beslut om gemensamt
finansierad kommunal service.

Naringslivet maste vitaliseras sd att anvinda skattepengar pa ett effektivt
sdtt och snabbare kan ta till vara nya sétt att bedriva en viss verksamhet. Upp-
handling av varor och tjénster, eller modeller for eget val, ir — om de anvinds
ritt — vél fungerande medel for att nd malet om kommuninvéanarnas och med-
borgarnas gemensamma bésta.

Dessvirre verkar regeringen och den statliga Upphandlingskommittén med
sitt slutbetinkande Mera vérde for pengarna (SOU 2001:31) vara inne pé en
direkt kontraproduktiv vdg i nagra av dessa fragor. Vi anser det exempelvis
vara helt felaktigt att vid upphandling sortera bort verksamheter som drivs
med ndgon form av vinstsyfte.

Det viktigaste perspektivet d&r hur medborgaren, tillsammans med sina
nérmaste eller som enskild, i s& hog grad som mdjligt ska kunna paverka sin
situation och vilja det alternativ av gemensamt finansierad service som passar
honom eller henne bést, samtidigt som tryggheten och kvaliteten ar god.
Kommuner och landsting bor anpassa sin verksamhet sa att detta kan uppnas.
Dirfor anser vi bl.a. att kommunal verksamhet som inte dr myndighetsutdv-
ning eller strategiska ledningsfunktioner bor konkurrensutsittas genom upp-
handling i de fall det ar friga om gemensamma servicetjinster och det be-
doms att valfrihet, effektivitet, kvalitet och ekonomi skulle gynnas. I de fall
det &r fradga om individuella servicetjanster &r modeller med eget val det verk-
tyg vi anser bést klara av att skapa valfrihet, méngfald och hog kvalitet, och
dérmed ge trygghet till den som brukar tjansten.

All konkurrensutsdttning eller inforandet av system for eget val kan forstas
inte ske pa en gang. Varje enskild verksamhetsforandring méste planeras
noga. Kommuninvanarna bor ges mojlighet att fritt vélja utforare av individu-
ella servicetjdnster genom olika typer av modeller for eget val. Detta giller
t.ex. barnomsorg, skola och hemtjénst. Inom hilso- och sjukvérden har pa



Fel! Okidnt namn pa

senare tid mojligheten till eget val blivit avsevirt stérre genom inforandet av
”det fria véardvalet”. Vi ser detta som en god utveckling. Fortfarande finns
omraden diar mojligheten till eget val r begransad.

Kommunens organisation bor vara sadan att myndighetsutovning skiljs
fran 6vrig verksamhet. Dessutom bor det “’sorteras ut” vad som dr gemensam
service och vad som é&r individuell service. Kvalitetsaspekterna vid forfrag-
ningsunderlagens utformning nir verksamheter ska upphandlas méste vérnas
och ackrediteringssystem for olika typer av entreprenadforetag (vard- och
omsorgsgivare m.m.) bor kunna anvéndas som ett alternativ till detaljregle-
rade forfragningsunderlag vid upphandlingar och for att auktorisera foretag
som vill ingd i ett system for eget val. En fortlopande kvalitetsuppf6ljning och
granskning av verksamheterna &r nddvéndig.

Upphandling av varor och tjanster bor ta hiansyn till mindre féretags moj-
lighet att ldgga anbud. Utbetalningsvillkoren vid upphandling eller i ett
system for eget val bor utformas sa att &ven mindre foretag kan lidgga anbud
eller nyetableras. Kommunalt och statligt 4gande av foretag bor avvecklas pa
marknader dér privata foretag redan konkurrerar, eller skulle kunna konkur-
rera, och dér inte sociala, hdlsoméssiga eller ekonomiska restriktioner motive-
rar ett offentligt dgande.

Potential for samordning och effektivisering

Kommunsektorn &r inte en gang for alla ’fardig” till sina strukturer. PA manga
hall finns det potential att effektivisera och samordna verksamheter sa att
resurser frigors till verksamheter dir de bést behdvs. Den offentliga upphand-
lingen har i vissa kommuner forbéttrats, men kan utvecklas vésentligt. Genom
entreprenadupphandling visar det sig ofta att det gar att fa likvardig kvalitet
till ett lagre pris. Samtidigt &r det viktigt att enskilda entreprendrer tillats
utveckla egna, langsiktiga verksamheter, och inte bara hénvisas till att tillfal-
ligt 6verta kommunala verksamheter. Olika former av s.k. eget val 6kar val-
friheten for medborgarna och forbittrar for alla genom en hédlsosam konkur-
rens pa lika villkor, vilket i sin tur leder till en utveckling och kvalitetsforbatt-
ring av savél service som produkter.

Verksamheten i kommuner och landsting ska vara gemensamt finansierad.
Att kommunen ansvarar for och finansierar en verksamhet behdver dock inte
innebéra att kommunen stér som utforare av den. Entreprenader och konkur-
rensutsittning dr inte mal i sig men ska ses som medel, bland andra, for en
béttre verksamhet. En 6kad konkurrensutsittning med tydliga och métbara
kvalitetskrav inom det kommunaltekniska omradet kan ge minskade kostna-
der och dérmed frigora resurser for kérnverksamhet. Med tydliga kvalitets-
mal, uppfoljning och utvérdering kan alternativa driftsformer 6ka valfriheten
dven inom skolan och véarden och tillféra ekonomisk och/eller ideell nytta.

Den bristande sektorssamordningen i samhéllet som helhet priglar ocksé
kommunal verksamhet. Alltfér mycket av stuprérsmentalitet missar ménni-
skors alltmer sammansatta behov. Utvecklingen mot en 6kad samordning och
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tidiga insatser exempelvis genom familjecentraler &r en positiv fordndring.
Sektorssamordning maste ske savél inom en kommun eller ett landsting som
mellan olika myndigheter. Samordning, samverkan och samarbete inom den
offentliga sektorn Okar enskilda ménniskors mojligheter att fa sina behov
tillgodosedda och en god resurshushéllning uppnas.

Avskaffa utforsdljningsstoppet

Det &r viktigt att sla vakt om kommunernas mojligheter att fullt ut ta sitt bo-
stadsforsorjningsansvar. Det &r inte en statlig uppgift att fatta beslut om de
kommunala bostadsforetagen. Sédana stéllningstaganden méste goras i kom-
munerna mot bakgrund av forhallandena i det enskilda fallet. Det ska inte
vara ett statligt beslut om det ska finnas ett kommunalt bostadsbolag eller
inte. Genom en tillféllig stopplagstiftning och dérefter ett lagstadgat krav pa
tillstand fran ldnsstyrelsen vid forsdljningar av kommunala fastigheter, har
staten under senare ar tagit en betydande makt att styra skotseln av de kom-
munala bostadsbolagen. Nagon sarskild lagstiftning for forsdljning av hela
eller delar av kommunala bostadsforetag behovs inte. Av respekt for den
kommunala sjalvstyrelsen vill Kristdemokraterna avskaffa de lagar som den
socialdemokratiska regeringen drivit igenom for att begridnsa kommunernas
kontroll 6ver bostadsforsorjningen och de egna bostadsbolagen.

Kommuner ska inte konkurrera ut foretag

Kommunala bolag bor i princip avvecklas pd marknader dér privata foretag
konkurrerar eller skulle kunna konkurrera pa ett funktionellt sétt. Forutsatt-
ningen for detta dr emellertid att det gemensamma bésta for alla kommunin-
vénare inte talar for ett kommunalt dgande. Ett sitt att stodja de mindre fore-
tagen &r att vid kommunala upphandlingar dela ordern i flera poster sé att
dven de kan vara med i budgivningen. Sammantaget paverkas forutséttning-
arna for att forbéttra och bibehélla den offentliga servicen pa langre sikt bade
av en bittre arbetsmarknad och av egna strukturfordndringar.

Vidga kommunernas intiktsbas

Pa sikt dr det endast en bittre tillvixtpolitik for fler ménniskor i arbete och
fler arbetade timmar som kan sékra kommunsektorns framtida kvalitet. Inte
minst darfor &r tillvaxtfragor sa hogt prioriterade av Kristdemokraterna. Med
fler ménniskor i arbete 6kar skatteunderlaget for kommunerna, samtidigt som
kostnaderna for olika sociala erséttningar minskar. Nuvarande utveckling &r
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oroviackande eftersom sjuktalen fortfarande &r rekordhdga och antalet arbe-
tade timmar t.0.m. borjan av 2005 minskade i 13 kvartal i rad.

Kristdemokraterna foreslar darfor att kommunerna ges ritt att inféra en
kommunal fastighetsavgift samtidigt som den statliga fastighetsskatten slopas
helt for sméhusenheter, bostadshyreshus (hyres- och bostadsritter) och in-
dustriella och kommersiella lokaler. De minskade skatteintikterna for staten
kompenseras bl.a. genom en minskning av det generella statsbidraget till
primdrkommuner.

Vart forslag innebdr att varje kommun far ta ut en kommunal avgift per
smahusenhet om hogst 2 800 kronor per ar. Kommunerna far likaledes infora
en arlig kommunal fastighetsavgift pd max 900 kronor per bostadsldgenhet,
hogst 63 kronor per kvadratmeter for kommersiella lokaler, och hogst 17
kronor per kvadratmeter och ar for industrienheter exklusive energiproduce-
rande enheter. Den kommunala avgiftens exakta niva bestims av kommuner-
na, liksom vilka fastigheter som ska undantas frén beskattning.

De principiella motiven for den kommunala avgiften &r att den kommunala
avgiften ska bidra till att ticka fastighetsrelaterade kommunala kostnader for:

—  QGator, végar och parkering,
—  raddningstjénst samt
—  fysiskt och teknisk planering och bostadsforbéttring.

Avgiften far inte 6verstiga kommunernas kostnader pa dessa omraden.

Forslaget skulle ge kommunerna en stabil avgiftsbas, som garanterar fas-
tighetsdgarna samhéllstjénster. Detta skulle ansvarsfullt omvandla en illegitim
statlig 16pande fastighetsbeskattning pa en fiktiv inkomst till en kommunal
avgift pa langt lagre niva for fastighetsrelaterad service.

Frihet och trygghet

Kristdemokraterna vill att Sverige ska utvecklas som ett demokratiskt vél-
fardssamhiélle. Vi &r inte ndjda med dagens situation utan vill bidra till en
utveckling dér trygghet pa allvar forenas med frihet for den enskilde. Med-
borgaren ska kénna sig trygg nér hon eller ndgon nérstdende drabbas av sjuk-
dom, arbetsloshet eller pa annat sitt kdnner sig utsatt och i behov av stod. For
att dstadkomma detta krévs en politik som i varje del ger storre utrymme for
den enskilda ménniskan, hennes familj och de andra gemenskaper dar hon
ingér. Samtidigt maste stodet till de medborgare som ar socialt och ekono-
miskt utsatta forbattras. Manga barnfamiljer lever i en utsatt situation och &r i
behov av okat stod. Familjerna har svért att f4 kalkylen att ga ithop, bade nér
det giller hur dygnets timmar disponeras och hur hushéllets ofta allt svagare
intdkter ska mota stigande kostnader.

Bland de sirskilt utsatta finns manga ensamstdende mammor och barn-
familjer med utlandsfodda fordldrar. For dessa familjer giller det bl.a. att
stirka barnbidraget och att skapa 6kade mdjligheter till valfrihet i barnomsor-
gen — bade for dem som véljer kommunal omsorg och dem som sjélva vill
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sorja for barnens omsorg. Barngrupperna har blivit allt stérre inom barnom-
sorgen. Vi vet att detta inte &r bra for barnen.
En annan grupp som drabbats pé senare tid dr de vardbehdvande éldre. Vi
ser stora behov inom den kommunala sektorn, som inte &r tillgodosedda.
Kristdemokraterna anser att fordndringar krivs for att ge kommunsektorn
stabila ekonomiska villkor som sékerstéller vélfardstjanster av bidsta kvalitet
och effektivitet.

Maéngfald inom vérd och omsorg med
gemensam finansiering

Var grundldggande uppfattning &r att sjukvarden ska finansieras genom den
offentliga sektorn. Hélso- och sjukvarden ska vara behovsstyrd, och patien-
terna maste ges storre inflytande i bedomningen av vardbehoven. En hélso-
och sjukvard byggd pad manniskovérdes- och behovsprincipen kriver priorite-
ringar. Med detta foljer en avgransning mot de ataganden som inte bor omfat-
tas av en gemensam finansiering. Sédana insatser bor i storre utstrickning
16sas genom olika privata forsékringslosningar.

Hilso- och sjukvarden star infor stora utmaningar. Livsldngden i Sverige
okar och de tekniska och medicinska landvinningarna skapar alltfler mojlig-
heter. Samtidigt kar ockséd befolkningens forvantningar och krav pa hélso-
och sjukvérdens omfattning och kvalitet. Detta leder till 6kade resursbehov
inom hélso- och sjukvarden. Till detta kommer den nu etablerade kunskapen
om tandhilsans stora betydelse for kroppslig hidlsa i dvrigt och for det psy-
kiska och sociala vélbefinnandet. Kristdemokraterna driver darfor sedan liange
kravet att tandvardens avgifter successivt skall integreras med sjukvérdens
under ett gemensamt hogkostnadsskydd. Vi foreslédr, som ett forsta litet steg
pa denna vig, att kirurgisk behandling av parodontit (tandlossningssjukdo-
mar) ska placeras in under hogkostnadsskyddet och bli en del av hélso- och
sjukvardens avgiftssystem.

Sveriges sitt att organisera hdlso- och sjukvéarden &r bland de mest enhet-
liga bland jamforbara linder. Privata vardgivare med offentlig finansiering
har blivit vanligare, men nér pd de flesta omraden inte hogre andel dn nigra
procent. Trots manga diskussioner och utredningar som syftar till fornyelse av
hilso- och sjukvardens organisation har inga storre forédndringar skett pa flera
decennier. Inom primérvarden har dock viss Oppenhet visats. Kristdemokra-
terna anser att de regelverk och institutioner som varden styrs av méste vara
Oppna nog att slippa fram fornyelse och effektivitet. Socialdemokraternas
fordomar kring att ndgon annan dn kommuner och landsting inte kan utfora
vilfardstjanster ar skadliga. Vi motsétter oss starkt de stopplagar som rege-
ringen och dess stodpartier nu driver igenom for att motverka alternativa
huvudmén inom olika vardformer. Vi vill i stéllet ha en startlag som gor det
mojligt {6r fler icke-vinstdrivande foretag med ideell grund, personalkoopera-
tiv och vinstdrivande privata foretag att erbjuda vard i olika former for att
tillféra savil ekonomisk som ideell nytta vid sidan av den offentliga varden.
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En vard och omsorg som inte tvekar att utnyttja flera olika utforare har bést
forutséttningar att vdlkomna och underlitta fornyelse och fordndring. For
Kristdemokraterna dr patientens behov av trygghet och valfrihet i fokus — inte
driftsformen.

For att stodja en utveckling av mangfald maste fordndringar av regelverk
och lagstiftning genomforas. Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r
t.ex. daligt anpassad for upphandling av hélso- och sjukvérdstjénster. Direkt-
upphandling kan endast ske i utomordentligt begréinsad omfattning, vilket kan
forsvara for kommun och landsting/region att inledningsvis stddja avknop-
pade verksamheter. Trots att lagen inte séger nagot om avtalstider, rekom-
menderar tillsynsmyndigheten (Ndamnden for offentlig upphandling) ofta
alltfor korta avtal med privata vardgivare, vilket forsvarar for patienter att fa
en langvarig relation till sin vardgivare eller att ge véardgivaren rimliga av-
skrivningstider for de stora investeringar som behdvs for en vardinréttning.

Det finns anledning att peka pa de speciella forutsittningar som géller for
vissa sektorer i svensk hilso- och sjukvard. Den hogspecialiserade varden
med mycket stora upptagningsomraden, liksom delar av utbildningen, maéste
ha ett sdrskilt langsiktigt perspektiv for sin verksamhet. Det géller att bade
finansiera verksamhetens utveckling och att garantera kompetensutveckling
under stabila villkor. I dag finns dverenskommelser mellan staten, landstingen
och universitet och hogskolor som ger sddana villkor, som Kristdemokraterna
vill vdrna om.

Satsningar foreslagna av Kristdemokraterna
Tillskott till den psykiatriska varden

For drygt ett ar sedan gjorde regeringens psykiatrisamordnare en genomgang
av situationen inom den psykiatriska varden samt lade forslag till statliga
resurstillskott. Psykiatrisamordnaren foreslog att staten for 2005 skulle till-
skjuta 525 miljoner kronor till psykiatri, ett tillskott som sedan successivt
Okas under ar tva och ar tre for att uppna en nivédhdjande statlig satsning om
ca | miljard kronor.

Kristdemokraterna delar i allt vésentligt psykiatrisamordnarens bild av 1a-
get inom svensk psykiatri. Aven forslagen till resurstillskott synes i huvudsak
vara vil anpassade till de akuta och langsiktiga behov som finns.

Kristdemokraterna avsitter 500 miljoner kronor mer dn regeringen for
2006-2008 till den psykiatriska varden och omsorgen. Dértill foreslar vi en
sirskild satsning pa barn- och ungdomspsykiatrin pa 400 miljoner kronor
under samma period. Sammantaget ligger de foreslagna resurstillskotten dér-
med betydligt ndrmare psykiatrisamordnarens beddmning av de akuta beho-
ven inom psykiatrin. Kristdemokraternas resurstillskott skapar forutséttningar
for att kvaliteten pa den psykiatriska varden och omsorgen ska na upp till en
anstindig niva under de ndrmaste tre aren.
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Kristdemokraternas satsning pa den psykiatriska varden sker under utgifts-
omrade 9.

En nationell vardgaranti vird namnet

I fjolarets budgetproposition avsatte regeringen medel till en nationell vardga-
ranti for dren 2005-2007. Denna garanti planeras trdda i kraft den 1 november
2005. Redan nu stér det dock klart att flera viktiga behandlingsformer kom-
mer att undantas. Risken &r stor att regeringens forslag till nationell vard-
garanti blir en misslyckad reform som forleder patienterna att tro att vard-
koerna snart ar borta.

Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet presente-
rade redan varen 2002 ett gemensamt forslag till nationell vardgaranti som
preciserar hur reformen ska inforas och vilka krav som vérdtagarna kan stélla
pa vardgarantin. Forslaget till nationell vardgaranti slér fast foljande:

e Kontakt ska garanteras med vardcentral/primédrvard samma dag som kon-
takten tas.

e Besok hos distrikts- eller huslékare ska ske senast inom fem dagar efter att
kontakten tagits, da vardgarantin &r fullt genomf6rd inom 48 timmar.

e Besok hos annan specialist ska ske inom tva manader.

¢ Behandling ska ske inom tre ménader efter det att beslut om sadan fattats.

Den nationella vardgarantin omfattar alla medicinskt motiverade diagnoser
och ska vara fullt genomford inom tva ar. De langa kéerna, bristen pa perso-
nal pa manga hall och den tid det tar for att genomfora nddvandiga fordnd-
ringar badde vad avser organisation och arbetsformer gor att vardgarantin
byggs ut i tva steg. I det forsta steget ingar de diagnoser och behandlingar
som omfattades av den nationella vardgaranti som den borgerliga regeringen
inforde 1991-1994, samt ytterligare ett 10-tal behandlingar framst for barn
och dldre.

Kristdemokraternas satsning pa en nationell vardgaranti sker under utgifts-
omrade 9 och dérfor omfordelas pengar fran anslag 25:1 Kommunalekono-
misk utjaimning till utgiftsomréade 9.

Ett fullt finansierat kommunalt virdnadsbidrag

Hos ménga fordldrar finns en stark vilja att sjdlva fa ta del av det offentliga
stodet till barnomsorg for att pa egen hand ta hand om barnen nir de &r smé
eller finna 16sningar utanfér det kommunala systemet. I flera kommuner har
folkomrostningar genomforts som klart visar detta. Dessutom finns i ytterli-
gare nagra kommuner en stark politisk vilja att tillmdtesgé fordldrarnas ons-
kemal, men detta omdjliggdrs av att den socialdemokratiska regeringen inte
ens vagar tillata forsoksverksamhet, 4n mindre &dndra nuvarande lagstiftning.
Det formella hindret &r kommunallagens generella forbud mot att ge bi-
drag till enskilda forédldrar. Detta hinder bor skyndsamt undanrdjas nér det
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giller stod till barnomsorg. Ansvaret for att erbjuda barnomsorgsalternativ
ligger pa kommunerna fran det att barnet fyller ett &r. Men detta ansvar géller
enligt skollagen enbart i den omfattning det behévs med hénsyn till foréld-
rarnas forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov”. Denna princip
bor darfor utdkas till att for barn i forskoledldrarna ocksa gélla med hiansyn
till fordldrarnas 6nskemal om att sjdlva ta hand om sina barn.

Det ar viktigt att den niva som finansierar och ansvarar for en verksamhet
ocksd kan fatta beslut om hur den ska utformas. S stirks den lokala demo-
kratin. Kommunerna bor i dessa beslut sjilvklart beakta fordldrars dnskemal.

Kristdemokraterna anser att kommunerna ska &ldggas att infora ett kom-
munalt vérdnadsbidrag for alla barn som inte far del av offentligt finansierad
barnomsorg. Vardnadsbidraget ska gélla frdn 20:e manaden, eller tidigast d&
fordldrarna disponerat sina fordldrapenningdagar samt 240 av de 300 barn-
dagar som Kristdemokraterna anses ska tillforas alla barn. Totalt 60 barn-
dagar ska dock undantas fran denna regel och far sparas for att anvéndas
senare under barnets uppvéxt. Pa detta sétt uppnas en flytande gréins for varje
barn for ndr kommunen kan ge bidrag direkt till fordldrarna.

Kommunerna ska ha stor frihet att utforma stodet efter de lokala forutsétt-
ningarna. Kristdemokraterna anser att det bor uppga till 80 procent av den
genomsnittliga nettokostnaden for en plats i den kommunala barnomsorgen.
Detta motsvarar genomsnittligt sett barndagarnas “normala” niva, dvs. ca
6 000 kronor per ménad. Stodet ska vara pensionsgrundande inkomst och vara
skattepliktigt. I syfte att reducera oonskade marginal- och troskeleffekter bor
stodet riknas med som inkomst vid berékning av eventuellt bostadsbidrag.

Totalt skulle minst 47 000 barn vara beréttigade till kommunalt vardnads-
bidrag, baserat pa Skolverkets statistik for 2004. Vi rdknar med att fler fordld-
rar ocksa kommer att vilja att sjdlva ta hand om sina barn nir denna mojlighet
Oppnas. Den samlade kostnaden for kommunerna att genomfora ett vardnads-
bidrag fran den 1 juli 2006 beréknas dérfor till 1 190 miljoner kronor for
2006, 1968 miljoner kronor 2007 och 1 132 miljoner kronor 2008. Detta
finansieras fullt ut via ett sarskilt tillskott pa anslag 48:1.

Pa sikt bedomer vi att kommunerna kan uppné betydande besparingar pa
ett inforande av barndagar och en skyldighet att erbjuda fordldrar kommunala
vardnadsbidrag. For varje procentenhet som den kommunala servicegraden
faller sparar kommunerna i genomsnitt 180 miljoner kronor. Barndagarna och
vérdnadsbidraget kommer dartill att minska trycket pé att bygga ut den kom-
munala barnomsorgen, vilket leder till minskade kostnader for investeringar i
nya kommunala daghem.

Maxtaxan 1 barnomsorgen leder till storre barngrupper

I dag styr staten Over tvd av kommunernas viktigaste taxor for att finansiera
verksamhet: de statligt beslutade maxtaxorna inom forskolan och &ldreom-
sorgen. Dessa omraden motsvarar 65 procent av kommunernas avgiftsfinansi-
erade verksamheter. Att staten pa detta sétt gir in och detaljstyr kommunal
verksamhet &r i sig en inskrinkning av det kommunala sjdlvstyret. Barnens
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vistelsetider pa forskolan har efter forskolereformen dkat med cirka en timme
per vecka, enligt Svenska Kommunférbundet. Samtidigt har den 6ppna for-
skolan minskat kraftigt i omfattning. Denna utveckling finner Kristdemokra-
terna mycket oroande. Det borde vara barnen som far den forsta arbetstidsfor-
kortningen. Aldreomsorgens maxtaxa visar bittre utfall och #r férhoppnings-
vis finansierad.

For att minska de negativa effekterna av maxtaxan anser Kristdemokrater-
na att kommunerna ska aldggas att utforma och infora deltidstaxa i minst tre
nivéer under taket i maxtaxan. Den som nyttjar den offentligt finansierade
barnomsorgen mindre ska inte betala lika mycket som den som nyttjar den i
storre utstrackning. For att finansiera denna reform tillférs kommunerna 350
miljoner kronor.

Hojd maxtaxa och bittre kvalitet

Maxtaxan i barnomsorgen har framfor allt gynnat manga hoginkomsttagare,
vars kostnader for kommunal barnomsorg fallit dramatiskt. Detta har lett till
kraftigt okad efterfrdgan pd kommunal barnomsorg, och en stigande service-
grad. 83 procent av alla barn mellan 1-5 ar har ndgon form av offentligt fi-
nansierad barnomsorg. Rédknar man bort 1-aringarna &r servicegraden 93 pro-
cent.

Samtidigt har barngruppernas storlek vuxit sa att det nu gér tvd barn mer
pé varje vuxen dn vad som var fallet for tio ar sedan. De vuxna sparar pengar
— men det dr barnen som far betala med bristande kvalitet.

Kristdemokraterna foreslar darfér en omfattande satsning pa 6kad kvalitet
och mindre barngrupper i den kommunala barnomsorgen. Detta sker genom
ett riktat statsbidrag pa 2 miljarder kronor under 2006 och 2007.

For att delvis finansiera detta vill vi ge kommunerna mojligheten att hoja
maxtaxan till 3,6 procent av inkomsten upp till 50 000 kronor per manad. Det
innebér en avgift pa hogst 1 800 kronor per barn och manad. For det andra
barnet far maxtaxan uppga till hogst 1 200 kronor per barn och manad och for
resterande barn hogst 600 kronor i manaden. Sammantaget ger dessa avgifts-
hdjningar en maximal intdktsforstirkning péd 1,3 miljarder kronor.

Gemenskapsboende ger okad trygghet {or dldre

Aldre personer onskar sig i allménhet tillgéingliga och trygga bostider med
nérhet till kommunikationer och service. Med aldern blir trygghet alltmer
konkret — fran att handla om tryggheten att slippa inbrott och att kunna réra
sig utan oro i sitt ndromrade — till att det finns ménniskor nédra som kan hjdlpa
till om nagot hénder.

Kristdemokraterna vill att boendet for dldre ska kunna erbjuda tillgéng till
service, ndrhet till medicinsk vard och omsorg. Men lika viktigt &r att garan-
tera samvaro, gemenskap och mdjlighet att byta nagra ord med en medménni-
ska. Aldreboendena i dag #r i regel avsedda for svért sjuka, ofta dementa
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personer. Men det boende som manga i 85-arsaldern och uppat efterfragar
finns inte. Rétten att bo kvar hemma har for manga blivit en skyldighet.

Kristdemokraterna vill inte ha tillbaka de gamla alderdomshemmen, men
vil en del inslag som fanns dér och som saknas inom dagens dldreboenden
och seniorboenden. Vi behdver fa tillbaka boendeformer som 6kar trygghet-
en, men som i normalfallet inte krdver bistindsbeddmning, och som kan er-
bjuda mer av ménsklig samvaro och gemenskap. Ett boende som béde i vard-
niva och dvrig ambitionsniva utgor ett alternativ mittemellan servicehuset och
det sérskilda boendet.

En ny boendeform for dldre personer kan minska efterfragan pd de sér-
skilda boendena. Det &r ndmligen nér vi byter fran vért eget boende till det
sérskilda boendet som de kommunala kostnaderna rusar i hojden. Dé forsvin-
ner all obetald anhdrighjélp samtidigt som ménga éldre, det visar erfarenhet-
en, snart far ett allt storre vardbehov.

Laromedelssatsning 1 grundskolan

Bokens betydelse som informationsbérare kan inte verskattas i skolan. Peda-
gogiska och uppdaterade bocker dr en forutsittning for att inldrningen och
skolarbetet ska fungera. Av skolans totala kostnader &r det mindre &n en pro-
cent som gar till liromedelsinkdp. Det motsvarar ca 500 kronor per elev och
ar till laromedel. Anslagen for ldromedelsinkdp har minskat de senaste tio
aren. Pa var tredje 1dgstadieskola far barnen inte behélla en enda bok.

Bra skolbdcker ar ocksa en forutsdttning for att fordldrar ska kunna f6lja
skolarbetet och stotta sina barn. Friascha och aktuella larobocker har stor be-
tydelse for undervisningen. Kristdemokraterna anser att en ambition bor vara
att varje elev far behalla minst en ldrobok per &rskurs.

For att betona vikten av goda ldrobocker anser vi att laromedelsinventering
ska vara en viktig punkt vid den statliga kvalitetsgranskningen av skolorna.
Aven i skolornas egna kvalitetsredovisningar bor situationen gillande liro-
bocker klargoras.

Det behdvs en stor satsning pa ldromedel, sdvél bocker som andra verktyg,
for att eleverna ska nd kunskapsmalen. Kristdemokraterna foreslér ett sérskilt
statligt anslag for inkdp av laromedel. For detta &ndamaél satsar vi 200 miljo-
ner kronor vilket racker till ca 200 kronor per elev i grundskolan per ér. Det
motsvarar en néstan 40-procentig 6kning av anslagen for ldromedel. Genom
att inte 1asa resurserna till antingen ldrobocker eller andra laromedel ges sko-
lorna stort utrymme att sjilv avgora inkopen efter sina behov.

Kulturinsatser for barn, unga och dldre

Kulturen framjar det kreativa tinkandet och fantasin och ddrmed inldrnings-
formagan. Genom kulturen kan barn knyta an till sin identitet och historia
vilket stiarker sjédlvkénslan. Det dr dérfor viktigt att forskolan och skolan kan
erbjuda eleverna olika former av kulturaktiviteter. Kultur far inte bara bli
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korta projekt eller enstaka besok utan bor i stillet vara en ytterligare dimens-
ion i skolarbetet.

For att mojliggora detta vill Kristdemokraterna infora ett statligt bidrag till
kultur f6r barn och unga. Bidraget dr 170 miljoner kronor per ar vilket mots-
varar ungefdr 130 kronor per barn och ar. Syftet &r att stirka forskolebarns
och grundskoleelevers tillgang till professionell kulturell verksamhet.

Aven for dldre kan kulturen spela en viktig roll. Flera forskningsprojekt
har de senaste &ren visat att savél den fysiska som psykiska hélsan paverkas
positivt av kultur. Aldre som #r beroende av hemtjénst eller som bor pa ett
dldreboende har ofta svart att sjélva ta sig ut for att delta i olika kulturevene-
mang. Dérfor vill Kristdemokraterna satsa 35 miljoner kronor for att nd ut
med kulturella upplevelser till de dldre. Satsningen riktas huvudsakligen till
dem som bor i serviceboenden eller som har hemtjénst. Resurserna kan an-
véndas till allt fran hoglédsning och musikevenemang till malerikurser.

Ovriga anslagsforandringar under
utgiftsomrade 25

Anslag 48:2 Bidrag till sidrskilda insatser i kommuner och
landsting

Detta anslag betecknar ett bidrag fran regeringen for sdrskilda insatser i spe-
ciellt utvalda landsting och kommuner. Bland séddana insatser kan t.ex. nim-
nas ett tillskott till foljd av forsvarsomlidggningen pa 300 miljoner kronor for
2006. Kristdemokraterna har motsatt sig denna omldggning, och anser heller
inte att regeringen bor ha ett sérskilt konto dir pengar godtyckligt kan forde-
las till kommuner efter eget gottfinnande. Kristdemokraterna anser dérfor att
detta anslag bor slopas.

Stockholm den 5 oktober 2005

Else-Marie Lindgren (kd)

Mats Odell (kd) Lars Lindén (kd)
Stefan Attefall (kd) Maria Larsson (kd)
Mikael Oscarsson (kd) Annelie Enochson (kd)
Per Landgren (kd) Lars Gustafsson (kd)
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