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Sammanfattning

Vid en sammantagen beddmning vdlkomnar Regeringen kommissionens
forslag till en digital agenda for EU. Den digitala agendan &r ett av sju
flaggskeppsinitiativ i EU:s dvergripande strategi for tillvixt EU2020. Den
digitala agendan kan spela en mycket betydande roll for att 6ka tillvaxten i
EU och bidra till en vl fungerande inre marknad.

Meddelandet innehéller forslag till atgirder grupperade i sju olika omréden:
En pulserande digital inre marknad

Interoperabilitet och standardisering

Tillit och sdkerhet

Snabb och ultrasnabb Internettillgdng

Forskning och innovation

Framjande av digital kompetens, digitala fardigheter och digital integration
Vinster for EU-samhéllet som mojliggors av IT

Meddelandet som har en bred och horisontell syn pd IT-politiken kan
nidrmast ses som en plan som tydliggor ett antal mél och vilka konkreta
atgarder och forslag till rattsakter som ska ldggas fram mellan 2010-2015.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har under 1lidng tid haft initiativ som syftar till att frimja
informationssamhiéllet. Det nu géllande initiativet 2010 — Det europeiska
informationssamhéllet for tillvixt och sysselsittning! kom 2005 och 15per ut
i slutet av 2010. I EU 2020 strategin? som antogs av Europeiska rddet i mars
2010 anges den digitala agenda som ett av sju flaggskeppsinitiativ.
Flaggskeppsinitiativen syftar till att stodja forverkligandet av mélen i EU
2020 strategin.

Meddelandet bygger pa analys av det sociala® och ekonomiska* genomslaget
av IT, egen analys,’ samt konsultation med Europeiska ridet, Europa
parlamentet och andra intressegrupper.®

Meddelandet antogs den 19 maj 2010. Vid TTE-rddet den 31 maj 2010
beslutades slutsatser som valkomnar meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet dr ett horisontellt paraply under vilket ca 100 olika forslag
samlats. Forslagen som aviseras i meddelandet giller savél nya rattsakter
som mer stodjande policyinitiativ. Inom vissa omraden innehéller
meddelandet 6nskemdl om att medlemsstaterna ska agera i viss riktning.
Meddelandet pekar ocksd pa behovet av ett tydligt utitblickande,
internationellt perspektiv dir EU miter sig mot de bésta ldnderna i vérlden
for att sdkerstélla tillvdxt och global konkurrenskraft.

1.2.1 En pulserande digital inre marknad

Kommissionen anser att betydande flaskhalsar har lett till att EU inte har en
fungerande digital inre marknad. Det finns svérigheter vad géller klarering av
rattigheter till upphovsréttsskyddat material, brister vad géller skyddet av
personuppgifter och svarigheter for gransoverskridande elektronisk handel.

' (KOM (2005) 229 slutlig)

2 Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (KOM (2010) 2020
slutlig)

3 Study on the Social Impact of ICT. Topic Report 3 (D7.2). Final Version. 30 April
2010. Universitdt Siegen, Fachbereich Wirtschaftsinformatik und Neue Medien,
Germany

4 The Economic Impact of ICT. January 2010. Final report. Centre for Economic
Performance. London School of Economics.

5 Digital Competitiveness report 2009. KOM(2009) 390

¢ Radets slutsatser, Kommissionens rapporter och andra bakgrundsdokument finns
tillgdngliga pa http://ec.europa.eu/information_society/digital-
agenda/links/index_en.htm
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Bland de atgidrder som kommissionen aviserar finns bl.a. dversyn av olika
frdgor i anslutning till upphovsritten, en 6versyn bl.a. av direktiven om
persondataskydd, elektroniska signaturer och offentlig sektors information.

1.2.2 Interoperabilitet och standardisering

En forutsittning for ett smidigt utbyte av information &r att olika tekniska
16sningar kan samverka (dr interoperabla). Kommissionen pekar pa att sé inte
dr fallet inom manga omrdden pa EU-niva. 1 vissa fall diskrimineras
standarder som utarbetats utanfor de formella Europeiska och internationella
standardiseringsorganisationerna, detta géller sirskilt pd Internetomrédet dér
en stor del av standardiseringsarbetet sker genom den privata sektorn och det
civila samhillets forsorg. Kommissionen avser dérfor lagga fram forslag som
breddar mojligheterna for vilka standarder som kan tillimpas formellt inom
EU. Medlemsstaterna uppmanas att folja ett Europeiskt ramverk for
standarder senast 2013 och att genomfora de ataganden som redan gjorts bl.a.
vid Malmokonferensen om e-forvaltning 2009 om interoperabilitet och
standarder.

1.2.3  Tillit och sidkerhet

Kommissionen menar att anvédndningen av Internet inte kommer att 6ka om
ménniskor saknar fortroende for informationsteknik och digitala miljoer. I
meddelandet understryks att nidtets sékerhet dr ett gemensamt ansvar for
savdl individer som den offentliga och den privata sektorn. Kommissionen
uppmérksammar ocksd behovet av tydliga regler for att skydda den
personliga integriteten péd nétet. Darutdover behovs dtgérder for att stirka
robustheten i infrastrukturen; t.ex. genom bittre incidentrapportering.
Kommissionen avser lidgga fram forslag om en forstirkning av mandatet for
den Europeiska ndt- och informationssidkerhetsbyran, Enisa. Dessutom
kommer ett direktivforslag om att motverka cyberattacker mot
informationssystem att ldggas fram och en samarbetsplattform mot
cyberbrottslighet att inforas. Kommissionen kommer ocksé att stodja arbetet
mot illegalt innehall pa nétet.

Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att inritta IT-
incidentrapporteringsfunktioner (jfr. Sveriges IT-incidentcentrum, Sitic),
samt att samarbeta inom EU for att genomfOra Gvningar for att testa
robustheten i néten.

1.2.4 Snabb och ultrasnabb Internettillging

Kommissionen pekar pd behovet av vil fungerande bredbandsnit som en
forutséttning for tillvéxt och jobb och for att sdkerstélla att medborgare far
tillgéng till de tjanster de Onskar. Kommissionen avser aterkomma med en
bredbandsstrategi for att skynda pa& uppbyggnaden av snabba nit.
Medlemsstaterna uppmanas att ta fram egna strategier for utbyggnad av
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bredband med hog kapacitet och att underlétta for investeringar i nya nét,
t.ex. genom tydliga regler for kanalisation och passiv infrastruktur. Dessutom
uppmanas medlemsstaterna att genomfora det radiospektrumprogram som
kommissionen avser att 1dgga forslag om under andra halvan av 2010.

1.2.5 Forskning och innovation

Kommissionen menar att EU méste investera mer i forskning och utveckling
och sikerstélla att de bésta idéerna nar marknaden. I meddelandet anges att
EU bara avsitter 17% jamfort med stora handelsparter som t.ex. USA som
avsitter 29% for IT-relaterad forskning. I absoluta termer avsétter EU ca 37
miljarder euro att jimfoéra med USA:s 88 miljarder euro (2007).

Enligt kommissionen finns det tre huvudproblem; att de offentliga insatserna
dr svaga och illa koordinerade, att sma innovativa foretag har begrinsad
mojlighet att ta del av finansieringen och att EU &r langsamt pa att
tillgodogora sig IT-baserade innovationer och har en mycket begridnsad
anvindning av innovationsupphandling for att mota samhéllsutmaningar.

Kommissionen foreslér darfor att hdvstdngseffekten av privata investeringen
bor dka genom mer strategisk anvindning av upphandling, offentlig-privat
samverkan och anvindning av strukturfonder for FoU. Forslag kommer
ocksa att liggas fram som syftar till att gora det enklare for sma- och
medelstora foretag att ta del av EU:s forskningsmedel. En strategi for
molnbaserade tjanster for offentlig sektor aviseras ocksd. Medlemsstaterna
uppmanas att fordubbla sina anslag till IT forskning och att delta i
pilotprojekt.

1.2.6 Frimjande av digital kompetens, digitala firdigheter och digital
integration

Kommissionen menar att det digitala kunskapssamhiéllet ska handla om att
gora det mojligt for alla att delta i samhillet oavsett bakgrund och
utbildningsniva. I meddelandet anges att ca. 30% av EU:s medborgare aldrig
anvant Internet. Kommissionen konstaterar att  sdrskilt  &ldre,
laginkomsttagare, arbetsldsa och personer med lag utbildning star utanfor.

Kommissionen framhaller att 6kad IT-kompetens ar en nyckel till jobb och
en nodvéndighet for kunskapssamhéllet. Kommissionen kommer déarfor att
foresla att IT-kompetens ska vara ett prioriterat omrade i Europeiska sociala
fondens arbete for 2014-2020. Dessutom kommer digital kompetens att bli
prioriterat i flaggskeppsinitiativet ”"New skills for new jobs” som ocksé ingar
i strategin EU2020. Dérutover kommer kommissionen att utvdrdera
tillgidngligheten for funktionshindrade till den offentliga sektorns
webbplatser och systematiskt utvirdera tillgénglighetsaspekter i revideringen
av kommande lagforslag.

Medlemsstaterna uppmanas att anta 1dngsiktiga politiska riktlinjer for IT-
kompetens och digital kompetens sérskilt for sma- och medelstora foretag
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och eftersatta grupper. Bestimmelser i olika direktiv som stddjer
funktionshindrades mdjlighet att anvdnda IT ska genomforas senast 2011.
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att integrera e-ldrande i den nationella
utbildningspolitiken.

1.2.7 Vinster for EU-samhiillet som mojliggors av IT

Kommissionen framhaller att bra anvindning av teknik kan bidra till att mote
olika samhillsutmaningar sadsom klimatférdandringar och en aldrande
befolkning. Atgirderna i avsnittet fokuserar pa IT for miljon, e-hilsa, IT
som mojliggérare av kulturellt och kreativt innehall, e-forvaltning och
intelligenta transportsystem.

I avsnittet om IT for miljon uppger kommissionen bl.a. att den kommer att
utvirdera om IT sektorn tagit fram gemensamma mdétetal for sin
energiforbrukning. Kommissionen avser ocksa att stodja partnerskap mellan
IT-sektorn och sektorer med stor miljopaverkan i1 syfte att minska
utsldppsméngder. En analys 6ver hur energindtens miljopaverkan kan minska
genom inforande av smarta elmétare. Medlemsstaterna uppmanas att komma
overens om funktioner i smarta elmidtare och att inkludera totala
livscykelkostnader och inte bara inkdpskostnader i upphandling av
ljusinstallationer.

I avsnittet hallbar sjukvird och IT-baserat stod for ett virdigt och
sjalvstindigt liv kommer kommissionen att paborja pilotprojekt i syfte att ge
alla EU medborgare sékert tillgang till sin patientdata senast 2015 och en
bred anvindning av telemedicintjanster 2020. En rekommendation 6ver
gemensamma minimikrav pa patientdata som ska kunna &verforas
elektroniskt mellan medlemsstaterna kommer att foreslas 2012. Déarutdver
kommer arbete att ske i frdga om standardisering och en forstirkning av
program som med hjélp av IT mdjliggdr for dldre och funktionshindrade att
bo kvar hemma.

I avsnittet frimjande av kulturell mangfald och kreativt innehall anger
kommissionen bl.a. att den kommer med ett forslag om en modell for
finansiering av det europeiska digitala biblioteket Europeana under 2012. En
rekommendation om digitalisering av biografer kommer under 2011.

I avsnittet e-forvaltning noterar kommissionen att de flesta offentliga
tjénster inte fungerar over landsgrinserna. Kommissionen understryker att
samarbetet mellan medlemsstaterna behover forbéattras sdrskilt i fraga om
elektronisk identifiering och elektronisk upphandling. Ett forslag om
omsesidigt godkdnnande av e-identifiering Over landsgranserna kommer
darfor att laggas fram under 2012. Kommissionen avser ocksa att bl.a. stédja
utvecklingen av grinsoverskridande offentliga e-tjdnster genom olika
befintliga program. Medlemsstaterna uppmanas att gora sina e-tjdnster
interoperabla och komma Overens om en lista med viktiga
gransoverskridande e-tjanster som ska gora det mojligt for entreprendrer att
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starta och driva ett foretag i vilken medlemsstat som helst och mojliggora for
medborgare att studera, arbeta och bo var som helst i EU.

I avsnittet intelligenta transportsystem foreslar kommissionen ett flertal
direktiv bl.a. om tekniska specifikationer for tjanster for jarnvigspassagerare.
Dessutom kommer en strategi for flygtrafikledning tas fram.
Medlemsstaterna uppmanas att genomfora sina ataganden vad giller det
europiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet dr ndrmast en plan avseende vilka konkreta atgarder och forslag
till rattsakter som ska laggas fram de kommande &ren samt ndr s& ska ske.
Det nirmare innehdllet i respektive dtgérd kommer att framgd forst nér de
enskilda rattsakterna presenteras. Nagon analys av eventuella effekter pa
svenska regler gér dédrfor inte att gora i detta skede.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet dr ndrmast en plan avseende vilka konkreta atgérder och forslag
till réttsakter som ska lidggas fram de kommande &ren samt nér sd ska ske.
Det nérmare innehéllet i respektive atgird kommer att framga forst nér de
enskilda forslagen presenteras. Négon analys av eventuella budgetira
konsekvenser gar déarfor inte att gora i detta skede.

Meddelandet syftar till att 6ka konkurrensen pa marknader inom EU vilket
bor leda till ett mer effektivt utnyttjande av resurser och ge lagre priser for
konsumenter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Vid en sammantagen beddmning ser Sverige positivt pd kommissionens
initiativ. Det &r bra att ett samlat, horisontellt grepp tas om IT-politiken pa
Europeisk niva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid TTE-radets mote den 31 maj 2010 uttalade samtliga medlemsstater ett
starkt stod for en digital agenda for Europa.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Den 5 maj 2010 antog Europaparlamentet en resolution dér det uppmanar
kommissionen att presentera en ny, ambitids digitala agenda for Europa’. De
fragestéllningar Europaparlamentet uppmirksammar reflekteras vél i
kommissionens meddelande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inget beslut ér aktuellt i detta lage.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet &r ndrmaste en plan avseende vilka konkreta atgérder och
forslag till rattsakter som ska ldggas fram de kommande &ren samt nér sa ska
ske. Det ndrmare innehéllet i respektive atgird kommer att framgé forst nér
de enskilda forslagen presenteras. Ndgon ndrmare analys av om subsidiaritets
och proportionalitetsprinciperna iakttagits gar darfor inte att gora i detta
skede.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De olika initiativen i den digitala agendan kommer att presenteras av
Kommissionen framfor allt under 2010-2012. Meddelandet tacker dock tiden
fram till och med 2015.

For det vidare arbetet med genomforandet av den digitala agendan avser
Kommissionen att inrdtta en intern samarbetsgrupp inom kommissionen.
Dessutom kommer en hdgnivagrupp med representanter for medlemsstaterna
att tillkallas (jfr. den hognivagrupp som hittills funnits for 12010 initiativet).
Ett arligt ”Digitalt Forum” kommer att héllas i juni varje ar och samla en
bredare krets av intressenter fran bl.a. Europaparlamentet, ndringsliv och det
civila samhiéllet. Dérutover ska en arlig kartliggning (scorecard) genomforas
for att mita hur arbetet emot mélen i agendan fortskrider. Initiativet ska
rapporteras drligen till Europeiska radets hostmote.

72009/2225(INI)
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4.2 Fackuttryck / termer 2009/10:FPM95

Molnbaserade tjénster — tjanster som tillhandahalls och lagras pa annan plats
én den egna datorn och kan nas via Internet.
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