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Handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 oktober 2008 beslutat att bereda bl.a. socialut-
skottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse 2007/08:167 Handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal jamte motioner.

Socialutskottet, som beslutat avge ett yttrande, begrénsar detta till att avse
motionerna Jul (s) yrkandena 5, 9 och 16, Ju3 (v) yrkandena 1, 2, 4, 10
och 11, Ju5 (mp) yrkandena 2 och 6, vilka véackts med anledning av skri-
velsen, samt skrivelsen i motsvarande del.

Dessutom behandlas i yttrandet atta motionsyrkanden fran allménna
motionstiderna 2006, 2007 och 2008. Dessa yrkanden har tidigare hanvi-
sats till justitieutskottet, som avser att behandla dem i samband med
skrivelsen. Socialutskottet har funnit skal att lata yttrandet omfatta ocksa
dessa yrkanden.



2008/09:SoU3y

Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Bakgrund

Regeringen konstaterar att prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal ar ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jamstalldhet mel-
lan konen och for de utsattas mojlighet att atnjuta sina méanskliga rattighe-
ter samt att ménniskohandel &r en allvarlig krankning av den enskilda
individens manniskovarde och ratt att fA bestimma Gver sitt liv och sin
kropp. Enligt regeringen har utvecklingen under senare tid gatt mot ett allt
starkare samband mellan prostitution och granséverskridande brottslighet,
och det finns ett tydligt samband mellan prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal.

Regeringen papekar att ett samlat arbete for att bekampa alla former av
manniskohandel ar grunden for dess politik pd omradet men bedémer att
det kravs sarskilda atgarder for att motverka manniskohandel for sexuella
andamal och att dessa fragor kraver en sarskild handlingsplan.

Den 1 juli 2002 inférdes manniskohandel for sexuella andamal som ett
nytt brott i Sverige. | juli 2004 utvidgades straffomradet till att omfatta
ocksd manniskohandel som inte ar granséverskridande samt manniskohan-
del som syftar till andra former av utnyttjande an for sexuella dndamal
som t.ex. tvangsarbete eller organhandel. Brottet benamns numera manni-
skohandel.

Enligt FN uppskattas att upp till 4 miljoner ménniskor, framst kvinnor
och barn, ar utsatta for manniskohandel varje ar och att majoriteten av
dessa utnyttjas sexuellt.

Socialstyrelsen har sedan 1998 regeringens uppdrag att fortlopande folja
prostitutionens utveckling i landet. Socialstyrelsen har hittills presenterat
tre rapporter om prostitution i Sverige. | den senaste, K&nnedom om prosti-
tution 2007, konstateras att prostitutionens omfattning &r storst i de tre
storstadsregionerna. Erbjudanden om sexkop férekommer pa manga olika
platser, som pa gator, krogar och restauranger, hotell, massageinstitut och
lagenhetsbordeller. | annonser om sexuella tjanster publicerade pa Internet
var drygt en sjattedel av de patraffade erbjudandena frdn man. Det har
vidare framkommit att det framfor allt & man som kdper sexuella tjénster.

Det som primart uppratthéller prostitution och manniskohandel for sex-
uella andamal &r efterfrigan. For att bekdmpa manniskohandel kravs enligt
regeringen insatser inom en rad olika omraden. Samarbete saval 6ver gran-
serna mellan brottsbekdmpande myndigheter, sociala myndigheter, natio-
nella och internationella organisationer som mellan myndigheter och
organisationer inom ett lands granser &r av avgdrande betydelse.
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Saval flickor och unga kvinnor som pojkar och unga man utnyttjas i
prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamal. Det saknas dock i
stor utstrackning kunskap om antalet barn och ungdomar med erfarenhet
av prostitution. | betdnkandet Sexuell exploatering av barn i Sverige (SOU
2004:71) redogors for en studie som utredningen Iatit gbra om ungas egna
erfarenheter av och attityder till att salja sexuella tjanster. I maj 2008 pub-
licerade prostitutionsgruppen i Géteborg en studie om ungdomar dver 18
ar som saljer och byter sexuella tjanster.

Atgarder inom fem insatsomréden

I handlingsplanen redovisar regeringen ett antal atgarder som syftar till att
bekdmpa prostitutionen i Sverige och manniskohandel for sexuella &nda-
mal samt hur de personer som &r utsatta for detta ska fa det skydd och
stod som de behdver. Arbetet delas in i fem insatsomréden: Okat skydd
och stdd till utsatta, Starkt forebyggande arbete, Starkt kvalitet och effekti-
vitet i rattsvasendet, Okad nationell och internationell samverkan samt
Okad kunskap.

I handlingsplanen redovisas bade pdgaende verksamheter, uppdrag och
insatser samt nya atgarder i form av uppdrag som regeringen avser att ge
till berdrda myndigheter. En samlad uppféljning av handlingsplanen kom-
mer att goras 2011.

Okat skydd och stod till utsatta

Den verksamhet som sérskilt riktas till personer som utnyttjas i prostitu-
tion eller &r utsatta for manniskohandel for sexuella dndamal &r i dag
begransad. Regeringens beddmning &r att dessa insatser behover starkas
och utvecklas. Sérskilda utbildningsinsatser krévs dartill néar det géller yrkes-
grupper som kommer i kontakt med barn och ungdomar. For de personer
som dessutom har missbruksproblem eller lider av psykisk ohélsa som ett
resultat av Gvergrepp ar mojligheterna till skydd, stéd och hjalp pa ett
behandlingshem eller ett skyddat boende &n mer begrénsade.

| det uppsokande arbetet finns sarskilda svarigheter att na barn och ung-
domar som har utsatts for, eller riskerar att utséttas for, sexuell exploater-
ing. Det krévs generellt en 6kad kunskap om personer som befinner sig i
prostitution och utsatts for manniskohandel for sexuella d&ndamal inom de
olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med dessa personer av andra skal.

Atgérd 2

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildnings-
material riktat till personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvar-
den, socialtjansten, skyddade boenden och pd ungdomsmottagningar.
Utbildningsmaterialet ska belysa och ¢ka kunskapen om och forstdelsen
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for den problematik som personer som befinner sig i prostitution har. Mate-
rialet ska ta hénsyn till hur faktorer som kénsidentitet och sexuell 1aggning
paverkar den enskildes situation.

Atgérd 3

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samréd med lans-
styrelserna, verka for att héja den kompetens som finns kring personer
utsatta for manniskohandel for sexuella dndamél pd boenden dar bl.a.
denna grupp vistas. Socialstyrelsen ska dven lamna forslag till eventuella
atgarder som kan behova vidtas. Uppdraget omfattar dven boenden dar
barn som utsatts for manniskohandel vistas.

Atgard 4

Regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla ett stodprogram for
rehabilitering av personer som utsatts fér manniskohandel for sexuella &nda-
mal.

Atgard 5

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med lans-
styrelserna stodja kommuner och landsting att utveckla verksamheter inom
missbruks- och beroendevarden s att dessa battre kan mata behoven hos
kvinnor med erfarenhet av prostitution. Dessa verksamheter ska utga fran
de komplexa vardbehov som kvinnor ofta har, vilket kan inkludera valdsut-
satthet, prostitution och fysisk och psykisk ohélsa.

Atgard 6

Regeringen avser att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att forstarka
arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar inom sin verksamhet som
har varit, &r eller riskerar att bli utsatta for prostitution eller manniskohan-
del for sexuella andamal.

Starkt forebyggande arbete

Okad kunskap behovs inom de myndigheter och organisationer som har
eller kan komma att ha kontakt med personer som befinner sig i prostitu-
tion eller blivit utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal och 6kad
kunskap behévs bland allménheten for att uppna attitydférandringar. Aven
etiska riktlinjer och uppférandekoder hos myndigheter och organisationer
ar en del i det forebyggande arbetet dar det galler att motverka efterfragan
och att minska rekryteringen till prostitution. Insatser som har till syfte att
skapa alternativa forsorjningsmojligheter for dem som befinner sig i prosti-
tution behovs ocksa. Information riktad till och om barn och ungdomar
har sérskild prioritet.
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Atgérd 8

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla arbetet inom kommunerna som ror insatser riktade till sexkopare.
Socialstyrelsen ska darefter sprida resultaten av utvérderingen.

Atgard 9

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla det arbete vid socialtjanstens prostitutionsgrupper som riktar sig
till dem som befinner sig i prostitution. Socialstyrelsen ska dérefter sprida
kunskapen om de metoder och arbetssatt som gett resultat.

Atgérd 17

Regeringen avser att vidta atgarder for att stodja frivilligorganisationernas
arbete med olika insatser for att motverka efterfragan av prostitution och
oka kunskapen om manniskohandel for sexuella andamal.

Okad kunskap

Goda kunskaper dr avgorande for att kunna utforma atgarder for att mot-
verka forekomsten av prostitution och bekdmpa méanniskohandel for sex-
uella andamal och &r nédvindiga for att kunna Oka och fordjupa
kompetensen hos myndigheter och frivilligorganisationer som &r verk-
samma inom omradet. Det behovs sdvil kvantitativa som kvalitativa studier.

Atgérd 32

Regeringen avser att avsatta sarskilda medel for 6kad kunskap om prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal.

Atgérd 33

Regeringen avser att undersoka omfattningen av och situationen for perso-
ner som koper och saljer sexuella tjanster inom grupperna homo- och
bisexuella samt transpersoner och personer som &r utsatta for manniskohan-
del for sexuella andamal inom dessa grupper i Sverige.

Atgérd 35

Regeringen har tilldelat Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset medel for att fort-
satta att sprida kunskap om sexuell exploatering av flickor och pojkar till
relevanta yrkesgrupper och att inventera behovet av ytterligare kompetens-
utveckling. | arbetet ingér att sammanstalla den forskning och 6vrig kun-
skap som finns kring sexuell exploatering av barn.
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Atgérd 36

Regeringen har avsatt sérskilda medel for att stodja den svenska studien
om svenska kvinnors och méns attityder till sexkép som gérs inom ramen
for det nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i Norden.

Motioner

Okat skydd och stod till utsatta
Atgérd 2

I motion Ju5 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begérs i yrkande 6 ett till-
ka&nnagivande om obligatoriska utbildningsinsatser for de myndigheter som
kommer i kontakt med personer utsatta for prostitution.

Atgard 3

I motion Jul av Carina Hagg m.fl. (S) begérs i yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av stdd till kvinnor som utsatts for prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamal i form av stéd och skyddat boende i
landets kommuner.

I motion 2007/08:A310 av Lars U Granberg (s) begérs i yrkande 6 ett till-
k&nnagivande om vikten av att inrétta speciellt anpassade och sékra platser
for offren for méanniskohandel i vart land. Ett likalydande yrkande finns i
motion A398 av Lars U Granberg m.fl. (s) yrkande 6.

I motion Ju466 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begars i yrkande 10 ett
tillk&nnagivande om att starka skyddet fér manniskohandelns offer. |
yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att uppratta behandlingshem for
manniskohandelns offer och mojliggéra en kontakt med utbildad kurator.

Atgard 6

I motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) begéars i yrkande 2 ett tillk&nnagi-
vande om att inom ramen for &tgard 6 i handlingsplanen ge Statens
institutionsstyrelse i uppdrag att i sitt arbete involvera dven andra aktorer
som driver behandlingshem.

Starkt forebyggande arbete
Atgard 8

I motion Jul av Carina Hagg m.fl. (s) begars i yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om forebyggande insatser till de man som koper kvinnor for sex-
uella andamal.

I motion Ju398 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begars i yrkande 5 ett tillkén-
nagivande om behandlingsstod till sexkdpare.
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I motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ge utvalda myndigheter och organisationer i uppdrag att ta
fram forslag som syftar till att minska mins efterfragan pa sexuella tjanster.

Atgard 9

I motion 2006/07:U262 av Josefin Brink m.fl. (v) begéars i yrkande 4 att
regeringen aterkommer med forslag pa inrattande av ett nationellt resurs-
centrum mot prostitution. Ett likalydande yrkande finns i motion 2007/08:
Ju340 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1. Ett yrkande om inréttande av
ett nationellt resurscentrum mot prostitution och manniskohandel finns i
motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1.

I motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) begérs i yrkande 10 ett tillk&dnnagi-
vande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera de verksamheter
som l&mnar stdd och hjalp till prostituerade och offer for manniskohandel
for sexuella andamal i syfte att komma med forslag till forbattringar. |
yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att inom ramen for Socialstyrel-
sens utvdrdering av verksamheter som lamnar stdd och hjélp till prostitue-
rade och offer for manniskohandel for sexuella dndamél genomféra en
brukarundersdkning av det existerande stodet.

Okad kunskap
Atgard 32

I motion Ju5 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begérs i yrkande 2 ett till-
kénnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att noggrant kartlagga
antalet flickor och kvinnor samt pojkar och méan som faller offer for prosti-
tution respektive manniskohandel for sexuella andamal.

I motion Ju398 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begérs i yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om att uppmarksamma prostituerades, &ven prostituerade méans,
situation.

Atgérd 36

I motion Jul av Carina Hagg m.fl. (s) begérs i yrkande 16 ett tillkannagi-
vande om behov av en ny sexualvaneundersdkning av hur ungas och
vuxnas sexualvanor har forandrats och som skulle kunna ge svar pa fragor
om prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i dagens samhélle.

Socialutskottets stallningstagande

Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal &r ett allvarligt hin-
der for social jadmlikhet och jamstélldhet mellan kénen och for de utsattas
mojlighet att atnjuta sina ménskliga rattigheter. Manniskohandel ar en all-
varlig krankning av den enskilda individens manniskovarde och rétt att fa
bestamma dver sitt liv och sin kropp. | forsta hand &r kvinnor och flickor
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utsatta, men ocksd man och pojkar utnyttjas i prostitution och mannisko-
handel for sexuella dndamal. Studier visar att det ar 6vervagande man som
kdper sexuella tjanster. Socialutskottet delar regeringens uppfattning att det
kravs sarskilda atgarder for att motverka manniskohandel for sexuella anda-
mal. Utskottet valkomnar darfor regeringens skrivelse 2007/08:167 Hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Handlingsplanen redovisar ett stort antal atgarder som bestdr av pagaende
verksamheter, uppdrag och insatser samt nya atgarder i form av uppdrag
som ska ges till berérda myndigheter. Satsningar gors under fem d&mnesom-
raden, varav tre innehdller satsningar som faller inom socialutskottets
beredningsomrade: Okat skydd och stdd till utsatta, Stirkt férebyggande
arbete och Okad kunskap.

Att upptdcka prostitution och se de behov som personer som befinner
sig i prostitution kan ha ar svart av flera anledningar. Prostitution sker till
stor del i det fordolda och upplevs ocksa ofta som skamligt att prata om.
De som befinner sig i prostitution talar kanske darfor inte om detta i kon-
takt med myndigheter, utan sddana kontakter kan ske for andra syften &n
for att fa hjalp med att komma ur sin situation. Det ar saledes viktigt att
de personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvarden, socialtjans-
ten, skyddade boenden och pad ungdomsmottagningar uppmarksammar de
som har varit i, befinner sig i eller riskerar att hamna i prostitution, dven
om prostitutionen inte ar anledningen till kontakten fran borjan. 1 skrivel-
sen redogdrs for att regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett utbildningsmaterial som ska ge berdrda yrkesgrupper tillrdckliga
kunskaper att kunna uppmarksamma personerna i frdga och se deras
behov. Utbildningsmaterialet ska anvandas i kommuner och landsting samt
av andra aktorer som Socialstyrelsen finner l&mpliga, t.ex. ungdomsmottag-
ningar. Det framgar vidare att regeringen avser stodja de kommuner och
landsting som vill fortbilda berord personal utifran de underlag som Social-
styrelsen tar fram. Motion Ju5 (mp) yrkande 6 far anses vara atminstone
delvis tillgodosedd med de atgarder som aviseras och bor darfor avstyrkas.

Kommunerna har enligt 5 kap. 11 8§ socialtjanstlagen (2001:453) ett
ansvar att bereda personer som vistas i kommunen den hjélp och det stod
som han eller hon kan behéva. En typ av insats som kommunerna kan
erbjuda &r s.k. skyddat boende. Dessa boenden é&r ofta tillgangliga for kvin-
nor med olika bakgrund och problematik. Det kan t.ex. handla om kvinnor
som &r utsatta for hedersproblematik, kvinnor som blivit misshandlade av
nagon narstdende eller kvinnor utsatta for manniskohandel for sexuella
andamal. Nar det galler de sist namnda saknas kunskap om vilken kompe-
tens som finns i de olika boendena for att méta just dessa personer och
deras behov. Av skrivelsen framgdr att regeringen avser att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att se Over detta och samtidigt lamna forslag pa eventuella
atgarder som kan behdva vidtas. Utskottet anser sdledes att motionerna
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2007/08:A310 (s) yrkande 6, Ju466 (kd) yrkandena 10 och 11, A398 (s)
yrkande 6 och Jul (s) yrkande 5 far anses &tminstone delvis tillgodosedda
med de tgarder som aviseras och att de darfor bor avstyrkas.

Av skrivelsen framgar vidare att regeringen avser att ge Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) i uppdrag att arbeta fram sarskilda program med inrikt-
ning pd att bemota de personer inom institutionshemmen som har befunnit
sig, ar eller riskerar att hamna i prostitution. | uppdraget ingdr ocksd att i
samrad med socialtjansten utveckla ett arbetssatt som minskar risken for
aterfall i prostitution efter det att personerna lamnat SiS institutioner. Social-
utskottet, som har erfarit att detta uppdrag redan har pabérjats, anser att
riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anledning av motion Ju3 (v)
yrkande 2 och att denna bor avstyrkas.

For att motverka efterfrdgan pa sexuella tjanster ar det viktigt att det
finns verksamheter riktade till dem som vill upphéra med att kopa sex.
Sedan en tid bedriver socialtjansten i Stockholm, Géteborg och Malmé
s.k. Kastgrupper (kopare av sexuella tjanster) for att motivera och assistera
potentiella och aktiva sexkdpare att andra sitt beteende genom samtal, rad-
givning och terapi. Socialutskottet delar regeringens bedémning att man
for att kunna utveckla denna slags verksamhet behdver analysera och utvér-
dera densamma. Aven andra eventuella insatser i kommunerna som riktas
till sexkdpare behdver kartldggas och utvérderas. Utskottet noterar Social-
styrelsens uppdrag att utvardera och utveckla det arbete inom kommunerna
som ror insatser riktade till sexkdpare samt den efterféljande spridningen
av resultaten. Socialutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om
forebyggande insatser betrdffande man som kdper sex. Vid det tillfallet
noterade utskottet med tillfredsstéllelse att det pagick verksamheter med
syfte att hjalpa bl.a. personer som vill sluta eller minska kdp av sex. Utskot-
tet utgick fran att regeringen féljde dessa fragor och ansdg motionsyrkan-
dena delvis tillgodosedda, varfor dessa avstyrktes (res. s, v, mp).
Riksdagen foljde utskottet (bet. 2007/08:SoU1, rskr. 2007/08:86 och 87).
Socialutskottet vidhéller sin uppfattning och anser att motionerna Ju398
(fp) yrkande 5, Jul (s) yrkande 9 och Ju3 (v) yrkande 4 &r dtminstone
delvis tillgodosedda och bér avstyrkas.

Prostitutionsgrupperna vid socialtjansten i Stockholm, Goteborg och
Malmé bedriver uppsékande och stddjande verksamhet till personer utsatta
for prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Grupperna erbju-
der olika former av stod till personer som befinner sig i prostitution eller
till deras anhoriga, utifrdn den enskildes behov. Det kan handla om krisbe-
arbetning, stodsamtal eller bearbetande samtal, rddgivning, gruppsamtal,
missbruksbehandling och atstérningsbehandling, stdéd vid polisanmalan
eller kontakt med andra resurser i samhéllet, som hélso- och sjukvérden,
socialtjansten och psykiatrin. Socialutskottet delar regeringens bedémning
att man for att kunna utveckla denna typ av verksamhet behdver utvérdera
den. Av skrivelsen framgdr att syftet med Socialstyrelsens uppdrag om
utvérdering och utveckling av prostitutionsgruppernas arbete ar att sedan
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sprida resultatet av utvarderingen. Motionsyrkanden med krav pa att
inratta ett nationellt resurscentrum mot prostitution har utskottet nyligen
avstyrkt, i betankande 2008/09:SoU1. Utskottet vidhaller sin uppfattning
och anser att motionerna 2006/07:U262 (v) yrkande 4, 2007/08:Ju340 (v)
yrkande 1 och Ju3 (v) yrkandena 1, 10 och 11 &r &tminstone delvis tillgo-
dosedda och boér avstyrkas.

Utskottet noterar att regeringen genom att avsatta sarskilda medel vill
Oka mojligheten till studier om forekomsten av olika former av prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella &ndamal. Avsikten &r att pa det viset
stddja framtagandet av olika metoder att forebygga forekomsten av prosti-
tution och manniskohandel for sexuella andamal samt metoder for att
hjalpa och stddja de personer som d&r utsatta och att samla in kunskap
samt kartlagga och utveckla metoder for att bek&mpa prostitution och méan-
niskohandel i ett vidare perspektiv. Motionerna Ju398 (fp) yrkande 6 och
Ju5 (mp) yrkande 2 beddms som delvis tillgodosedda med aviserade atgar-
der och bor avstyrkas.

Socialutskottet noterar att regeringen i skrivelsen paminner om att reger-
ingen avsatt sérskilda medel for att stddja en svensk studie om svenska
kvinnors och maéns attityder till sexkop. Studien genomfors inom ramen
for det nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i Norden pa uppdrag av
Nordiska ministerradet. Resultatet av studien har redovisats i en slutrap-
port den 16 oktober 2008. Socialutskottet vill i det hdr sammanhanget
paminna om sitt stallningstagande i betdnkande 2007/08:SoUl11 En for-
nyad folkhélsopolitik. Utskottet sdg dar positivt pd Socialstyrelsens kom-
mande uppdrag att genomféra en kvalitativ studie av inriktningen och
kvaliteten pa landstingens sex- och samlevnadsradgivning riktad till vuxna
samt att systematiskt kartlagga kunskap, attityder och beteenden i olika
befolkningsgrupper som &r av vikt for arbetet mot sexuellt dverforbara sjuk-
domar och ansdg att riksdagen inte behévde ta négot initiativ, varfor
motionsyrkanden om bl.a. 6kad kunskap i samhéllet om sexualvanor avstyrk-
tes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2007/08:226). Socialutskottet vidhal-
ler sin uppfattning och anser att motion Jul (s) yrkande 16 bor avstyrkas.

Stockholm den 4 december 2008

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Marianne Kierkemann (m), Tobias
Krantz (fp), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart
Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Finn
Bengtsson (m), Ann Arleklo (s), Maria Kornevik Jakobsson (c) och
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

2008/09:SoU3y

11



2008/09:SoU3y

12

Avvikande meningar

1. Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal (s)
Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (s) anfor:

I Sverige finns behov av stdd till kvinnor som utsatts for prostitution och
manniskohandel for sexuella d&ndamal i form av stdd och skyddat boende
att tillgd i kommunerna. For att det polisdra utredningsarbetet och omhan-
dertagandet och omvérdnaden av offer frdn andra ldnder ska kunna goras
pa ett s& sikert och humant satt som mojligt behovs speciellt anpassade
och sakra platser fér omhandertagande, dér kvinnorna kan kénna sakerhet
och frihet och dar tolkar tillsammans med myndighetspersoner och andra
aktorer kan mota offret utan att kvinnan i fraga maste slappa kanslan av
trygghet.

Det behdvs aven forebyggande insatser till de man som kdper kvinnor
for sexuella andamal.

Folkhélsoinstitutets sexualvaneundersokning 1996 &r den senaste stora
undersdkningen som gjorts. Det behévs en ny undersokning for att framfor
allt se hur ungas och vuxnas sexualvanor har forandrats. En undersoékning
i var tid ska sjalvfallet inkludera fragor om gromning, Internet, interaktiva
medier och attityder till sexuella tjanster mot ersattning. Det vi nu anfort
innebér att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka motionerna 2007/08:
A310 (s) yrkande 6, Jul (s) yrkandena 5, 9 och 16 och A398 (s) yrkande
6.

2. Handlingsplan mot prostitution och maéanniskohandel for
sexuella andamal (v)
Elina Linna (v) anfor:

Samhéllet misslyckas med att stddja de personer som vill sluta med prosti-
tution, och staten har varken anslagit tillrackliga resurser eller prioriterat
fragan. Jag anser att stod och resurser till manniskor i prostitution bor insti-
tutionaliseras. Finansieringen av verksamheten maste vara varaktig. Arbe-
tet mot prostitution i kommunerna maste kartlaggas systematiskt och
omfatta insatser av polisen, socialtjansten, kvinnojourerna, skolorna, sjuk-
varden och olika ideella organisationer. Det behdvs samarbete Gver gran-
serna och specialutbildning av aktorer inom rattsvasendet och alla
instanser som behandlar fragor om sexualiserat vald. Jag vill darfor inratta
ett nationellt resurscentrum mot prostitution och ménniskohandel som ska
ha i uppgift att ta emot och stotta de manniskor som soker végar ut ur
prostitutionen. Detta centrum som ska ha specialistkompetens pa omradet



AVVIKANDE MENINGAR

bor &ven arbeta med kunskapsspridning och information gentemot myndig-
heter och yrkesgrupper som i sin verksamhet moter ménniskor i prostitu-
tion. Jag erinrar om att Vansterpartiet i sin budgetmotion for utgiftsomréade
9 for 2009 avsatt 7 miljoner kronor for att finansiera ett nationellt resurs-
centrum for prostitution. En forebild for hur centrumet skulle kunna fun-
gera ar Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).

Jag anser att regeringens atgard 6 om att ge Statens institutionsstyrelse
(SiS) i uppdrag att forstarka arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar
inom verksamheten bdr omfatta &ven de enskilda och kommunalt drivna
hemmen for vard och boende for vuxna med missbruksproblem och ung-
domar. Det ar angelaget att SiS i sitt arbete involverar ocksa andra aktorer
som driver behandlingshem. | t.ex. Vastra Gotaland driver andra an SiS
60 % av behandlingshemmen.

Regeringen foreslar i sin handlingsplan att Socialstyrelsen ska fa i upp-
drag att utvérdera och utveckla de s.k. Kastverksamheterna, vilka bedriver
attitydandrande arbete med sexkdpare. Jag anser att det redan &r Klarlagt
att dessa verksamheter fungerar val och att det ar dags att ga vidare och ta
fram konkreta forslag pd hur mans och pojkars attityder till kop av sex-
uella tjanster kan forandras. Regeringen bor darfor ge utvalda myndigheter
och organisationer i uppdrag att ta fram forslag som syftar till att minska
mans efterfrdgan pa sexuella tjanster.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvérdera och
utveckla prostitutionsgruppernas arbete med personer som befinner sig i
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Enligt min mening
bor hela den kedja av verksamheter som har till uppgift att stodja offer for
prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal ses Gver. Tillgéng
till hlsovard, rddgivning, stédsamtal, skyddat boende for kvinnor i prosti-
tution m.m. bor ses Over. Syftet bor vara att komma med forslag till
forbattringar. Regeringen bor déarfér ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvér-
dera de verksamheter som lamnar st6d och hjalp till prostituerade och
offer for manniskohandel for sexuella andamal i syfte att komma med for-
slag till forbattringar. Inom ramen for en sadan utvardering bor en brukar-
undersokning av det existerande stodet till manniskor som befinner sig i
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal genomforas.

Det jag nu anfort innebér att jag anser att justitieutskottet bor tillstyrka
motionerna 2006/07:U262 (v) yrkande 4, 2007/08:Ju340 (v) yrkande 1,
Ju3 (v) yrkandena 2, 4, 10 och 11.

3.  Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal (mp)
Thomas Nihlén (mp) anfor:

Det finns i dag begrédnsad kunskap om vem som faller offer for prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal, an mer begransad &r kun-
skapen om pojkar och man som drabbas av detta. Det behovs Okad
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AVVIKANDE MENINGAR

kunskap om de personer som riskerar att utsattas for detta fér att man ska
kunna arbeta forebyggande mot att dessa hamnar i prostitution etc. Social-
styrelsen bor darfor fa i uppdrag att noggrant kartlagga antalet flickor och
kvinnor samt pojkar och man som faller offer fér prostitution respektive
méanniskohandel for sexuella &ndamal.

De utbildningsinsatser som regeringen féresprakar for sociala myndighe-
ter, frivilligorganisationer och rattsvasende om problematiken for personer
som befinner sig i prostitution ar pa alla satt ett steg i ratt riktning. Jag
anser dock att dessa utbildningsinsatser boér vara legio och obligatoriska
for de myndigheter som i sitt arbete méter dessa kvinnor.

Det jag nu anfort innebér att jag anser att justitieutskottet bor tillstyrka
motion Ju5 (mp) yrkandena 2 och 6.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



