Jordbruksutskottets betinkande nr 51 ar 1972

Nr 51

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motion om en utredning
angaende rutinmiissiga undersokningar av avloppsvatten.

Motionen

1 motionen 1972:745 av fru Sundberg m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir en utredning och forslag till bestimmel-
ser gillande rutinmiissiga undersékningar pa avloppsvatten.

Remissyttrandena

Utskottet har inhdimtat yttranden dver motionen frin socialstyrelsen,
statens livsmedelsverk och statens naturvardsverk. Sc bilaga till detta
betinkande.

Utskottet

I férevarande motion hemstiills om utredning och f6rslag till bestim-
melser gillande rutinmissiga undersOkningar pd avloppsvatten. Enligt
motiondrernas uppfattning dr nuvarande regler inte anpassade till dagens
okade kunskaper om riskerna med utslipp av olika slags giftiga imnen,
bl. a. tungmetaller.

Utskottet anser givetvis att en effektiv kontrollverksamhet i syfle att
hindra att miljéskadliga dmnen slipps ut via avloppsvatinet 1 vira
vatlendrag dr angeldgen. Som socialstyrelsen framhaller finns bl. a. skil
att intensificra kontrollen vid de anliggningar varifrin utslippen sker.

I'rigan om en utvidgad och férdjupad kontroll av miljén, avseende
sdvil emissioner som immissioner och miljéfarliga produkter, har
emellertid behandlats av miljokontrollutredningen i dess nyligen framlag-
da betinkande SOU 1972:31. Utredningen har ocksid diskuterat uppbygg-
naden av ett ADB-baserat informationssystem pi miljdévirdens omride
och avser att inom den niirmaste tiden i sirskilt betinkande redovisa sina
férslag rorande utformningen av ett sidant informationssystem.

I avvaktan pi stillningstagandet till miljékontrollutredningens 16rslag
finner sig utskottet inte bdra pifordra nigon siirskild dtgird fran
riksdagens sida i anledning av den nu behandlade motionen.
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Utskottet hemstiller alltsa
att riksdagen Y¥mnar motionen 1972:745 utan dtgird.

Stockholm den 7 november 1972

Pi jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skianninge (s), Johanson i Vistervik (sY*, Jonasson (c¢). Magnusson i
Grebbestad (s), fru Anér (fp), herrar Augustsson (s), Larsson i Borrby (c),
fru Lindberg (s), herrar Krénmark (m), Takman (vpk), fru Theorin (s),
herrar Leuchovius (m) och Strémberg (fp).

* Fj nirvarande vid betinkandets justering.
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Bilaga
Yttranden Over motionen 1972:745

Socialstyrelsen (9.5.1972)

Styrelsen framhdller att en sidan kontrollverksamhet som motionirer-
na avsett i syfte att hindra att miljoskadliga dmnen slipps ut via
avloppsvattnet i vattendrag dr angeligen. Pa grund av de mycket stora
svarigheterna att genomf6ra Kontrollverksamhet vid avloppsreningsan-
ldggningarna forordar styrelsen emellertid i stéllet, att kontrollen vid
anliggningar, varifran utslippen sker, intensifieras samt att recipienterna
studeras med avscende pa avloppsvattnets inverkan. Detta innebir
emcllertid inte att behovet av utdkad kontroll vid avloppsreningsverken
bortfaller. Stdrst torde enligt styrelsens mening behovet vara av kontroil
att det inkommande avloppsvattnet inte innehdller fo6r verkets drift
skadliga dmnen. Styrelsen anfér i Svrigt féljande.

Motionidrerna framhiller bl. a. att stora anstringningar maste goras for
att forhindra vattenforstdring och att en forutsittning dirfér dr att man
ir medveten om vad avioppsvattenutslippen innehdller. Motionidrerna
anser det nddvindigt att genom noggranna analyser av icke nedbrytbara
dmnen komplettera nuvarande analyser samt att socialstyrelsen utreder
och ligger fram fdrslag om vilka analyser som rutinmiissigt bor utféras av
avloppsvatten.

Socialstyrelsen anser i likhet med motiondrerna att dmnen som kan
inverka negativt pd recipicnterna maste begrinsas i avloppsvatten. Detta
blir alltmer angeldget bl a. eftersom ytvatten i Okad utstrickning
anvindes som hushillsvatten.

Det stora antalet produkter som kan ha en negativ inverkan pd
recipienterna  dr cmellertid mycket stort och stindigt i stigande.
Betydande svirigheter foreligger dirfér att ange vilka analyser som
generellt bdr goras och dess antal torde bli mycket stort. Bland sidana
svarigheter kan dven niimnas brist pd limpliga analysmetoder, vilket giller
bl. a. kvicksilver i de kvantiteter det forekommer i avloppsvatten.
Kostnaderna f6r en sidan kontrollverksamhet som avses, synes dven bli
avsevirda.

For att begriinsa utslipp av de dmnen som avses torde dirfér i forsta
hand kontrollverksamheten vid industrier, varifrin dessa utslipp sker,
intensifieras. Vid tillstind eller dispensgivning enligt miljoskyddslagstift-
ningen att driva anliiggningar som faller under ndmnda lagstiftning, maste
dirfor krivas kontrollprogram avseende utslipp av olika f&roreningar
frin anliiggningen. Det dr enligt styrelsens uppfattning viisentligt att man
satsar pd denna kontrollverksamhet bl. a. pd grund av att man i allmiinhet
vet vilka dmnen som iir aktuella vid den anldggning som avses. Denna
kontrollverksamhet har emellertid den nackdelen att den endast omfattar
sidana anldggningar som provats enligt miljéskyddslagstiftningen. En
annan kontrollmdjlighet dr att studera avloppsvattnets inverkan pa
recipienten. Genom att vilja ut olika indikatorer i recipientens ckologiska
system Kan man bilda sig en uppfattning om arten och omfattningen av
avioppsvattnets inverkan. Hirigenom kan man pi tidigt stadium iven
upptiicka tidigare okdnda negativa cffekter av i avloppsvattnet ingaende
amnen.

Med en sadan kontrollverksamhet som ovan berdrts blir behovet av
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den avloppsvattenkontroll motiondrerna toreslagit mindre. Styrelsen far
emellertid betona att den finner en viss kontrollverksamhet vid avlopps-
reningsverken erforderlig utdver den som sker for nirvarande, enligt
meddelande V 1 friin statens naturviardsverk “Anvisningar £6r driftkon-
troll vid kommunala avloppsreningsanliggningar™. Detta giller frimst en
kontrollverksamhet pd till verket inkommuande avloppsvatten f6r att
spira sadana utslipp som kan inverka menligt pi reningsverkets funktion.
Detta giller framforallt reningsverk med biologisk rening. Genom gifter i
avloppsvattnet kan nimligen sidana verk siittas ur funktion under
avsevird tid.

I motionen omndmns divarande medicinalstyrelsens meddelande nr
112 "Rad och anvisningar angiende bakteriologiska vattenundersdkning-
ar’” och meddelande nr 122 "Rdd och anvisningar angiende fysikalisk-
kemiska vattenundersdkningar”. For alt undvika missférstand far styrel-
sen framhilla att dessa anvisningar behandlar kontroll av renvatten. De
fysikalisk-kemiska undersokningarna omfattar en rad olika dmnen.
Dessutom  anges  inledningsvis till dessa anvisningar att om lokala
forhillanden sa pidkallar eller det eljest vid undersdkningen framkommer
skdl att misstinka onormal sammansiittning av vattnet skall utvidgning av
vattenundersdkning foreslis. Anvisningarna ir enligt styrelsens uppfatt-
ning tor ndrvarandce inte i behov av nagon revidering. Diremotl under-
soker styrelsen mdjligheterna att forkorta intervallen mellan provtag-
ningstillfillena. Motioniirerna anger som exempel pi att de rutinmissiga
analyserna av dricksvatten behéver ses dver, det fukium att nitrithallen i
vallenledningsvattnel i vissa delar av lundet tunnits hégre dn Snskvirt.
Styrelsen kuan i anledning dérav konstatera att det dr pd grund av att de
rutinmissiga dricksvattenanalyserna omfattar dven nitrat som de hdga
nitrathalterna observerats.

Statens livsmedelsverk (24.4.1972)

Livsmedelsverket anfor.

Som motiondrerna framhéller har under senare Aar ulslippen av
skadliga dmnen via avlioppsvatten 1 vira sjéar och vattendrag Okat.
Siirskilt betidnklig dr okningen av de gifter och andra imnen viltka ¢j bryts
ner eller reduceras genom vattnets behandling i reningsverk.

Den okade vattenférbrukningen har ocksi medfort att ytvatten i
storre omfattning idn tidigare far tillgripas for att klara vattenfdrsérj-
ningen. Denna utveckling poiingterar ytterligare behovet av biittre
kontroll av vilka skadliga dmnen som tillfdrs vattendragen. En sadan
kontroll bér inte enbart inriktas pd att spdru giftiga dmnen i mera
inskrinkt bemiirkelse utan utokas till att gilla fiven andra féroreningar
som kan medféra skador av betydelse. Det kan i sammanhanget papekas
att man inom socialstyrelsen undersokt pa vilket sédtt rotslam kan
anvindas som jordf6rbittringsmedel. [ det betinkande som denna
arbetsgrupp publicerade i juli 1970 (Slam som jordtdrbiittringsmedel)
framholls att man vid undersdkning av frin reningsverk ulgiacnde
avloppsvatien dven efter biologisk rening funnit anmirkningsvirt hoga
halter av patogena mikroorganismer och parasitigg. Klorering férckom-
mer endast sporadiskt under sommarmanaderna, Man framhdll ocksa att
da avloppsvattnet intc liter sig styras och kontrolleras pd samma siitt som
slammet, far det anses angeldget att dven frigan om avloppsvatinets
hygiceniska beskaffenhet blir f6remal £6r undersékning och atgérder.
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For nédrvarande saknas bestimmelser om asyftade undersékningar av
avloppsvatten. De anvisningar som statens naturvirdsverk ldmnat (V 1
1968) giiller enbart undersdkningar i samband med driftskontroll vid
reningsverken.

Ur de synpunkter som livsmedelsverket har att beakta, vill verket
starkt uttrycka onskviirdheten av att de frigor som motioniirerna berdrt
klarldgges. For att undvika dubbelarbete bdr dock férst undersdkas i vad
man dessa frigor berdrs i den utredning som for nirvarande pagar genom
standardiseringskommissionens forsorg och som syftar till att ge forslag
rorande rutinundersékningar for avloppsvatten. Detsamma giller ocksa
den utredning som miljokontrollutredningen f6r nirvarande gér angiende
bedémningsgrunder foér miljéfarliga dmnen.

Aven om undersdkningar av avloppsvatten kommer att ge vardefulla
upplysningar om férekomsten av olika farliga dmnen i recipienten ger de
tyvirr ¢j dirckt svar pd den viktiga frigan om vilken, eller vilka, som &r
upphov till féroreningarna.

I de tiilstand cller undra beslut rérande utslipp av avloppsvatten som
fattas med stod av miljoskyddslagen och dirtill hérande bestimmelser
kan omfattningen av avloppsutslippen regleras i villkoren. | dessa fall ar
det siledes mojligt att dirckt forbjuda utslipp av olika dmnen. Dessa
bestimmelser tillimpas i praktiken mest pd sddana fabriker och andra
ndringar som stdr i begrepp att starta en verksamhet. P4 redan etablerade
féretag, vilka torde vara de flesta, kommer mera sillan denna reglering till
stand.

Det vore dirfor onskviirt om den undersékning motionirerna begirt
kunde avse att idven klarldgga vilka praktiska mdjligheter som bor ges
myndigheterna att genom anmilningsskyldighet eller liknande fa vetskap
om hantering av sadana speciellt farliga imnen vilka kan tdnkas medfdlja
avloppsvattnet och villa skada. Genom ett sidant forfarande vore det
maojligt att forebygga vissa utsliipp, dven frédn sidana stillen som ej blir
foremal f6r sirskild provning enligt miljoskyddslagen.

Statens naturvardsverk (4.5.1972)
Naturvardsverket anfor.

Myndigheters rid och anvisningar angicnde vattenundersGkningar
omfattar i allmiinhet dels detaljerade anvisningar f6r provtagning och
analys, dels foreskrifter betritfande vilka undersdSkningar som skail
utféras och hur resultaten skall bedémas.

Inom analysmetodomridet sker for nirvarande ett intensivt arbete pa
att fi fram standardiscrade undersdkningsmetoder. Arbetet har sedan
1970 bedrivits pa nordisk bas, men i april 1972 iiger ett forsta mote rum i
Geneve med internationella standardiseringsorganisationen (ISO) for att
dra upp riktlinjerna for tva nytillsatta kommittéer — “"Water Purity” och
P Air Purity”. Virldshilsoorganisationen (WHQ) arbetar pi att komplet-
tera "European Standards for Drinking Water” med e¢n “European
Manual of Water Analysis”. P4 metodomradet torde silunda inte krivas
nigra ytterligare initiativ, snarast en samordning av pigiende aktiviteter.
D3 det i stort sett dr samma personer som deltar i de olika organisationer-
nas arbetsgrupper véllar denna dock knappast ndgra problem, och
dubbelarbete boér kunna undvikas. Standardiserade och detaljerade
metodanvisningar bor alltsa kunna bodrja komma 1 bruk under de
nirmaste dren, och vartefter arbetet fortskrider komma att omfatta ett
allt stérre antal analysmetoder.
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I maj 1971 tillsattes inom statens naturvirdsverk en projektgrupp med
uppgift att folja verksamheten med tillsyn och kontroll enligt miljo-
skyddslagen samt att utarbeta forslag till vidareutveckling av system och
anvisningar for verksamheten. Gruppens huvudarbetsuppgift dr att
medverka vid utarbetandet av normalprogram for tillsyn och kontroll av
skilda milj6farliga anlidggningar. Anvisningar f6r driftkontroll av kommu-
nala avloppsreningsverk har funnits sedan 1968 och en ny, omarbetad
upplaga utges inom kort.

Frigan om en utvidgad och fdrdjupad kontroll av miljdon, avseende
bide emissioner, immissioner och miljéfarliga produkter, behandlas inom
miljokontrollutredningen. I samband hirmed diskuteras ocksd uppbygg-
naden av ett ADB-baserat miljévardens informationssystem (MI). Utan
att foregripa utredningens forslag torde kunna siigas att allt talar fér en
betydande satsning pa kontrollsidan. Dirvid dr det visentligt att berérda
myndigheter tilldelas tillrdckliga resurser och i dvrigt bereds mojlighet att
snabbt och cffektivt genomfdra sina uppgifter.

Med hinsyn till det anférda anser naturvardsverket inte ytterligare
atgirder vara pikallade.



