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Uppfoljning av den Nationella
handlingsplanen for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 4 februari 2003 beslutat att bereda utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig over regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppfoljning av den
Nationella handlingsplanen for handikappolitiken jamte motioner.

Utbildningsutskottet behandlar i sitt yttrande motionerna 2002/03:So021
(fp) yrkandena 12—18 och 2002/03:S022 (m) yrkande 2. Motionsyrkandena
anknyter huvudsakligen till skrivelsens avsnitt En skola for alla.

Inledning

Riksdagen beslutade varen 2000 efter forslag fran regeringen om en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. SoU14, rskr.
240). Handlingsplanen stracker sig fram till ar 2010. Den spénner 6ver alla
samhéllsomraden. Regeringen redovisar i den nu aktuella skrivelsen hur
arbetet med att genomfora handlingsplanen fortskrider.

I avsnittet En skola for alla anger regeringen sammanfattningsvis att ett
genomgripande reformarbete har skett de senaste dren for att na malen i hand-
lingsplanen och forbéttra forutséttningarna for studerande som har funktions-
hinder. Regeringen bedomer att satsningarna péd specialpedagogiska frigor,
kvalitetsutveckling, kompetensutveckling, lararutbildning samt en 6kning av
personaltdtheten i skolor och fritidshem kommer att forbéttra utbildningssitu-
ationen for elever som har funktionshinder. Mojligheterna for dessa elever att
gé 1 skolan i ndrheten av hemmet och bo tillsammans med sina fordldrar eller
i deras nirhet okar.
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Elever med funktionshinder
Motioner och utbildningsutskottets bedomning

Folkpartiet begér i motion 2002/03:S021 yrkande 12 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att speciallirarutbildningen skall dterinforas. Att denna
utbildning har lagts ned och ersatts av en specialpedagogutbildning ar enligt
motiondrerna en stor brist, eftersom de nya specialpedagogerna inte i forsta
hand skall arbeta direkt med eleverna. I stillet skall de via handledning hjélpa
andra ldrare i deras arbete med elever i behov av stod. Motiondrerna betonar
att det ocksad behovs ett direkt och kvalificerat stod till de elever som har
inldrningssvarigheter.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

En reformering av ldrarutbildningen har genomforts fr.o.m. den 1 juli 2001
enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen En férnyad lirarut-
bildning (prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5). T ut-
bildningen till den nya lararexamen, som ersatt tta olika ldrarexamina, skall
alla ldrarkandidater, oavsett vilket stadium eller vilka &mnen de avser att
arbeta inom, fa viss utbildning i specialpedagogik inom ramen for det s.k.
allménna utbildningsomradet. Malet &r att alla blivande larare utifran kun-
skaper 1 specialpedagogik skall ha goda forutsittningar att organisera arbetet
med hénsyn till olika barns och elevers behov av tid, stimulans och stdd.
Vidare kan specialpedagogik forekomma som inriktning i ldrarexamen, och
det kan ocksa utgéra en specialisering. Utskottet anser darfor att den nya
lararutbildningen pa ett mycket pétagligt sdtt kommer att forstdrka den speci-
alpedagogiska kompetensen bland alla larare i skolorna.

Som en pabyggnad pa ldrarexamen finns specialpedagogexamen. For att fa
denna examen krévs, enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100,
dndr. 2001:23), att studenten har de specialpedagogiska kunskaper och far-
digheter som behovs for att aktivt kunna arbeta med barn, ungdomar och
vuxna i behov av stdd inom forskola, skola, vuxenutbildning eller habilite-
ring/rehabilitering. Darutdver skall studenten bl.a. kunna genomféra pedago-
giska utredningar och analysera individers svérigheter pa organisations-,
grupp- och individniva samt kunna vara en kvalificerad samtalspartner och
radgivare i pedagogiska fragor for fordldrar, kolleger och andra berdrda yr-
kesutovare.

Motsvarande motionsyrkanden om aterinférande av specialldrarutbildning-
en har tidigare i ar avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen (bet.
2002/03:UbU4 s. 16 £.).

Behovet av specialskolor for elever med funktionshinder lyfts fram i tva
motioner.

Enligt Moderata samlingspartiet i motion 2002/03:S022 yrkande 2 ar moj-
ligheten att vélja skola viktig for alla elever, men alldeles sérskilt viktig for
barn och ungdomar med funktionshinder. Mot den bakgrunden ser Modera-
terna beslutet att lagga ned den statliga specialskolan Ekeskolan for multihan-



dikappade barn som ett lagvattenmérke. De papekar att barn och ungdomar
med funktionshinder skall ha en rittighet och inte en skyldighet att integreras
i den vanliga kommunala skolan. Moderaterna anser att specialskolor dven i
framtiden skall vara ett alternativ for de elever som anser att dessa skolor
bittre kan tillgodose deras sirskilda behov.

Ocksa Folkpartiet framhéller — i motion 2002/03:So21 yrkande 13 — att det
for vissa grupper av funktionshindrade elever behover finnas en frihet att
kunna vélja en skola som &r specialiserad pa att undervisa elever med deras
funktionshinder. Eftersom multihandikappade elever har stort behov av
skrdddarsydda 10sningar for att deras skolgdng dver huvud taget skall kunna
fungera skall de, eller deras vardnadshavare, kunna vélja statliga specialsko-
lor om de foredrar det. Motionérerna begér att riksdagen skall uttala sig for att
mojligheten for multihandikappade elever att vélja Héllsboskolan respektive
Ekeskolan i form av statliga specialskolor bor aterinforas.

Utskottet foreslér att socialutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Riksdagen beslutade hosten 1999 att elever med synskada respektive grav
sprakstorning inte ldngre skall tillhora den statliga specialskolans malgrupp
(prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Det innebar
att riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag om en successiv avveckl-
ing av de fasta skoldelarna vid de statliga riksskolorna Ekeskolan i Orebro
och Hillsboskolan i Sigtuna och en samtidig utbyggnad av resurscenterverk-
samheten vid skolorna.

Frdgan om en omprovning av nimnda beslut har direfter dterkommande
behandlats och avslagits av riksdagen (senast bet. 2002/03:UbUS8 s. 14 f.).
Utskottet finner inte heller nu skél for riksdagen att dndra sitt tidigare stall-
ningstagande. Sarskilt vill utskottet framhélla den pidgaende utvecklingen av
verksamheten vid resurscentren.

En av regeringen tillsatt sirskild utredare ldmnade i november 2002 betén-
kandet Visstidsutbildning vid statliga resurscenter (SOU 2002:106). Visstids-
utbildning skall ges vid Ekeskolan i Orebro, for elever med synskada och
ytterligare funktionshinder, och vid Héllsboskolan i Sigtuna, for elever med
grav sprakstorning. Dessa tidigare specialskolor dr i dag resurscenter inom
Specialpedagogiska institutet.

Syftet med visstidsutbildning &r att ge ett specialpedagogiskt stod sa att
eleven pa langre sikt skall kunna dtervénda till sin hemskola och fa en fullgod
utbildning i ndrheten av hemmet. De elever som undervisas vid resurscenter
ar fortfarande elever i sina respektive hemkommuner.

Utredaren foreslar en ny forordning om visstidsutbildning. Elevens vérd-
nadshavare skall kunna goéra ansdkan, och Specialpedagogiska institutets
styrelse beslutar om eleven skall tas emot. Vardnadshavaren skall ha rétt att
overklaga ett beslut till Skolvasendets dverklagandendmnd. En visstidsutbild-
ning skall fortgd under minst en termin. Om fortsatt behov finns efter den
beslutade tiden kan en fornyad ansdkan goéras. En elev kan fortsétta i visstids-
utbildning under hela den obligatoriska skolgangen.
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Beténkandet har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den sista mars
2003. Arendet bereds nu inom Regeringskansliet.

I motion 2002/03:So021 yrkande 14 begir Folkpartiet ett riksdagsuttalande om
att direktiven till kommittén for 6versyn av utbildningen for barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstorning bor éndras, sa att alternativet nedligg-
ning av sirskolan inte utreds.

Utskottet hanvisar till att regeringen den 13 mars 2003, och saledes
efter det att motionsyrkandet vicktes, beslutat om tillaggsdirektiv till kommit-
tén for Oversyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med utveckl-
ingsstorning (dir. 2001:100, tilldggsdir. 2003:32). Enligt dessa skall kommit-
tén, den s.k. Carlbeck-kommittén, endast ldmna forfattningsforslag for det
alternativ som innebdr att sérskolan och sdrvux skall kvarstd som egna skol-
former.

Motionsyrkandet bor ddrmed avstyrkas av socialutskottet.

Folkpartiet foreslar i motion 2002/03:S021 yrkande 15 att en nationell skol-
peng skall inforas. En nationell skolpeng ger elever mojlighet att viélja skola,
oavsett om skolan ligger i den egna kommunen, en annan kommun eller &r
fristdende. Enligt motiondrerna skall skolpengen anpassas efter de sirskilda
behov av stdd som en elev kan ha. Det innebér att elever med funktionshinder
skall garanteras en storre resurs. Funktionshindrade elever skall ocksé kunna
anvinda skolpengen till att vélja en sérskola eller specialskola.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Motionsyrkanden om en nationell skolpeng har avstyrkts av utskottet och
avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfillen savdl under foregdende mandat-
period som under innevarande riksméte. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning nu. En nationell skolpeng ger inte de grundldggande forutsittningarna
for att kraven pé en likvirdig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna
uppfyllas. Resurser till skolans verksamhet skall enligt utskottet fordelas med
utgéngspunkt i de behov som enskilda elever, olika grupper av elever och
skolor faktiskt har. Att schablonmaéssigt fordela skolpengen enligt vissa krite-
rier &r inte tillrdckligt for den flexibilitet som &r nédvéndig for att skolan skall
kunna bli likvérdig. Utskottet finner det inte heller rimligt att infora en central
resursfordelning for funktionshindrade elevers behov.

Vuxna studerande med funktionshinder
Motioner och utbildningsutskottets bedomning

Enligt Folkpartiet i motion 2002/03:So21 yrkande 16 bor staten svara for de
kostnader som uppstar for att genomfora wuthildningstolkning inom den of-
fentligt finansierade vuxenutbildningen. Motionédrerna péapekar att déva och
horselskadade studerande i lika hog grad som andra studerande maste kunna
ta del av foreldsningar, stélla fragor och kommunicera med sin ldrare. Emel-
lertid har det for vissa utbildningsanordnare blivit for dyrt att bekosta de



teckentolkar som behdvs. Ett statligt ansvar for att bekosta utbildningstolk bor
enligt motionédrerna finansieras genom att medel fors 6ver fran kommunbi-
dragen till ett samlat anslag for utbildningstolkning.

Utskottet anser att motionsyrkandet bor avstyrkas.

Fragan om utbildningstolk behandlades i propositionen Vuxnas ldrande
och utvecklingen av vuxenutbildningen som riksdagen till alla delar stéllde sig
bakom (prop. 2000/01:72, bet. UbU15, rskr. 229). Kunskapslyftskommittén
hade i sin utvérdering visat att studerande som behdver utbildningstolk har
betydande svarigheter att fa tolkinsatsen finansierad. Den huvudsakliga orsa-
ken &r att utbildningstolkning &r forknippad med stora kostnader for utbild-
ningsanordnaren. Regeringen uttalade i ndmnda proposition ( s. 79 f.) att en
av de grundldggande principerna i svensk handikappolitik &r den s.k. ansvars-
och finansieringsprincipen. Pa en vergripande niva betyder detta att de me-
del som avsitts for vuxenutbildningen i princip skall tdcka kostnader dven for
studerande med funktionshinder. Varje utbildningsanordnare, oftast kommun
eller folkhdgskola, bor darfor tillhandahalla det tolkstod som behdvs. Rege-
ringen bedomde dock att speciella insatser kunde behovas i fraga om att ut-
veckla ldromedel for studerande som har teckensprdk som forsta sprdk inom
kommunal vuxenutbildning och folkhdgskola.

Som redovisas i den nu aktuella regeringsskrivelsen disponerar Nationellt
centrum for flexibelt lirande 10 miljoner kronor érligen fr.o.m. budgetaret
2002 for att, i samarbete med Specialpedagogiska institutet, utveckla ldrome-
del for vuxna med teckensprék som forsta sprak. Ett av myndighetens verk-
samhetsmal &r att 6ka forutsittningarna for dessa vuxenstuderande att delta i
vuxenutbildningen och folkbildningen.

I motion 2002/03:S021 yrkande 17 forordar Folkpartiet att alla vuxenstu-
derande, inklusive de med funktionshinder, skall ges mdjlighet att viilja vux-
enutbildning, dvs. om de vill utbilda sig i den kommunala vuxenutbildning-
en, genom en folkbildningsorganisation eller hos en annan anordnare. Ett
problem som maste ses Gver, pdpekar motiondrerna, dr att kommuner inte
alltid betalar for elever med funktionshinder som véljer att studera vid folk-
hogskola eller studieférbund.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker motionsyrkandet.

For studerande med funktionshinder vid folkhdgskola avsitts s.k. forstéirk-
ningsbidrag ur anslaget for bidrag till folkbildningen (utgiftsomrédde 17, an-
slaget 25:1) enligt beslut av Folkbildningsradet. Forstirkningsbidragen utgor
for ndrvarande ca 10 % av statsbidraget till folkhdgskolorna eller 123 miljo-
ner kronor for budgetaret 2003. For att forstarkningsbidrag skall utges skall
folkhogskolan ha merkostnader som é&r relaterade till studerandes funktions-
hinder. Dartill disponerar Statens institut for sarskilt utbildningsstdod (Sisus)
drygt 40 miljoner kronor for budgetaret 2003 for bidrag till vissa atgirder for
studerande med funktionshinder vid folkhogskola (utgiftsomrade 17, anslaget
25:2). Folkbildningsrédet har tillsammans med Sisus utformat riktlinjer for
statsbidragsfordelningen till folkhdgskolorna for insatser for deltagare med

2002/03:UbUly



2002/03:UbUly

funktionshinder for laséret 2002/2003. Enligt riktlinjerna prioriteras bidrag till
I6nekostnader f6r 6kade ldrarinsatser, tolkinsatser samt for assistans.

Folkpartiet anser i motion 2002/03:So21 yrkande 18 att riksdagen hos rege-
ringen bor begéra ett lagforslag om rdétt till vuxenutbildning for utvecklings-
storda inom sdrvux. Motiondrerna framhaller att det dr svart att forstd varfor
utvecklingsstorda vuxna skall ha mindre rétt till vuxenutbildning &n andra
vuxna.

Utskottet foresldr att motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet avstyrkte tidigare i &r motsvarande motionsyrkanden med hén-
visning till pdgéende dversyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstérning inom den s.k. Carlbeck-kommittén (bet. 2002/03:
UbUS8 s. 18 f.).

Carlbeck-kommittén ldmnade nyligen delbetdnkandet For den jag dr — om
utbildning och utvecklingsstérning (SOU 2003:35). Delbetdinkandet dr en
beskrivning och kartldggning av hur utbildningen for barn, ungdomar och
vuxna ser ut i dag. Kommittén konstaterar bl.a. att utbildningen inom sidrvux
erbjuds i alldeles for liten omfattning och att resurstilldelningen till sdrvux ar
pafallande lag, bade i reella tal och i forhallande till satsningarna pa ovrig
vuxenutbildning. Skillnaderna mellan kommunerna &r ocksd mycket stora.
Den ldgesbeskrivning som redovisas i delbetdnkandet kommer enligt kommit-
tén att ligga till grund for de forslag som kommittén skall presentera i sitt
slutbetdnkande i oktober 2004.

Resultatet av utredningsarbetet bor enligt utskottets mening invéntas.

Stockholm den 15 maj 2003

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Séderqvist
(s), Per Bill (m), Louise Malmstrdm (s), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic
(m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s),
Lennart Gustavsson (v) och Hékan Larsson (c).



Avvikande meningar

1. Speciallidrarutbildningen
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Det &r olyckligt att specialldrarutbildningen har lagts ned och ersatts av en
specialpedagogutbildning, eftersom specialpedagogerna inte i forsta hand
skall arbeta direkt med eleverna. I stéllet skall de handleda andra ldrare i deras
arbete med elever i behov av stdod. Vi anser att det finns behov av ett direkt
och kvalificerat stod till de elever som har inldrningssvarigheter, t.ex. i form
av dyslexi. Specialldrartjdnster maste ter inrédttas pd skolorna och en special-
lararutbildning inf6ras pa ldrarhdgskolorna.

Vi anser att socialutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion
2002/03:So21 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kéinna vad vi hir
har framfort.

2. Specialskolor for elever med funktionshinder
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Inger Davidson (kd),
Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp) och Anna Ibrisagic (m).

Mojligheten att vdlja skola dr viktig for alla elever, men alldeles sdrskilt vik-
tig for barn och ungdomar med funktionshinder. De behdver ha en frihet att
kunna vilja en skola som é&r specialiserad pé att undervisa elever med deras
specifika funktionshinder. De skall ha en rittighet och inte en skyldighet att
integreras i den vanliga kommunala skolan. Eftersom multihandikappade
elever har stort behov av skridddarsydda 10sningar for att deras skolgéng dver
huvud taget skall kunna fungera skall de, eller deras vardnadshavare, kunna
vilja statliga specialskolor om de foredrar det.

Staten maste enligt var uppfattning ha ett sérskilt ansvar for skolan for ele-
ver med svara funktionshinder. Beslutet att avveckla de statliga specialsko-
lorna Ekeskolan, for elever med synskada och ytterligare funktionshinder, och
Hillsboskolan, for elever med grav tal- och sprakstérning, maste darfor upp-
hdvas. Socialutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkan-
dena gor ett tillkdnnagivande till regeringen om statliga specialskolor for
multihandikappade elever.

3. Nationell skolpeng
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi foreslar att en nationell skolpeng infors. En nationell skolpeng innebér att
elever kan vilja att g& i vilken skola de vill, oavsett om skolan ligger i den
egna kommunen, en annan kommun eller dr fristdende. Skolpengen skall
enligt vart forslag anpassas efter de sérskilda behov av stod som den enskilda
eleven kan ha. Elever med funktionshinder garanteras dirmed storre resurser.
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Funktionshindrade elever skall ocksa kunna anvidnda den nationella skol-
pengen till att vdlja en sérskola eller specialskola.

Socialutskottet bor enligt var mening tillstyrka motion 2002/03:So021 yr-
kande 15.

4. Utbildningstolk inom vuxenutbildningen
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Vuxenutbildningen &r inte alltid tillgénglig for funktionshindrade. For att en
studerande skall kunna vara fullt ut delaktig i undervisningen méste han eller
hon fa ta del av foreldsningar, stélla frgor och kommunicera med sin ldrare.
Detta giller naturligtvis dova och horselskadade i lika hog grad som andra
studerande. Problemet &r att for vissa utbildningsanordnare har det blivit for
dyrt att bekosta de teckentolkar som behdvs. Vi anser att staten bor dverta
ansvaret for de kostnader som uppstér for att genomfora utbildningstolkning
inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen. Finansieringen av denna
reform skall enligt var mening ske genom att medel fors 6ver fran kommun-
bidragen till ett samlat anslag for utbildningstolkning.

Detta bor riksdagen, med bifall till motionsyrkandet, som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5. Mojlighet att vilja utbildningsanordnare i vuxenutbildningen
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Ett problem som mdste ses Over dr att kommuner inte alltid betalar for elever
med funktionshinder som viljer att studera vid folkhogskola eller studiefor-
bund. Alla vuxenstuderande, inklusive de med funktionshinder, skall enligt
var mening ha mdjlighet att vdlja om de vill utbilda sig i komvux eller genom
en folkbildningsorganisation. Helst bor de d4ven kunna vélja annan anordnare
av vuxenutbildning. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och ddrmed bifalla motion 2002/03:So21 yrkande 17.

6. Riitten till utbildning inom séirvux
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Vuxna med en utvecklingsstdrning har inte samma rtt till grundldggande
vuxenutbildning som andra vuxna har. Kommunerna ar i dag inte skyldiga att
bereda plats for alla som vill studera i sdrvux. Denna sdrbehandling har vi
svart att forsta. Rétten till grundldggande utbildning bor gilla alla. Vi anser att
utvecklingsstordas ritt till utbildning inom sédrvux skall skrivas in i skollagen.
Niva och omfattning far anpassas till individernas forutsittningar.

Socialutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkandet gor
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad vi hér har framfort.



Séarskilda yttranden

1. Specialskolor for elever med funktionshinder — kd
av Inger Davidson (kd).

Jag vill pdminna om att Kristdemokraterna i sitt budgetalternativ for ar 2003
avsatte 5 miljoner kronor under anslaget 25:4 Specialpedagogiska institutet
for att bevara de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Hallsboskolan.

2. Utredning om siirskolan
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Vi vill betona att det &r viktigt att sdrskolan far vara kvar som egen skolform,
eftersom sérskolan ger en mycket bra utbildning till elever med utvecklings-
storning. Eleverna, eller deras vardnadshavare, skall enligt var uppfattning
dven framdver kunna vélja mellan grundskolan och grundsérskolan respektive
mellan gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

3. Utredning om sirskolan
av Lennart Gustavsson (V).

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att den parlamentariska kommitté (Carl-
beck-kommittén) som skall se over utbildningen for barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstorning har ett brett uppdrag. Enligt de ursprungliga
direktiven skulle kommittén arbeta med tva parallella alternativ, ndmligen att
sarskolan och sérvux kvarstér alternativt upphor som skolformer. Ett sadant
arbetssitt skulle enligt var mening ha gett battre forutséttningar for att utred-
ningen pa allvar skall kunna utforma forslag som langsiktigt skapar goda
utbildningsmojligheter for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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