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Cirkular migration och utveckling

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:213 Cirkuldr migration
och utveckling och tva motioner som vackts med anledning av propositionen.

| propositionen l&mnas forslag som syftar till att underlatta personers ror-
lighet till och fran Sverige och framja rorlighetens positiva inverkan pa ut-
vecklingen. Bland annat foreslas det ett generellt undantag frén huvudregeln
att ett permanent uppehallstillstand ska aterkallas nar bosattningen i Sverige
har upphort. Enligt forslaget ska ett permanent uppehallstillstand under vissa
forutsattningar kunna aterkallas tidigast efter tva ar.

Vidare foreslas att kvalificeringsperioden for permanent uppehallstillstand
forlangs fran fem till sju &r och att den sammanlagda tillstandstiden for arbets-
tillstdnd ska kunna vara langre an fyra ar om det finns sérskilda skal. Den ska
dock inte kunna vara langre 4n sex ar. Det foreslas ocksa att det nuvarande
kravet p& sex ménaders anstillning for att uppehéllstillstdnd for arbete ska
kunna beviljas for en utlanning som har fétt avslag pa en asylansokan andras
till fyra manaders anstéllning.

Det foreslas vidare att ett permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas
for en utlanning som i sammanlagt fyra &r under de senaste sju aren har haft
uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva. Regeringen
ska ocksa kunna meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for en utlanning
som har slutfort sin hogskoleutbildning och for hans eller hennes familjemed-
lemmar samt for familjemedlemmar till en utlanning som har beviljats uppe-
héllstillstdnd for studier eller naringsverksamhet i Sverige. Slutligen foreslas
att det ska bli lattare att atervinna ett svenskt medborgarskap. Det nuvarande
kravet pad hemvist har i landet under sammanlagt tio &r ska inte langre behéva
vara uppfyllt fore 18 ars alder.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Utskottet avstyrker motionerna och tillstyrker regeringens forslag.

I drendet finns tva reservationer (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f29 av David Lang (SD).
Reservation 1 (SD)

Sparbyte

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

(2005:716) i de delar det avser 5 kap. 15 a 8.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2013/14:213 punkt 1 i

denna del och avslar motion

2013/14:5f28 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 3.
Reservation 2 (S, V)

Lagforslagen i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716), i den man lagforslaget
inte omfattar vad utskottet féreslagit ovan,

2. lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

3. lag om &ndring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlénda invandrare.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:213 punkterna 1 i denna
del, 2 och 3.

Stockholm den 3 juni 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas Eneroth
(S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxéng
(M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), Hans
Backman (FP), Solveig Zander (C), Gunilla Nordgren (M), Emma Henriksson
(KD), David Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Annelie Karlsson (S),
Magnus Ehrencrona (MP) och Roger Lamell (S).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas proposition 2013/14:213 Cirkular migration och
utveckling och tva motioner som vackts med anledning av propositionen.

Ar 2009 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att bl.a. identifiera fak-
torer som paverkar migranters mojligheter att réra sig mellan Sverige och sina
ursprungslander. Kommittén antog namnet Kommittén for cirkul&r migration
och utveckling. I mars 2011 lade kommittén fram slutbetdankandet Cirkulér
migration och utveckling — forslag och framatblick (SOU 2011:28). Slutbetan-
kandet har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

I lagforslaget aterges 5 kap. 23 § utlanningslagen i dess lydelse enligt pro-
position 2013/14:83 Genomfdrande av det &ndrade direktivet om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stallning. Upplysningsvis kan ndmnas att riksda-
gen har bifallit den propositionen och att lagédndringen har tratt i kraft genom
lagen (2014:198) om andring i utlanningslagen (2005:716). Vidare aterges 2 §
i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare i
dess lydelse enligt proposition 2013/14:81 Uppfdljning av rorlighetsdirekti-
vets genomfdrande. Riksdagen har bifallit den propositionen, och lagand-
ringen har numera tratt i kraft genom lagen (2014:199) om andring i lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare.



Utskottets dvervaganden

Cirkular migration och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionen och avslar en motion om avslag pa
propositionen. Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om
s.k. sparbyte.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (S, V).

Géllande ordning

En utlanning som vistas i Sverige mer an tre manader ska enligt 2 kap. 5 §
utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ha uppehallstillstand om inte vi-
sering har beviljats for langre tid. En rad undantag fran kravet pa uppehalls-
tillstand finns, bl.a. for EES-medborgare. Uppehallstillstdnd kan beviljas bl.a.
pa grund av skyddsbehov, anknytning, studier eller arbete. Ett uppehallstill-
stand ska enligt huvudregeln sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige.

Uppehallstillstand kan ges for viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) el-
ler utan tidsbegransning (permanent uppehallstillstand).

Enligt 7 kap. 7 § UtIL ska ett permanent uppehallstillstand aterkallas for en
utlanning som inte langre ar bosatt i Sverige. FOr en utlanning som har vistats
har som flykting eller annan skyddsbehdvande far dock uppehallstillstand ater-
kallas tidigast nar tva ar har forflutit efter det att bosattningen hr i landet upp-
horde, om utlanningen har atervant till ett land dar han eller hon tidigare har
varit bosatt darfor att de politiska forhallandena i landet har andrats.

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har eller ut-
omlands ska enligt huvudregeln ha arbetstillstdnd (2 kap. 7 § UtIL). Ett arbets-
tillstand ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige. Den som har
permanent uppehallstillstdnd behover inte arbetstillstand. Arbetstillstand ska
ges for viss tid (6 kap. 1 § UtIL) men hogst for tva &r. Om utlanningens an-
stallning redan frdn borjan ar langre &n tva ar eller forlangs, kan arbetstillstén-
det efter ans6kan forlangas i motsvarande man utan att utlanningen forst be-
héver lamna Sverige. Forlangning kan ske vid ett eller flera tillfallen. Den
sammanlagda tillstandstiden far dock inte vara langre &n fyra ar (6 kap. 2 a §
forsta stycket UtIL).

Permanent uppehallstillstand kan beviljas en utlanning som under de sen-
aste fem aren har haft uppehallstillstnd for arbete eller EU-blakort utfardat av
Sverige i sammanlagt fyra ar (5 kap. 5 § forsta stycket UtIL).

En utldnning som har erbjudits en hdgkvalificerad anstéllning i Sverige
med en anstéllningstid om minst ett & och med en I6n som Gverstiger en och
en halv ganger den genomsnittliga bruttodrslénen i Sverige (Ionetroskeln) ska
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstallning (EU-
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blakort). EU-blakort kan inte beviljas en EES-medborgare eller medborgare i
Schweiz eller ndgon som &r familjemedlem till en sddan medborgare.

En anstallning ska anses vara hogkvalificerad om den forutsatter att utlan-
ningen har relevant och sarskild kompetens for den i form av slutférda studier
som motsvarar 180 hogskolepoang eller fem ars yrkeserfarenhet inom det yrke
eller den bransch som anstéllningen avser.

Familjemedlemmar till arbetstagare far beviljas uppehallstillstdnd. Uppe-
héllstillstand beviljas i samma omfattning som for arbetstagaren (4 kap. 4 a §
utlanningsférordningen [2006:97], forkortad UtIF). Med stdd av 6 kap. 3 §
UtIL kan &ven arbetstillstand beviljas familjemedlemmarna.

En utlanning vars ansokan om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande har avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut far beviljas
ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete utan att forst lamna landet (s.k.
sparbyte). For att tidsbegransat uppehallstillstind ska kunna beviljas kravs att
den sokande har haft en anstallning i minst sex manader. Anstéllningen ska
vara en tillsvidareanstallning eller ha en varaktighet om minst ett ar fran an-
sokningstillfallet och uppfylla de allmanna férutsattningarna for arbetstill-
stand. En anstkan ska ha kommit in till Migrationsverket inom tva veckor fréan
det att beslutet om avslag pa anstkan om uppehallstillstand som flykting eller
annan skyddsbehdvande har vunnit laga kraft (5 kap. 15 a § UtIL).

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidsbegrinsat uppehallstillstand beviljas en
utldnning som énskar vistas hér i landet for studier. Studenten ska ha sin for-
sorjning under studietiden och sin aterresa tryggad genom egna medel, stipen-
dium eller pa annat liknande sétt, en heltackande sjukforsakring som géller i
Sverige samt inte utgéra ett hot mot allmén ordning, allmén sakerhet eller folk-
héalsa (4 kap. 5 § forsta stycket UtIF). | praxis krévs dessutom att studierna ska
bedrivas pa heltid och att studierna fordrar studentens narvaro i landet.

Med doktorand avses enligt 1 kap. 4 § hdgskoleférordningen (1993:100) en
student som &r antagen till och bedriver utbildning pa forskarniva. Enligt
5 kap. 1 § hogskoleférordningen far hogskolorna ha sarskilda anstéllningar for
doktorander for att dessa ska genomfora sin utbildning pa forskarniva, s.k.
doktorandtjénster. Bara den som antas eller redan har antagits till en utbildning
pé forskarniva vid en hogskola far anstallas som doktorand. En doktorand som
har for avsikt att studera i Sverige beviljas efter ansokan ett uppehallstillstand
for studier om forutsattningarna enligt 4 kap. 5 § forsta stycket UtIF &ar upp-
fyllda. En doktorand &r undantagen fran kravet pa arbetstillstdnd under den tid
som uppehallstillstandet galler.

Enligt Migrationsverkets praxis beviljas studenters vid universitet och hog-
skolor och doktoranders medféljande familjemedlemmar (maka, make, sambo
och ogifta barn under 18 ar) uppehallstillstind med stod av 5 kap. 10 § UtIL
(for besok) om forsorjningen &r tryggad.

Under vissa forutséttningar kan en svensk medborgare forlora eller efter
ansokan befrias fran det svenska medborgarskapet (14, 15 och 17 8§ lag
[2001:82] om svenskt medborgarskap, forkortad MedbL).
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Den som har fyllt 18 &r och som har forlorat eller befriats fran sitt svenska
medborgarskap aterfar detta genom anmalan, s.k. atervinning, om han eller
hon har permanent uppehallstillstdnd i Sverige, har haft hemvist i Sverige un-
der sammanlagt tio ar fére 18 ars alder, och sedan tva ar har hemvist har i
landet (9 § MedbL).

Propositionen

Enligt propositionen beskriver cirkuldr migration méanniskors rérelser mellan
lander som kan vara tillfalliga eller mer permanenta och som kan bidra positivt
till utvecklingen for alla inblandande. Migranter kan bidra till en positiv ut-
veckling pa manga olika satt, och genom att gora det lattare att flytta mellan
lander kan enligt regeringen dessa positiva utvecklingseffekter forstarkas. Mi-
gration kan spela en viktig roll for utvecklingen i ursprungslandet, i destina-
tionslandet samt for migranten och hans eller hennes familj. Enligt regeringen
bor en svensk politik for cirkuldr migration underlétta rorlighet och motverka
inlasningseffekter. En trygg tillvaro i Sverige med majlighet att aterkomma hit
om det dnskas gor det troligen lattare att engagera sig for utvecklingen i ur-
sprungslandet. Det ar darfor angeléget att underlatta for personer som énskar
flytta mellan Sverige och andra lander. Den framtida svenska migrationspoli-
tiken bor vara anpassad till och dra férdel av en vérld som préaglas av 6kad
rorlighet Over granserna. Migranters mojlighet till 6kad rorlighet och migra-
tionens utvecklingspotential bor betonas i stérre utstrackning. De foreslagna
andringarna bidrar enligt regeringen till en svensk migrationspolitik som be-
aktar migrationens utvecklingseffekter och &r en del i genomfdrandet av Sve-
riges politik for global utveckling.

Permanent uppehallstillstand, aterkallande m.m.

Regeringen foreslar att ett permanent uppehallstillstdnd, oavsett p& vilken
grund tillstandet har beviljats, ska kunna aterkallas tidigast nar tvé ar har for-
flutit efter det att bosattningen hér i landet upphérde, om utlanningen har an-
malt till Migrationsverket att han eller hon vill ha uppehallstillstandet kvar
trots att bosattningen har upphort.

Enligt regeringen kan den nuvarande regleringen for vissa personer med-
fora en inlasningseffekt. I propositionen anges att det har blivit alltmer vanligt
att personer har anknytning till mer &n ett land och att boendet véxlar mellan
dessa lander. Darfor finns det skal att mojliggora okad rorlighet dven for per-
soner utan svenskt medborgarskap men med permanent uppehallstillstand.

Utgangspunkten bor enligt regeringen dven fortsattningsvis vara att ett per-
manent uppehallstillstind ska aterkallas for en utlanning om hans eller hennes
boséttning i Sverige har upphort. Det bor dock i storre utstrackning &n i dag
vara mojligt att i vissa fall fringa huvudregeln och for en tid lata bli att ater-
kalla uppehallstillstandet trots att bosattningen i Sverige egentligen har upp-
hort. En forutsattning for att behalla det permanenta uppehéllstillstindet bor
enligt propositionen vara att utlanningen sjalv onskar behalla tillstandet. Den
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som vill behalla sitt permanenta uppehallstillstdnd bor darfor ha anmalt det en
viss tid fore utresan.

Som en foljd av forslaget kan den nuvarande sarskilda regleringen for flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande om att terkallelse under vissa omstandig-
heter far ske forst efter tva ar, tas bort.

Regeringen anfor att vid bedémningen av for hur 1ang tid ett permanent
uppehalistillstand ska kunna galla trots att innehavarens boséattning i Sverige
har upphort, bér hansyn tas till att detta skulle kunna paverka ratten till vissa
formaner fran det svenska trygghetssystemet, bl.a. halso- och sjukvard och so-
cialforsakring. Regeringens beddémning ar dock att forslaget om en utvidgad
undantagsmojlighet inte far nagra konsekvenser, oavsett undantagets giltig-
hetstid.

For ratt till halso- och sjukvard i Sverige kravs i regel enligt 3 § halso- och
sjukvardslagen (1982:763) att en person ar folkbokford i Sverige. Enligt folk-
bokforingslagen (1991:481), forkortad FBL, ska folkbokféring ske av den som
efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring komma att regelméss-
igt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i landet under
minst ett &r (3 § FBL). En utlanning som &r skyldig att ha uppehallstillstand
ska inte folkbokforas om han eller hon saknar sddant tillstand (4 § FBL). Den
som flyttar utomlands och planerar att vara borta i minst ett &r ska i regel inte
langre vara folkbokférd i Sverige (20 § FBL). Darmed upphor ocksa ratten till
halso- och sjukvard i Sverige.

Den som &r bosatt i Sverige ar forsékrad for s.k. bosattningsbaserade soci-
alforsakringsformaner (t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag). Vid tillampningen
av bestdmmelserna i socialférsakringsbalken (2010:110), forkortad SFB, ska,
om inget annat sarskilt anges, en person anses vara bosatt i Sverige om han
eller hon har sin egentliga hemvist har i landet (5 kap. 2 8 SFB). Den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre tid an ett
ar ska anses vara bosatt har i landet (5 kap. 3 § SFB). En person med permanent
uppehélistillstdnd som atervander till Sverige for att boséatta sig har kan med
tillampning av 5 kap. 3 8 SFB anses som bosatt i landet, eftersom innehavet
av det permanenta uppehélistillstindet &r en sddan omstandighet som beaktas
vid bedémningen av vistelsens langd. Personen far vid ankomsten séledes pa
nytt tillgang till bosattningshaserade formaner, om Gvriga forutsattningar en-
ligt lagstiftningen ar uppfyllda. Det galler oavsett hur lang tid som har gatt
sedan den forra bosattningen i Sverige upphérde. En person som &r bosatt i
Sverige och som lamnar landet ska fortfarande anses vara bosatt har i landet
om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar (5 kap. 2 och 3 88 SFB). Sale-
des har en utl&nning vars boséttning i Sverige har upphort i regel inte langre
ratt till bosattningsbaserade férmaner.

Enligt regeringen skulle en utvidgad undantagsmojlighet ocksa kunna med-
fora konsekvenser for anhoriginvandringen, nagot som maste beaktas vid den
samlade beddmningen av undantagets giltighetstid. Enligt nuvarande ordning
kan en utlannings anknytning till ndgon med permanent uppehallstillstand
medftra en rétt for utlanningen att anhoriginvandra till Sverige. Denna ratt kan
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aven finnas nar den som utlanningen aberopar anknytning till, den s.k. anknyt-
ningspersonen, sjélv vistas utomlands, dock under forutséttning att innehava-
ren av det permanenta uppehallstillstdndet, nar drendet prévas, har en manife-
sterad och konkret avsikt att inom kort flytta till Sverige och bosétta sig har.
Forslaget om att fa behalla det permanenta uppehallstillstandet for en langre
tid &n i dag innebar att anknytningspersonen ocksa kan vara utomlands mot-
svarande langre tid utan att det paverkar ratten till anhériginvandring, under
samma forutsattningar som i dag.

Enligt regeringen &r det nuvarande kravet pa bosattning som en forutsatt-
ning for att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas en viktig utgangs-
punkt for forslaget om en utvidgad mojlighet att underlata aterkallelse. Aven
fortsattningsvis ska ett permanent uppehallstillstand i regel aterkallas for en
utlanning om bosattningen i Sverige har upphort. Det bor mot den bakgrunden
enligt regeringen inte vara mojligt att medge undantag av en saddan omfattning
att anknytningen till Sverige och bosattningen har i landet férsvagas i alltfor
stor grad. Regeringen gor bedomningen att undantagets giltighetstid bor uppga
till tva &r raknat frén utresedagen, vilken ar den tidpunkt da bosattningen nor-
malt anses ha upphdort. Med detta férslag 6kar enligt regeringen méjligheterna
till rorlighet in i och ut ur Sverige for migranter med permanent uppehéllstill-
stdnd utan att nagra vésentliga nackdelar intrader. Samtidigt behalls kravet péa
en stark anknytning till Sverige och den tidigare bosattningen har.

Vidare bor enligt regeringen undantagets giltighetstid beaktas utifran EU-
rattens regler. Exempelvis ska stallningen som varaktigt bosatt i Sverige ater-
kallas bl.a. om utlanningen har vistats utanfor EU under tolv manader i foljd.
Enligt regeringen beddms den tidsmassiga diskrepansen mellan aterkallelse av
stallning som varaktigt bosatt och éterkallelse av ett permanent uppehallstill-
stand vara av marginell betydelse.

Forlangd kvalificeringsperiod for permanent uppehallstillstand

Regeringen foreslar vidare att bestimmelsen om permanent uppehélistillstand
till en utlanning som har haft uppehallstillstand for arbete eller EU-blakort ut-
fardat av Sverige i sammanlagt fyra ar andras pa sa satt att den tidsperiod under
vilken kravet pa fyra ar ska vara uppfyllt forlangs fran fem till sju &r. De nu-
varande reglerna for permanent uppehallstillstdnd av arbetsmarknadsskal &r
enligt regeringen utformade for att mojliggora viss flexibilitet for arbetskrafts-
invandrare. Regeringen anser dock att reglerna inte ar tillrackligt flexibla ur
ett rorlighetsperspektiv. Genom att forldnga den tid under vilken utlanningen
kan kvalificera sig for permanent uppehallstillstand, utan att samtidigt 6ka kra-
vet pa den tid under vilken utlanningen ska ha haft uppehallstillstand for ar-
bete, skapas 6kade mojligheter for utlanningen att réra sig mellan Sverige och
ett eller flera andra lander. Vid berdkningen av den sammanlagda tillstandsti-
den kan utlanningen tillgodoréaknas perioder med uppehallstillstand for arbete
som ligger lite langre tillbaka i tiden dn vad som ar fallet i dag. Regeringen
framhaller dock att det géller att inte skapa en ordning dar ett permanent
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uppehallstillstdnd beviljas pa grund av arbetsmarknadsskal, trots att an-
knytningen till den svenska arbetsmarknaden har forsvagats vasentligt.

Uppehallstillstand for arbete m.m.

I propositionen foreslas att den sammanlagda tillstandstiden for arbetstillstand
som beviljas med stdd av reglerna for arbetskraftsinvandring far vara langre
an fyra ar om det finns sarskilda skal, men hogst sex ar.

Regeringen anser att reglerna om arbetstillstandens langd utifran ett rorlig-
hetsperspektiv behover justeras och att utgangspunkten bor vara att tillstandet
sd smaningom ska kunna dverga till ett permanent uppehallstillstand. Det kan
dock forekomma att en utlanning inte har for avsikt att bosatta sig i Sverige
men under en kortare tid behover tillstand att arbeta i Sverige for att slutfora
en arbetsuppgift efter fyra ars beviljat arbetstillstand. 1 dessa fall bor méjlig-
heten finnas att bevilja ytterligare arbetstillstind. Den sammanlagda tillstands-
tiden bor enligt regeringen vara hogst sex ar for att uppratthalla skiljelinjen
mellan tidsbegransade och permanenta tillstand.

Sparbyte

Enligt regeringen ar det fortfarande viktigt att det inte skapas en ordning som
leder till att asylsystemet utnyttjas av den som vill resa in i Sverige for att fa
tilltrade till arbetsmarknaden eftersom det skulle kunna leda till en urholkning
av asylratten och dess legitimitet. Kravet pé att asylprocessen ska ha en tydlig
bodrjan och ett tydligt slut samt att lagakraftvunna beslut ska respekteras ska
fortfarande uppratthéllas. Det ar emellertid enligt regeringen inte skaligt att en
utlanning som har arbetat under tiden for handl&ggningen av en asylansokan,
och som dirmed har etablerat sig pa arbetsmarknaden, ska behéva lamna lan-
det for att ansoka om uppehéllstillstdnd for arbete. Regeringen anser att en
utlanning med en kortare anstallningstid &n sex méanader ocksa kan anses ha
pabdrjat en etablering pa arbetsmarknaden. Detsamma galler en utldnning som
under handlaggningstiden har haft flera olika anstallningar. Regeringen fore-
slar darfor att det nuvarande kravet pa sex manaders anstéllning for uppehalls-
tillstand for arbete vid s.k. sparbyte andras till fyra manaders anstallning. Det
bor i 6vrigt inte inféras ndgra andringar i reglerna om uppehallstillstand for
arbete for en utlanning som har fatt avslag pa en asylansékan.

Uppehallstillstand for studier m.m.

Regeringen foreslar att ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas en
utlanning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft uppe-
héllstillstnd for studier for utbildning pa forskarniva (s.k. doktorander). I pro-
positionen anférs att doktorander ar en hogt kvalificerad grupp och viktiga
kunskapsbérare som bidrar till samhallsutvecklingen i Sverige och i sina ur-
sprungslander. | dag beviljas en doktorand uppehallstillstand for studier, vilket
medfor att doktorander inte pd samma sétt som arbetskraftsinvandrare kan
kvalificera sig for permanent uppehallstillstand. Att en doktorand, som ofta
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tillbringar lang tid i Sverige och far en verklig anknytning till det svenska sam-
hallet, inte har mojlighet att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand ar
inte i Gverensstammelse med regeringens mal for forskningspolitiken i 6vrigt.
Mojligheten att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand bor motsvara
den for arbetskraftsinvandrare. Aven familjemedlemmar till doktorander bor
enligt reglering i férordning kunna beviljas uppehalls- och arbetstillstand pé
motsvarande villkor som de som géller fér familjemedlemmar till arbetskrafts-
invandrare. | dag far familjemedlemmar till doktorander bara uppehélistill-
stand for besok, och ett sadant tillstdnd ska i regel inte beviljas for langre tid
an sammanlagt ett ar. Regeringen foreslar ett bemyndigande om detta i utlan-
ningslagen.

Internationella studenter som vill ansoka om uppehallstillstdnd for arbete
maste enligt gallande regler i praktiken ha ett arbetserbjudande fére studiernas
avslutande. Okade méjligheter for studenter att stanna kvar i Sverige efter av-
slutade studier for att soka arbete skulle enligt propositionen 0ka attraktions-
kraften for Sverige som studienation. Regeringen beddmer bl.a. att den kopp-
ling som utlanningen har fatt till Sverige under studietiden kan framja den
framtida cirkuléra migrationen for utlanningen och personer i hans eller hen-
nes omgivning. Det bor darfor vara majligt for internationella studenter som
slutfort en hogskoleutbildning (fér vilken uppehallstillstand for studier bevil-
jats) att f& uppehallstillstand &ven efter studietiden. Enligt regeringen ar sex
manader en rimlig tid att beviljas uppehéllstillstand for att underlatta intradet
pa den svenska arbetsmarknaden. Mojligheten bor ocksd omfatta dem som
onskar undersoka forutséttningarna for att bedriva naringsverksamhet. Aven
familjemedlemmar bor kunna beviljas forlangd vistelse i motsvarande man
som den som har haft uppehallstillstand for studier.

Atervinning av medborgarskap

Vad galler de nuvarande reglerna for atervinning av svenskt medborgarskap
foreslar regeringen att det nuvarande kravet pd att hemvist i Sverige under
sammanlagt tio &r ska har infallit fére 18 ars alder tas bort. Nuvarande regel-
verk medfor att en person som kom till Sverige efter atta ars alder saknar moj-
lighet till atervinning trots hemvist i Sverige i tio ar eller mer. Enligt rege-
ringen &r det inte sékert att anknytningen till Sverige ar starkare for en person
som har tillbringat de tio forsta levnadsaren i Sverige an for en person som har
tillbringat motsvarande tid i landet vid en senare tidpunkt i livet. Den nuva-
rande ordningen utgor ocksa ett hinder for rérlighet, eftersom den forsvarar
atervandande till Sverige for den som tidigare varit svensk medborgare, men
som av olika skal har dnskat eller varit tvungen att avsaga sig sitt svenska
medborgarskap. Enligt regeringen skulle dndringen paverka ett begransat antal
personer. Mojligheten att atervinna svenskt medborgarskap kan dock fa stor
betydelse for enskildas mojligheter att engagera sig i utvecklingen i sina ur-
sprungslander. Vidare ar frdgan om &tervinning av medborgarskap principiellt
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viktig eftersom det med nuvarande ordning i praktiken gors skillnad pa perso-
ner som har varit svenska medborgare fran fodseln och personer som har for-
varvat svenskt medborgarskap (om inte naturalisation skett fore atta ars lder).
Enligt regeringen framstar den skillnaden som omotiverad.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:5f28 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i yr-
kande 1 avslag pa propositionen i den del som ror forenklade regler for att byta
spar fran tidigare asylsokande till arbetskraftsinvandrare. | yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av en utvardering av det nuvarande regelver-
ket for att byta spar fran tidigare asylsdkande till arbetskraftsinvandrare. Mo-
tiondrerna anser att denna fraga bor brytas ut och ges en mer grundlaggande
analys innan ytterligare forandringar genomfors. Analysen behdvs utifran sa-
val asylrattsliga principer som arbetsrattsliga regler for att skapa en tydlighet
och stabilitet i de olika processerna.

I motion 2013/14:Sf29 yrkar David Lang (SD) avslag pa propositionen. En-
ligt motion&ren bor rorlighet finnas, men en grundforutséttning bor vara att en
person &r bosatt i det land dér han eller hon har permanent uppehalistillstand.
Mojligheten att &terfa ett forlorat medborgarskap bor inte underlattas. Det be-
hovs enligt motiondren en ansvarsfull invandringspolitik som kraftigt reduce-
rar den nuvarande invandringen och begransar asyl- och anhériginvandringen.

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att en svensk politik for cirkular migration
bor underlatta rérlighet och motverka inlasningseffekter, inte minst mot bak-
grund av kommande demografiska utmaningar till foljd av en 6kande medel-
livslangd som Sverige stér infor. Utskottet, som kan dela regeringens uppfatt-
ning att nuvarande regler om arbetskraftsinvandring inte &r tillrackligt flexibla
ur ett rorlighetsperspektiv, anser att forslagen om bl.a. méjligheten att under
vissa forutsattningar aterkalla ett permanent uppehéllstillstand tidigast efter
tva ar fran det att bosattningen upphorde pa ett positivt satt bidrar till att un-
derlatta cirkular migration till och fran Sverige.

Utskottet delar ocksa regeringens bedémning att kvalificeringstiden for
permanent uppehallstillstdnd for en utlanning som har haft uppehallstillstand
for arbete eller EU-blakort utfardat i Sverige forlangs fran fem ér till sju &r och
att den sammanlagda tillstdndstiden for arbetstillstdnd, om det finns sarskilda
skal, ska kunna vara langre &n fyra ar, men langst sex ar.

Utskottet valkomnar regeringens forslag att utldnningar som har beviljats
uppehalistillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva ska kunna
kvalificera sig for ett permanent uppehéllstillstdnd. Aven majligheten for
andra utlandska hogskolestudenter att beviljas uppehallstillstand efter slutférd
hogskoleutbildning &r en mycket valkommen andring. Utskottet star bakom
regeringens forslag till utformning av reglerna om att familjemedlemmar till
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dessa grupper ocksa bor kunna beviljas uppehallstillstand for samma tid som
anknytningspersonen beviljas uppehallstillstand.

Nar det géller kravet pd hemvist i Sverige under sammanlagt tio ar fore 18
ars alder for mojlighet att tervinna svenskt medborgarskap instammer utskot-
tet i regeringens bedémning att hemvistkravet inte ska behdva vara uppfylit
fore 18 ars alder. Det &r inte motiverat att ha ett regelverk som i praktiken gor
skillnad pé personer som har varit svenska medborgare sedan fodseln och per-
soner som forvarvar svenskt medborgarskap.

Enligt nuvarande ordning far en utlanning vars ansékan om uppehallstill-
stand som flykting eller annan skyddshehdvande avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete utan att
forst lamna landet (s.k. sparbyte). For att uppehallstillstand ska kunna beviljas
kravs att sokanden har haft en anstallning i minst sex manader. Nar mojlig-
heten till sparbyte infordes framhdlls att det inte far skapas en ordning som
leder till att asylsystemet utnyttjas av den som vill resa in i Sverige for att fa
tilltrade till arbetsmarknaden eftersom det skulle kunna leda till en urholkning
av asylratten och dess legitimitet. Vikten av att uppratthalla kravet pa att asyl-
processen ska ha en tydlig bdrjan och ett tydligt slut samt att lagakraftvunna
beslut méste respekteras understroks ocksd. Samtidigt kunde det inte anses
skéligt att krdva av en utlanning som arbetat under tiden foér handlaggningen
av asylansékan och som etablerat sig p& arbetsmarknaden att han eller hon
skulle lamna landet for att ansdka om uppehéllstillstdnd for arbete. | betén-
kande 2008/09:SfU3 Nya regler for arbetskraftsinvandring uttalade utskottet
att regeringens forslag innebar en rimlig avvagning mellan behovet av att fa
ett effektivare system for arbetskraftsinvandring & ena sidan och vérnet av
asylratten 4 andra sidan.

Utskottet instammer i regeringens bedomning att majligheten till sparbyte
aven i fortsattningen maste vara forbehallen dem som har arbetat under hand-
laggningstiden och som har pabérjat en etablering pé arbetsmarknaden. I likhet
med regeringen anser utskottet emellertid att &ven en person med en Kortare
anstallningstid &n sex manader eller den som har haft flera olika anstallningar
under handlaggningstiden kan anses ha pabdrjat en etablering pa arbetsmark-
naden. Vid Migrationsverkets kontroll av anstallningsvillkoren vid prov-
ningen av en ansokan om sparbyte ska dven anstallningstidens langd och an-
talet anstallningar beaktas. Utskottet, som vill understryka att Migrationsver-
kets kontroll &r mycket betydelsefull for mojligheten att motverka utnyttjandet
av utlandsk arbetskraft, delar regeringens bedémning att det nuvarande kravet
pa sex méanaders anstallning for att uppehallstillstdnd for arbete ska kunna be-
viljas for en utlanning som fatt avslag pa en asylansokan, ska andras till fyra
manaders anstallning.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker dérmed motionerna
2013/14:5f28 (S) yrkandena 1 och 3 och 2013/14:Sf29 (SD).
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf29 av David Lang (SD).

Stallningstagande

Det bor finnas en rorlighet till och fran Sverige, men en grundférutsattning bor
vara att en person ar bosatt i det land dar personen har permanent uppehalls-
tillstand. Ma6jligheten att aterfa ett forlorat medborgarskap bor inte underlattas.
Det behovs en ansvarsfull invandringspolitik som kraftigt reducerar den nuva-
rande invandringen och begrénsar asyl- och anhdriginvandringen.

2. Sparbyte, punkt 2 (S, V)

av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Wiwi-Anne Johansson (V), Annelie Karlsson
(S) och Roger Lamell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 5 kap. 15 a § och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2013/14:Sf28 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 3 samt

bifaller delvis proposition 2013/14:213 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Propositionen bor avslas i den del som rér forenklade regler for att byta spar
fran tidigare asylsdkande till arbetskraftsinvandrare. Vidare finns det behov av
en utvardering av det nuvarande regelverket om sparbyte fran asylsékande till
arbetskraftsinvandrare. Denna fraga bor ges en mer grundldggande analys in-
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nan ytterligare forandringar genomfors. Analysen behdvs utifran saval asyl-
rattsliga principer som arbetsrattsliga regler for att skapa en tydlighet och sta-
bilitet i de olika processerna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:213 Cirkular migration och utveckling:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningsla-
gen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:156) om samhaéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

Foljdmotionerna

2013/14:Sf28 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1.

Riksdagen avslar proposition 2013/14:213 i den del som ror férenklade
regler for att byta spar fran tidigare asyls6kande till arbetskraftsinvand-
rare.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en utvardering av det nuvarande regelverket
for att byta spar fran tidigare asylsokande till arbetskraftsinvandrare.

2013/14:5f29 av David Lang (SD):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2013/14:213 Cirkular migration och
utveckling.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att S kap. 5, 15 a och 23 §§, 6 kap. 2a § och

7 kap. 7§ samt rubriken ndrmast
(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Uppehilistillstind pi grund av

arbete eller forsorjning pa annat
sitt

fore 5 kap. 5 § utldnningslagen

Féreslagen lydelse

Uppehillistillstind pa grund av
arbete, utbildning pa forskarnivd
eller forsorjning pa annat sitt

S kap.
5§

Ett permanent uppehdllstillstind
fir beviljas en utlinning som
under de senaste fem éren har haft
uppehéllstillstind for arbete eller
EU-blakort utfardat av Sverige i
sammanlagt fyra ar.

Ett permanent uppehallstillstind
far beviljas en utldnning som i
sammanlagt fyra dr wunder de
senaste sju aren har haft

1. uppehallstillstind for arbete
eller EU-blakort utfirdat av
Sverige, eller

2. uppehdllstillstdnd for studier
som avser utbildning pd forskar-
nivd.

Uppehallstillstdnd far beviljas en utlénning som har sin forsdrjning
ordnad pa annat sitt 4n genom anstillning. Om utldnningen ska bedriva
niringsverksamhet ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella

verksambheten.

15a§”

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind far beviljas en utlinning vars
ansOkan om uppehallstillsténd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande éldre
bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om utldnningen

vistas hédr och

1. sedan minst sex manader har
en anstdllning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om

' Senaste lydelse 2013:606.
% Senaste lydelse 2009:1542.

1. sedan minst fyra méanader har
en anstillning som uppfyller de
krav som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket och avser en tidsperiod om
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minst ett ar frdn ansoknings- minst ett &r frdn ansoknings-

tillfallet, eller

tillfallet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehéllstillstind enligt

1.

En ansdkan om tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt forsta stycket
ska ha kommit in till Migrationsverket senast tvd veckor efter det att
beslutet att avsla ansokan om uppehéllstillstaind som flykting eller annan
skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

Lydelse enligt prop. 2013/14:83

Foreslagen lydelse

23§
Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier

eller besok.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en ans6kan om
uppehallstillstdnd far bifallas om
det foljer av en Gverenskommelse
med frimmande stat.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om uppehadllstillstand
for en utlinning som slutfort en
hégskoleutbildning  for  vilken
uppehdllistillstand ~ for  studier
beviljats och for hans eller hennes
Sfamiljemedlemmar.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstind far bifallas om
det foljer av en 6verenskommelse
med en frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nir uppehallstillstind far ges
till en utldnning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat och till anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela fOreskrifter om uppehallstillstind for
forskning och for medfoljande familjemedlemmar till en utlinning som
har beviljats uppehallstillstind for forskning.

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om uppehallstillstind for
familjemedlemmar till en utlidnning
som har beviljats uppehéllstillstand
for arbete.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehalistillstaind for
familjemedlemmar till en utlidnning
som har beviljats uppehallstillstand
for arbete, studier eller ndrings-
verksambhet.

Foreslagen lydelse

6 kap.
2a§’
Ett arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket far inte ges for langre tid dn
tva ar. Det fir heller inte avse lidngre tid én anstéllningstiden.

¥ Senaste lydelse 2008:884.



Den sammanlagda tillstinds-
tiden for arbetstillstdnd enligt 2 §
forsta stycket far inte vara lingre
dn fyra ar.

Ett arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag
av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tvda &r ska
tillstdindet endast knytas till ett
visst slag av arbete.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Den sammanlagda tillstdnds-
tiden for arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket far vara hogst fyra
ar. Om det finns sdrskilda skil far
dock den sammanlagda tillstdnds-
tiden vara hogst sex dr.

Ett arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket ska knytas till en
viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av  arbete. Efter en
sammanlagd tillstdndstid om tva ar
ska tillstdndet knytas endast till ett
visst slag av arbete.

7 kap.
7§P

Ett permanent uppehéllstillstand
ska aterkallas for en utlanning som
inte ldngre ar bosatt i Sverige.

For en utldnning som har vistats
hdr som flykting eller annan
skyddsbehdvande far dock uppe-
hallstillstandet aterkallas tidigast
ndr tva dar har forflutit efter det att
bosdttningen hdr i landet upp-
horde, om utldnningen har dter-
vint till ett land ddr han eller hon
tidigare har varit bosatt darfor att
de politiska forhdllandena i landet
har dndrats.

Ett permanent uppehéllstillstand
ska aterkallas for en utldnning som
inte ldngre dr bosatt i Sverige. Om
utldnningen anmdlt till Migra-
tionsverket att han eller hon vill ha
uppehdlistillstindet kvar trots att
bosdttningen upphor, far uppe-
hallstillstandet dock dterkallas
tidigast ndr tva dar har forflutit
efter det att bosdttningen hdr i
landet upphérde.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. For en flykting eller en annan skyddsbehévande som senast
den 30 juni 2014 har atervint till ett land dar han eller hon tidigare har
varit bosatt darfor att de politiska forhdllandena i det landet har éndrats,

giller 7 kap. 7 § i sin dldre lydelse.

* Senaste lydelse 2009:1542.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§

Den som har fyllt arton ar och som har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap aterfar detta genom anmélan, om han eller hon

1. har permanent uppehéllstillstand i Sverige,

2. fore arton drs dlder haft hem- 2. har haft hemvist hér i landet
vist hér i landet under sammanlagt  under sammanlagt tio &r, och
tio ar, och

3. sedan tva ar har hemvist hr i landet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2013:156)
om samhaillsorientering for vissa nyanlédnda

invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhillsorientering
for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:81

Foreslagen lydelse

28
Lagen giller for nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 4r,
ar folkbokforda i en kommun och har beviljats
1. uppehallstillstind pad grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehallskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utldnningslagen,

4. uppehéllstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §

forsta stycket 2 utldnningslagen, eller

5. uppehallstillstidnd som
familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 5 kap. 23 § andra,
tredje  eller  femte  stycket
utldnningslagen.

S. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 5 kap. 23 § tredje,
fidgrde eller, ndr det giller
Sfamiljemedlem till en utlinning
som har beviljats uppehdllstill-
stand for arbete, sjdtte stycket
utldnningslagen.

Lagen giller dock inte nyanlinda som gir i gymnasieskola eller &r
medborgare 1 ett land som é&r anslutet till Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller i Schweiz.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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