Motion till riksdagen
1987/88:Ub35

av Nils Carlshamre m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:170 om dndrat
huvudmannaskap for tandvarden vid universitetet i
Goteborg

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att godkanna
en uppgorelse som innebar att huvudmannaskapet for den tandvard samt den
tandtekniker- och tandskoterskeutbildning vilken bedrivs vid universitetet i
Goteborg overfors till Goteborgs kommun den | januari 1989.

1979 beslot riksdagen med anledning av regeringens proposition 1978/
79:41 att den tandvdrdande verksamhet som bedrivs i anslutning till
tandlakarutbildning och odontologisk forskning skall foras over till lands-
tingskommunalt/kommunalt huvudmannaskap.

Efter manga ars forhandlingsturer triaffades den 4 september 1985 avtal
mellan svenska staten och Visterbottens lans landstingskommun (VLL) om
andrat huvudmannaskap for tandvarden vid universitetet i Umed. Avtalet
innebar att VLL fr. 0. m. den 1 januari 1987 tog 6ver huvudmannaskapet for
den tandvard som universitetet i Umed bedrivit i anslutning till den
odontologiska utbildningen och forskningen. Avtalet innebar vidare att VLL
skulle inratta tjanster som assistenttandlakare med arbetsuppgifter m. m.
som motsvarade vad som gallt for assistenttandldkare vid universitetet.

Inrdttandet av den nya typen av assistenttandldkare i VLL medférde
langdragna forhandlingar mellan VLL och Sveriges tandlakarforbund, vilka
inte kunde foras 1 hamn innan férandringen av huvudmannaskapet genom-
fordes. Bakgrunden hartill var 1 korthet foljande:

Inom det landstingskommunala avtalsomradet ar flertalet tjanster enligt
gallande arbetsrattsliga lagstiftning tillsvidareanstallningar, eftersom de har
ett bestdende arbetsinnehall. Endast genom sarskild dverenskommelse
mellan avtalsparterna kan anstallningar pa viss tid genomfdras inom
avtalsomradet.

Statligt anstallda assistenttandldkare har emellertid enligt gallande avtal
haft visstidsforordnanden. Att s alltjamt ar fallet sammanhanger med att
den s. k. LATU-reformen (LATU = Larartjansteutredningen) inom hog-
skolan ej genomforts vid de odontologiska fakulteterna under hanvisning
bl. a. till beslutade forandringar i huvudmannaskapet. Om LATU-reformen
inforts dven pa de odontologiska fakulteterna skulle de statligt anstallda
assistenttandlakarna sannolikt varit tillsvidareanstallda fore avtalet om
forandrat huvudmannaskap.

Frdgan om berorda tandldkares anstéllningstrygghet blir dirmed en stor
och alltjamt bestaende tvistefrdga mellan Tandlakarforbundet och VLL. Att



fragan alltfort bestdr ssmmanhiinger med att riksdagen i december 1986 pa
regeringens forslag i proposition 1986/87:68 beslot om s&dan dndring av
tandvérdslagens 14 § att “tandlikare. i vars arbetsuppgifter ingdr att i
visentlig omfattning medverka i den grundliggande hogskoleutbildningen
p& tandldkarlinjen, skall, om regeringen foreskriver det. anstillas pa
begrinsad tid™.

Som grund for regeringens proposition 1978/79:41 i vad avser ett foridndrat
huvudmannaskap for tandvarden vid de odontologiska fakulteterna ligger
dels Odontologiska forhandlingssakkunnigas betinkande, SOU 1961:36,
dels UKQ:s (= Utredning rorande viss klinisk odontologisk verksamhet)
betinkande Ds U 1977:18.

Aven om en utredning sa tidigt som 1961 fann anledning foresla ett
kommunalit huvudmannaskap for de odontologiska utbildningsenheternas
tandvardande verksambhet, och dven om detta forslag vinner stod av UKO:s
dverviaganden 15 &r senare, utgdr detta i sig inte ndgon grund for att nu
okritiskt acceptera de skil som angavs 1 proposition 1978/79:41.

Det bor observeras att betinkandet av ar 1961 med hiinsyn tll vad som
framkom vid remissbehandlingen inte foranledde forslag om dndrat huvud-
mannaskap. Aven UKQ:s betinkande innehaller pastacnden, vars hypote-
tiska karaktdar dr uppenbar.

UKO medger dock att alternativet med ett landstingskommunalt/kommu-
nalt huvudmannaskap ar forenat med sirskilda problem i frdga om styrfunk-
tionerna.

En grins maste dras mellan statlig utbildning och landstingskommunal
vard.

UKO hivdar emellertid att alternativet med ett landstingskommunalt
huvudmannaskap ar det biista. Det forutsitter att berorda parter forhand-
lingsvigen kommer fram till en sddan 16sning 1 friga om de ekonomiska
mellanhavandena som tillfredsstiller huvudminnens berattigade krav.

Varfor man inte forhandlingsvigen skulle kunna na fram tll sddana
I0sningar i frdga om patientomhidndertagande for bade utbildningsrelaterad
vard och ovrig vard, som tillfredsstéller huvudmannens gemensamma krav
pa rationalitet och effektivitet. berors inte med ett ord av UKO.

Den genomférda tjinsteorganisationen for de tidigare statligt anstillda
assistenttandlikarna ger ocksd anledning till vissa reflektioner.

[ den ovan dberopade propositionen. 1978:/79:41. anfor departementsche-
fenrorande tjinsteorganisationen bl. a. atthan for sin del stoder uppfattning-
en. att den foreslagna tjansten for tandvard och klinisk handledning.
benimnd avdelningstandldkare. dr att foredra fore den nuvarande tjinsten
som assistenttandlikare. Den nya tjansten bedoms gora det lidttare att
rekrytera och behélla erfarna tandlikare vid de enheter dar utbildning och
forskning bedrivs. Han tilligger: "Det forhdllandet att tandldkartjinsterna i
sin helhet blir kliniskt inriktade innebiir ingen begrinsning av de tjansteorga-
nisatoriska mojligheterna att 1ata enskilda tjinsteinnehavare i sin verksam-
het forena tandvird med forskning eller forskarutbildning.™

Han anfor vidare: “"Jag utgar fran att det blir mojligt att i samband med att
tandvardstjinster Overfors till landstingskommunalt/kommunalt  huvud-
mannaskap vid behov finna limpliga l6sningar for den statliga personalen
sdvitt avser anstillningstrygghet och anstillningsvillkor.™
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Vad man nu kan konstatera om huvudmannaskapsforandringeni Umed ar
bl. a. foljande:

Atskillnad har ej gjorts mellan landstingets tidigare utbildningstjinster
och de odontologiska fakulteternas assistenttandldkartjanster. De sistnimn-
da dr lirartjanster enligt 19 kap. 1 § i hogskoleférordningen.

Assistenttandlidkarna/lirarna vid Umed universitet har inte garanterats
den ritt till egen utbildning och forskning som inryms i de statliga
assistenttandldkartjdnsterna.

Anstdllningstryggheten 1 den kommunala anstdliningen har forsamrats.

Tandvardsutbildning av god kvalitet kriver att det finns skicklig och
entusiastisk ldrarpersonal.

I den nu foreliggande propositionen begirs att riksdagen skall lata
regeringen godkinna ett avtal mellan svenskastaten och Goteborgs kommun
som dr identiskt med tidigure avtal mellan staten och VLL. rérande foriandrat
huvudmannaskap. Avtalet har sdlunda samma fel och brister sdvil i de
grundliggande motiveringarna som 1 hanteringen av berorda personal-
grupper.

Enligt vdr mening skall huvudmannaskapet for akademisk och dirmed
jamstilld utbildning vara statligt. I princip dr det da fel att kommunalisera
huvudmannaskapet for tandvardande verksamhet som bedrivs i anslutning
till tandldkarutbildning och odontologisk forskning. De hittills vunna
erfarenheterna av det avsteg fran principen som kommunaliseringen i Umeé
representerar ger ytterligare skil for var uppfattning.

En 6verflyttning av huvudmannaskapet for tandvarden vid odontologiska
fakulteten vid Goteborgs universitet fran staten till Goéteborgs kommun bor
sdledes inte ske.

Hemstillan

Med stod av det anforda hemstills

1. att riksdagen avsldr proposition 1987/88:170,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
huvudmannaskapet for tandviardande verksamhet som bedrivs i
anslutning till tandldkarutbildning och odontologisk forskning bor
vara statligt.

Stockholm den 20) april 1988

Nils Carlshamre (m)

Gote Jonsson (m) Goran Astrand (m)
Gorel Bohlin (m) Goran Ericsson (m)
Ingvar Eriksson (m) Karin Falkmer (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Siri Haggmark (m)
Gullan Lindblad (m) Blenda Littmarck (m)
Jerrv Martinger (m) Ewy Méller (m)
Karl-Gésta Svenson (m) Ingegerd Troedsson (m)
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