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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 17 mars 1988 for de atgirder och de dndamal
som framgér av foredragandens hemstillan,

Pi regeringens végnar

Ingvar Carlsson

G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny lag ersitter lagen (1981:1243) om véard av
missbrukare i vissa fall. Den nya lagen avses omfatta missbrukare av
alkohol, narkotika och flyktiga Isningsmedel. Tvangsvard skall syfta till
att motivera missbrukaren si att han kan antas vara i stidnd att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och ta emot stéd for att komma ifran sitt
missbruk. Vissa jamkningar foreslas i térhdllande till géllande lag vad
avser villkoren for att vird skall f4 beslutas. Tvingsvard skall kunna ges pé
ett tidigare stadium av missbruket och i mindre akuta skeden &n vad som
sker nu. For att betona detta féreslis att det inte lingre skall kravas att
behovet av vard for att komma ifrin missbruket skall vara tringande.
Vidare foreslds att diven uppenbara sociala skadeverkningar av missbruket
skall beaktas vid beddmningen av om vird skall beslutas. Andringarna tar
framst sikte pa de yngre vuxna missbrukarna. Den nya lagen foreslis bli
obligatoriskt tillamplig, om forutsittningarna for tvangsvérd ir uppfylida.
Den lingsta vardtiden foreslas utokad friin hogst fyra till hogst sex ména-
der. Vidare foreslas att dven socialnimnden, och inte som nu endast
polismyndigheten, ges befogenhet att besluta om ett omedelbart omhiin-
dertagande.

Vissa dndringar foreslds i socialtjiinstlagen (1980:620) bl.a. i syfte att
betona socialnimndens ansvar for att en missbrukare far den hjilp och
vard som han behover.

Den nya lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 januari 1989,
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Regeringen har tidigare i &r i propositionen 1987/88: 79 om &tgirder mot
AILDS foreslagit att 35 milj. kr. skall anvisas for en utbyggnad av hem for
sarskilt noggrann tillsyn for narkotikamissbrukare. 1 den nu framlagda
propositionen redovisas den niarmarc inriktningen av detta statsbidrag.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehéller darfor tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 12),
lagridets yttrande (s. 222) och foredragande statsridets stillningsta-
gande till lagradets synpunkter (s. 226).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagférslagen maste diarfor
lasa alla tre delarna.

Prop. 1987/88: 147

9



Propositionens lagforslag o ~ Prop. 1987/88:147

1 Forslag till .
Lag om véard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ De il § socialtjinstlagen (1980:620) angivna mélen f6r samhallets
socialtjanst skall vara vigledande for all vird som syftar till att hjilpa
enskilda méanniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga l6sningsmedel. Varden skall bygga pa respekt for den enskildes
sjalvbestaimmanderitt och integritet och skall sé langt det ar mojligt utfor-
mas och genomforas i samverkan med den enskilde.

2 § Vard inom socialtjinsten ges en missbrukare i samférstdnd med
honom enligl bestimmelserna i socialtjanstlagen (1980:620). En missbru-
kare skall dock beredas vird oberoende av eget samtycke under de forut-
sittningar som anges i denna lag (tvingsvérd).

For tvngsvardens innehall och utformning giller bestammelserna i so-
cialtjinstlagen, om inte ngot annat anges i denna lag.

3 § Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren si att han
kan antas vara i stind att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta
emot stdd for att komma ifrdn sitt missbruk.

Beredande av vard

4 § Tvangsvard skall beslutas, om nagon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol. narkotika eller flyktiga 16sningsmedel ér i behov av
vird fér att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodo-
ses enligt socialtjanstlagen (1980:620) cller p4 nigot annat sitt och han till
foljd av missbruket

1. utsiitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,

2. I6per en uppenbar risk att {orstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv cller nigon nirstaen-
de.

Om ndgon for kortare tid ges vird med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvingsvard enligt denna lag.

5§ § Linsritten beslutar om beredande av tvangsvard.

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare ar skyldiga att anméila till linsstyrelsen om de far kinne-
dom om att nigon kan antas vara i bechov av vérd enligt denna lag. Detta
skall dock inte géilla myndigheter inom hilso- och sjukvarden i vidare man
in som foljer av andra stycket.

En ldkare skall géra anmalan till lansstyrelsen, om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med ndgon som kan antas vara i behov av vérd enligt
denna lag och han beddmer att denne inte kan beredas tillfredsstillande
vard eller behandling genom likarens egen forsorg eller i dvrigt inom
hilso- och sjukvarden.



7 § Léansstyrelsen skall inleda utredning, nar den genom anmiilan enligt
6 § eller pd négot annat satt har fatt kinnedom om att det kan finnas skil
att bereda ndgon tvangsvérd.

Myndigheter som avses i 6 § forsta stycket ar skyldiga att limna linssty-

relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for en sddan utredning.

8 § Nir en friga uppkommit om att bereda en missbrukare tvangsvérd
skall socialnimnden ldmna linsstyrelsen en redogdrelse for missbrukarens
forhéllanden samt for tidigare vidtagna och for planerade &tgirder. Social-
namnden skall ocksa ange i vilket hem intagning kan ske och vilken vard
utanfér hemmet som planeras, om intagning sker.

9 § Socialnimnden skall i samband med att redogérelsen enligt 8 § upp-
rittas utse en tjinsteman hos nimnden som skall svara for kontakterna
med missbrukaren och med olika vardgivare.

10 § Nair utredningen har inlctts skall linsstyrelsen, om det inte 4r up-
penbart obehovligt. besluta om ldkarundersokning av missbrukaren samt
utse en lidkare for undersdkningen. Léikaren skall i ett intyg ange missbru-
karens aktuella hilsotillstind.

11 § Anser lansstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda
nagon tviingsvard. skall lansstyrelsen ansdka om sédan vard hos lansrét-
ten. :
Till ansokan skall fogas de uppgifter socialnamnden limnat enligt 8 §
och, om det inte méter synnerligt hinder, ett likarintyg om missbrukarens
aktuella hilsotillstand.

Om ansokan inte innehdller likarintyg cller om det behdévs av nagot
annat skil, tar ritten besluta om likarundersokning.

12 § Har ritten beslutat om tvangsvard skall socialnimnden se till att
beslutet verkstills genom att missbrukaren bereds viird i ett hem som
avses i 22 §eller. i fall som avscs i 24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Rittens beslut upphdr att gilla. om virden inte har piborjats inom fyra
veckor friin den dag dé beslutet vann laga kraft. )

Beslutet upphor ocksi att gilla om missbrukaren, sedan varden har
paborjats. under minst sex ménader i foljd antingen har vistats olovligen
utantdr ett hem som avses i 22 § eller varit intagen i hiikte eller kriminal-
vardsanstalt.

Omedelbart omhdindertagande

13 § Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbruka-
rc omedelbart skall omhéndertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vird med stéd av denna lag, och

2. riittens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas
fa sitt hiilsotillstand allvarligt férséimrat. om han inte fir omedelbar vérd,
eller pa grund av att det foreligger en dverhingande risk for att han till foljd
av sitt tillstand kommer att allvarligt skada sig sjilv eller nigon nirstiende.

Kan socialndmndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av nimndens ordfdrande eller nigon
annan ledamot som ndmnden har forordnat. Beslutet skall anmilas vid
nimndens nista sammantride.

Nir linsstyrelsen har ansokt om tvangsvard, fir dven ritten besluta att
missbrukaren omedelbart skall omhéndertas.
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14 § En likare skall gbéra anmilan till socialnimnden, om han i sin
verksamhet kommer i kontakt med nigon som kan antas omedelbart
behova tas om hand enligt denna lag och han bedémer att denne inte kan
beredas tillfredsstallande vard eller behandling genom likarens egen for-
sorg eller i Ovrigt inom hilso- och sjukvarden.

15 § Har socialnimnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart
omhindertagande, skall beslutet genast understillas lansritten eller, om
beslutet har fattats cfter det att linsstyrelsen har ansokt om tvangsvérd,
den ritt som provar fragan om vard.

Lansstyrelsen skail genast underrittas om beslutet. Har polismyndighe-
ten fattat beslutet, skall myndigheten genast underritta socialnimnden om
sitt beslut.

16 § 1 samband med att ett beslut om omedelbart omhindertagande
understélls ratten skall den myndighet som fattat beslutet, om det inte
moéter hinder, lita den omhéndertagne f& del av handlingarna i drendet
samt underritta honom om hans ritt att

1. yttra sig skriftligt till ritten inom en viss angiven tid,

2. begéra muntlig férhandling vid riitten, och

3. av ratten crhdlla rittshjilp genom offentligt bitrade.

Myndigheten skall ocks& upplysa honom om att ritten kan komma att
avgora malet dven om yttrande inte limnas.

17 § Raitten skall s& snart det kan skc och senast inom fyra dagar frin det
att beslutet understilldes ritten eller, om beslutet inte ir verkstillt nir det
understills, fran det att beslutet verkstilldes, prova om omhiindertagandet
skall besta. Denna tid far forlingas till en vecka, om det p4 grund av nigon
sirskild omstindighet dr nddviandigt.

Om det inte finns skél for omhindertagande, skall ratten genast upphiva
beslutet.

18 § Om omhiindertagande har beslutats enligt 13 § forsta eller andra
stycket, skall ansékan om tvangsvard ha kommit in till lansrétten inom en
vecka fran det linsritten meddelade beslut att omhindertagandet skulle
besta. Har ans6kan inte kommit in inom denna tid cller finner linsriitien att
det inte langre finns skil féor omhéandertagande, skall linsriatien upphiva
beslutet om omhéndertagande.

Ett beslut om omhéndertagande upphdr att gilla nér riitten avgor frigan
om véard enligt denna lag eller om den omhéndertagne hiktas.

19 § Socialndmnden skall se till att den som dr omhéndertagen enligt 13 §
utan drdjsmal bereds vard i ett hem som avses i22 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Vardtid

20 § Tvangsvarden skall upphéra sé snart syfiet med vérden dr uppnétt
och scnast nar varden har paglut i sex manader (vardtid). Varden skall
anses paborjad niir missbrukaren pd grund av beslut om omedelbart om-
hindertagande eller tvangsvard instillt sig vid eller forts till ett hem som
avsecs 122 § eller ett sjukhus. Varden upphor genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.
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21 § Som vardtid riknas inte den tid da missbrul\aren
. olovligen vistas utanfor ctt hem som avses i 22 § eller
2. dr hiiktad eller intagen i kriminalvirdsanstalt.

Varden

22 § Tvangsvard lamnas gcnom hem som drivs av landstingskommuner:

eller kommuner och som ér sirskilt avsedda att limna vird enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sidant hem skall ledas av en styrclsc

Styrelsen forestdr varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
Overlatits pa en sarskild forestandare.

23 § For missbrukare som behover std under séirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som &r anpassade for sadan tilisyn. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande. socialstyrelsen beslutar vilka hem
som skall vara sddana hem.

24 § Varden skall inledas pé sjukhus, om forutsittningar fér sjukhusvard
ar uppfyllda och det anses lampligt med hiansyn till den planerade vérden i
ovrigt.

Om nagon behdver sjukhusvird under véardtiden, skall han beredas
tillfille till sddan vard.

Overlikaren vid den sjukhusenhet dir missbrukaren vérdas skall se till
att socialnimnden eller den som forestar varden vid LVM-hemmet genast
underrittas, om missbrukaren énskar limna eller redan har lamnat sjukhu-

ct. Overldkaren far besluta att missbrukaren skall hindras att limna
sjukhuset under den tid som behovs for att sakerstilla att missbrukaren
kan foras over till ett LVM-hem.

25 § Om intagning i och om utskrivning frin ett LVM-hem beslutar den
som forestar varden vid hemmet.

Den som forestar virden vid ett LVM-hem far besluta att en intagen
skall flyttas till ett annat LVM-hem, om det anses limpligt frin vardsyn-
punkt och den som forestér virden vid det andra hemmet samtycker till
Overflyttningen.

26 § Den som forestdr varden vid ett LVM-hem skall fortlépande halla
socialnimnden underrittad om hur varden framskrider och samrada med

nimnden i alla frgor av vikt. Fére overflyttning till ett annat hem och fore-

utskrivning skall samrad alltid ske.

27 § Den som forestar virden vid ett LVM-hem skall, sa snart det kan
ske med hénsyn till den planerade vérden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfor LVM-hemmet for vard i annan form.
Socialnimnden skall se till att sidan vard anordnas.
Om forutsittningar for vard i annan form inte lingre foreligger, far den
som forestdr varden vid LVM-hemmet besluta att missbrukaren skall
hamtas tillbaka till hemmet.

28 § Innan vard i annan form pébérjas skall socialnimnden, i samrad
med den intagne och den som forestar varden vid LVM-hemmet, uppritta
en plan for den fortsatta varden. .

29 § Har en intagen vistats i ett LVM-hem i tre mdnader utan att vard i
annan form kommit till stind, skall forestindaren anmiéla detta till hem-
mets styrelse och ange orsaken till det.
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30 § Socialndmnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han far personligt
stdd eller behandling for att varaktigt komma ifrin sitt missbruk.

Sdrskilda befogenheter

31 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem far inte inncha
alkoholhaltiga drycker, narkotika cller flyktiga l6sningsmedel eller injek-
tionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sirskilt dgnade att anvin-
das for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Han far inte
heller inneha nagot annat som kan vara till men for virden eller ordningen
vid hemmet. Pitriffas sidan egendom som nu angetts, far den omhéinder-
tas.

32 § Om det anses pakallat, far den som vérdas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, nidr han kommer till
LVM-hemmet, fér kontroll av att han inte bir pa sig ndgot som han inte far

inneha dir. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer .

misstanke att sddan egendom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fir inte géras mer ingaende
an vad dndamaélet med atgirden kriaver. All den hiinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara..

33 § Bestimmelserna i 31 och 32 §§ skall gélla for alla som vardas i ett
L.VM-hem, om det &r ndédvindigt for att genomfora varden och uppritthal-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn fér hindras att limna hemmet och i 6évrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som ar nédvindig for att varden skall kunna
genomforas. Hans rorelsefrihet fir ocksa inskrinkas nir det behovs av
hinsyn till andra intagnas eller till personalens siikerhet.

35 § Forsindelser till den som vérdas enligt denna lag i ett LVM-hem for
sarskilt noggrann tillsyn far kontrolleras, om det behovs med hénsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sirskilda féorhéllanden. Om en
ankommande forsindelse innehdller egendom som inte fir innehas enligt
31 §, far egendomen omhiindertas.

36 § Har alkoholhaltiga drycker, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel
omhindertagits enligt 31 eller 35 § eller patriffats inom ett LVM-hem utan
att det finns nagon kind 4gare till dem, skall den som forestar varden vid
hemmet lita forstora eller forsilja egendomen enligt bestimmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om forverkan-

de av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som erhdlls vid forsiljning .

tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremdl som 4r sarskilt 4gnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.
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Bestimmelser om handliiggningen

37 § Mal och drenden enligt denna lag skall handliggas Skyndsamt.

38 § Imal omberedande av tvingsvard, dar omhiindertagande har beslu-
tats enligt 13 § {Orsta eller andra stycket, skall lansratten ta upp malet till
avgorande inom en vecka frin den dag da ansokan om vard kom in eller,
om beslutet om omhindertagande har fattats efter det att lansstyrelsen har
ansokt om vird, inom en vecka frin den dag da understillningen skedde.
Om ett beslut om omedelbart omhindertagande inte 4dr verkstillt néar det
understéills eller om lénsriitten har beslutat om omedelbart omhénderta-
gande enligt 13 § tredje stycket, skall malet tas upp till avgérande inom en
vecka frin den dag da beslutet verkstilldes.

Lansritten far férlinga dessa tider, om det behdvs ytterligare utredning
eller om ndgon annan sirskild omstiandighet gor det ndédvindigt.

39 § 1 méal om beredande av tviangsvérd skall linsritten och kammarrit-
ten hilla muntlig forhandling, om detta inte ar uppenbart obehdvligt. I
andra mél enligt denna lag provar riitten om det finns skil att hdlla muntlig
férhandling.

Om ndgon part begir muntlig forhandling. skall sddan hallas. Parterna
skall upplysas om sin ritt att begira muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen till
en férhandling uteblir, far ritten férordna att han skall himtas till ratten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 § Vid handlaggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag éin mal
om omedelbart omhindertagande skall nimndemaén inga i riitten.

41 § 1 mal och drenden enligt denna lag fir delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitridde och annan rittshjilp i mal och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i riatishjilpslagen (1972:429).

43 § Beslut om omhiindertagande cnligt 13 § géller omedclbart.

Beslut om dverflytining enligt 25 § andra stycket far férordnas att gélla
omedelbart, om det behovs fran vardsynpunkt. Andra beslut av den som
forestir varden vid ett LVM-hem giiller omedelbart.

Rétten far forordna att beslut som riitten har meddelat skall gélla ome-
delbart.

Bestimmelser om éverklagande

44 § Beslut av den som forestar varden vid ett LVM-hem far 6verklagas
av den enskilde hos linsritten, om beslutet avser dverflyttning enligt 25 §,
avslag pa begiran om utskrivning eller forstérande eller forsiljning av
cgendom enligt 36 §.

Andra beslut cnligt denna lag av den som forestdr varden vid ett
LVM-hem fér inte dverklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 10 § eller 11 § tredje stycket fér inte -

dverklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far inte
overklagas. Overklagande av rattens beslut om omhindertagande enligt
13 § tredje stycket ar inte inskrénkt till viss tid.
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Polishandrickning

45 § Polismyndigheten skall limna bitride for att

1. pa begiran av linsstyrelscn eller ratten fora en missbrukare till en
beslutad likarundersékning,

2. pa begiiran av socialnimnden féra den som skall beredas vard eller
som ar omedelbart omhéndcrtagen enligt denna lag till ett LVM-hem eller
sjukhus,

3. pa begiiran av overldkaren i fall som avses i 24 § tredje stycket fora
den som skall beredas vérd eller som 4r omedelbart omhindertagen cnligt
denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begiran av den som forestir varden vid ett LVM-hem cfterforska,
himta eller forflytta ndgon som skall tas in i hemmet cller som vardas dér
med stod av denna lag.

Atalsprévning

46 § Ar nagon som har beretts vird med stod av denna lag misstinkt for
brott, for vilket inte foreskrivs stringare straff an fingelse i ett r och som
hér under allmint dtal, samt har brottet begatts innan varden péborjades
eller under vardtiden, skall aklagaren prova om atal lampligen bor ske.
Styrelsen for det hem dir den misstinkte vardas eller, om virden har
upphort, socialnimnden skall dirvid héras om det inte ar obehovligt.

Ovriga bestimmelser

47 § Med socialndmnden avses i denna lag socialndmnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det stéd och den hjilp som han behdver. Att dverflytining av drenden
till en annan socialnamnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjanst-
lagen.

Med linsstyrelscn avses i denna lag linsstyrelsen i det ldn, inom vilket
den ansvariga kommunen &r belégen.

Beslut om tvéngsvard enligt S § och med anledning av omhindertagande
enligt 13 § fattas av lansritten i det lin som anges i andra stycket. Den
linsritt som meddelade beslutet om vird beslutar ocksd i fragor som avses
i 44 § forsta stycket.

48 § Landstingskommunen eller kommunen far for ett LVM-hem anting-
en utse en sirskild styrelse cller uppdra at ndgon annan nimnd att vara
styrelse. Tvd eller flera LVM-hem kan ha en gemensam styrelse.

Foljande bestammelser i 3 kap. kommunallagen (1977:179) galler i till-
lampliga dclar i friga om en siirskild styrelse, namligen

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om riitt till ledighet fran anstillning,

5 § forsta stycket om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgéng,

6 § om ordférande och vice ordférande,

7 § om tid och plats for sammantride samt om nérvaroritt vid samman-
triade,

8 § om suppleants gjdnstgdring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutférhet,

10 § om beslutsférfarande och protokoll m. m..

11 § om delgivning,

12 § om reglemente och delegation.
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For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Landstinget eller kommunfullméktige far besluta att &ven andra 4n leda-
moter eller suppleanter i styrelsen far niirvara vid styrelsens sammantrii-
den och delta i 6verliggningarna men ej i besluten samt fi sin mening
antecknad i protokollet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989, da lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall skall upphora att gélla.

2. Den gamla lagen giller dock fortfarande nir ansékan om vard med
stéd av den lagen har kommit in till Idnsritten fore den 1.januari 1989,

3. Har ett beslut fattats om omhéndertagande enligt 8 § i den gamla lagen
och har ansékan om vérd inte Kommit in till iansritten fore den 1 januari
1989, skall beslutet anses som ett beslut enligt 13 § i den nya lagen.

4, Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till den gamla lagen. skall hianvisningen i stéllet avse denna lag.

Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna

lag, skall den nya foreskriften tillampas.
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2 Forslag till

Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 11, 47 och 49 §§ socialtjdnstlagen (1980:620)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

11§
Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser for barn och
ungdom bor darvid dgnas sarskild uppmérksamhet.

Socialnidmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsdkan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjalpmojligheter som finns.
Ndmnden skall dven stodja den en-
skilde missbrukaren och se rill att
han far den hjalp eller viard som
behévs for att komma ifrdn miss-
bruket.

Socialndmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjialpmdjligheter som finns.

Socialnimnden skall aktivt sirja
Jor atr den enskilde missbrukaren
far den hjilp och vard som han be-
hover for att komma ifran missbru-
ket. Néamnden skall i samforstind
med den enskilde planera hjilpen

" och vdrden och noga bevaka att

planen fullfols.

47 §!

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vagnar far ges at en sar-
skild avdelning som bestér av leda-
moter eller suppleanter i ndmnden i
drenden som ankommer pa nidmn-
den enligt 2, 5, 6 och 8 a §§, 11§
forsta och andra styckena, 17 §
tredje stycket samt 18 § lagen
(1980:621) med séarskilda bestim-
melser om vard av unga. '

Uppdrag att besluta pi social-
nimndens vagnar far ges it en sir-
skild avdelning som bestar av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer pi namn-
den enligt 2, 5. 6 och 8'a §§, 11§
forsta och andra styckena, 17 §
tredje stycket och 18§ lagen
(1980:621) med siarskilda bestim-
melser om vard av unga samt 13 §
lagen (1988:000) om vdrd av miss-
brukare i vissa fall.

49 §

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialnamndens stille finns be-
stammelser i 29 § forsta stycket och
i lagen (1980:621) med sérskilda be-
stammelser om vérd av unga.

Om ratt att i vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stille finns be-
stimmelser i 29 § forsta stycket
samt i lagen (1980:621) med sérskil-
da bestimmelser om vird av unga

och lagen (1988:000) om vdrd av -

missbrukare i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. .

! Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1986/87:91 féreslagna lydelsen.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson., Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Hellstrdm, Johansson, Hulterstrom, G. Andersson,
Loénngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Lagradsremiss om tvangsvard av vuxna
missbrukare, m. m.

1 Inledning

Socialberedningen tillsattes den 19 juni 1980 efter bemyndigande av rege-
ringen den 29 maj 1980. Beredningen har under de gingna aren éverlimnat
foljande delbetinkanden, (SOU 1981:7) LVM — lag om vard av missbruka-
re i vissa fall, (Ds S 1981:6) ;\tgirder mot missbruk under graviditet,
(Ds S 1981:7) Andringar i lagen om bercdande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, (Ds S 1983:16) Erfarenheter av LVM och vissa andra social-
tjinstfragor, (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvinget och rattssidkerheten,
(Ds S 1984:15) Socialtjinstens insatscer for ungdomar. Vissa fragor i sam-

band med missbruk och kriminalitet, (Ds S 1984:17) Rehabiliteringspen-’

ning till missbrukare — vissa avgiftsfrigor, (SOU 1986:19) Aktuella social-
ganstfragor och (SOU 1986:20) Barns behov och forildrars ritt. Social-
tjanstens arbete med utsatta familjer.

Socialberedningen 6verldmnade i augusti 1987 betidnkandet
(SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjinsten, Tvanget. (Nir betankandet
avlimnades ingick i beredningen som ledaméter departementsradet Jakob
Lindberg, ordférande. riksdagsledam{terna Per Arne Aglert, Géte
Jonsson, Anita Persson och Evert Svensson, f. d. riksdagsledamoten Erik
Larsson, landstingsradet Ove Lofgren samt socionomen Kurt Sjostrom.)
Beredningen har som en av sina arbetsuppgifter haft att {6lja och utvardera
socialtjanstreformen. Ansvaret for denna allmédnna uppfoljning 6vergar nu
till socialstyrelsen och socialberedningens arbete upphér. Socialstyrelsen
skall darvid bl. a. dverviga vilka forindringar av vardinsatserna som er-
fordras fOr att utsatta grupper skall f sina behov bittre tillgodosedda.
Regeringen har genom beslut den 14 januari 1988 preciserat socialstyrel-
sens uppdrag i detta avseende.

I betankandet Missbrukarna, Socialtjinsten, Tvinget liggs {fram forslag
till lagstiftning betriiffande tvingsvard av vuxna missbrukare. 1 betiinkan-
det redovisas ocksd en rad Overviganden och forslag som syftar till en
forstarkning av i forsta hand socialtjanstens frivilliga insatser for de vuxna
missbrukarna.
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Beredningens sammanfattning av betinkandet och beredningens lagfor-
slag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I resp. 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som biluga 3.

Jag tar i det foljande upp de lagforslag som lagts fram i betdnkandet och
de dvriga fragor som ror varden av vuxna missbrukare och som behandlats
i betdnkandet. Forst redovisar jag oversiktligt bakgrunden till férslagen
(avsnitt 2). Direfter presenterar jag mina niarmare §verviganden och for-
slag under tva huvudrubriker, nimligen
@ atgirder for att forstirka den frivilliga missbrukarvarden (avsnitt 3) och
@ en reviderad tvangsvardslag fér vuxna missbrukare (avsnitt 4).

2 Bakgrund
2.1 Missbrukets omfattning och utveckling

Socialberedningen konstaterar att det tunga missbruket totalt sett har okat
under de senaste decennierna.

Enligt en grov uppskattning uppgér antalet tunga alkoholmissbrukare,
dvs. personer som forenar ett omfattande missbruk med en socialt utsatt
situation, till mellan 50 000 och 100 000. Till bilden hor ocksi att det
numera finns fler yngre och kvinnor bland de tunga alkoholmissbrukarna.
En sirskilt utsatt grupp utgors av de missbrukare som fortir teknisk sprit
och s.k. alkoholhaltiga preparat. Det finns tecken pa att missbruk av
sddana preparat har 6kat under senare ar dven om det ir svart att dra nigra
sitkra slutsatser om utvecklingen.

Tillgdngliga data talar for att det inte skett ndgra markanta foriindringar i
friga om det tunga missbruket av narkotika. dven om det sannolikt ligger
pa en nigot hogre niva i dag én i slutet av 1970-talet. D& beddmdes antalet
personer med ett tungt narkotikamissbruk uppga till mellan 10 000 och
14 000. Mcd tungt narkotikamissbruk avses allt injektionsmissbruk och allt
dagligt eller s gott som dagligt icke-medicinskt bruk av narkotika.

Hirtill kommer missbruket av flyktiga losningsmedel. Bland vuxna har
dven detta slag av missbruk blivit vanligare, iven om problemet fortfaran-
de dr begransat jamfort med annat missbruk.

Utvecklingen kinnetecknas ocksi av att de tidigare grinserna mellan de
olika missbrukargrupperna har luckrats upp. Blandmissbruk av alkohol
och narkotika ir betydande och éir av allt att ddma ékande sarskilt bland de
yngre missbrukarna. Dirtill kommer att missbruk av receptbelagda like-
medel. sisom somnmedel och lugnande medel, tycks ha blivit vanligare
bland bdde alkohol- och narkotikamissbrukare.

2.2 Missbrukarnas levnadsforhallanden

Socialberedningen féister uppmirksamheten pa den pétagliga férsamring
som skett i friga om de tunga alkoholmissbrukarnas levnadsférhéllanden
under de senaste decennierna.

Ett métt pa detta ar den alkoholrelaterade dodligheten. Man brukar
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rikna med att den alkoholrelaterade dodligheten svarar for mellan 5000
och 10 000 dédsfall per &r i Sverige. Alkoholmissbruk ér en av de vanli-
gaste orsakerna till for tidig dod bland vuxna mén.

Dc undersékningar som beredningen redovisar tyder pé att 6verddodlig-
heten bland de tunga alkoholmissbrukarna okat kraftigt under efterkrigsti-
den. Undersokningarna. avser. missbrukare i kontakt med nykterhetsvar-
den. Pa 1940-talet forelig mycket sma skillnader i dodlighet mellan alko-
holmissbrukarna och normalbefolkningen. Ddédligheten bland de tunga
alkoholmissbrukarna har darefter okat dramatiskt for att i borjan av
1980-talct vara omkring sju ginger si hog som normatbefolkningens. QOver-
dodligheten ar dnnu hogre bland de yngre alkoholmissbrukarna. Det ar
sannolikt att en tidig missbruksdebut allvarligt 6kar risken for dod i fortid.

Det finns i sammanhanget skl att papeka att utvecklingen i friga om den
alkoholrelaterade dodligheten under det senaste decenniet kan vara svar-
tolkad eftersom den inte dr entydig.

Antalet dodsfall i den mest kianda alkoholrelaterade sjukdomen, lever-
cirrhos, har minskat markant sedan mitten av 1970-talet. Denna minskning
brukar forklaras med den minskning av den totala alkoholkonsumtionen
som skett under samma tidsperiod.

Levercirrhos ir i allminhet ett resultat av lingvarig hog alkoholkonsum-
tion och ir en sjukdom som drabbar ocksa missbrukare som lever under
socialt relativt vilordnade férhillanden. Utvecklingen i friga om alkohol-
relaterade dédsfall till foljd av sjukdomar som brukar drabba mer socialt
utslagna missbrukare, alkoholforgiftning och alkoholism/alkoholpsykos, ar
emellertid den rakt motsatta.

Aven om alkoholkonsumtionen allmint sett har minskat, tyder dessa

uppgifter pa en fortsatt hog alkoholkonsumtion bland de socialt utslagna

missbrukargrupperna.

Dédligheten bland narkotikamissbrukarna ér endast ofullstindigt kart-
lagd. De undersokningar som gjorts visar éinda klart att en betydande
overdodlighet forekommer och att den sannotlikt ligger 4nnu hogre 4n vad
som r fallet vid alkoholmissbruk. Injektionsmissbrukarna utsitter sig fér
sarskilt stora risker att drabbas av allvarliga sjukdomar och for tidig dod.
Vissa studier pekar pa att dddligheten dr mellan 10 och 15 ganger hogre
bland de intravenosa narkotikamissbrukarna én bland motsvarande al-
dersgrupper i normalbefolkningen. Narkotikamissbrukarnas livsvillkor
tycks ha hardnat under det scnaste decenniet. Kriminaliteten inom grup-
pen har fordjupats. sjukligheten har kat och allt fler av de kvinnliga
narkotikamissbrukarna prostituerar sig. Till det kommer HIV-epidemin
som fatt en mycket snabb spridning framst bland heroinmissbrukarna i
Stockholmsomradet. En nyligen genomférd epidemiologisk undersokning
vid aliminna hiktet i Stockholm visar att drygt 60 % av de undersokta
heroinmissbrukarna nu dr HIV-positiva.

De tunga missbrukarnas levnadsforhallanden har forsdmrats dven i and-
ra avseenden. Beredningen pekar bland annat pd att de tunga missbru-
karna i stigande utstrickning har slagits ut fran arbetsmarknaden. T slutet
av 1960-talet hade en majoritet av nykterhetsvardens klienter arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden och 16n som huvudsaklig inkomstkélla. Nu-
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mera spelar fOrvirvsarbete en helt underordnad roll som inkomstkéalla for
de missbrukare som &r aktuella inom socialtjansten. Flertalet far sin {or-
sorjning gcnom pension eller socialbidrag.

De tunga missbrukarnas boendesituation har ocksa forsamrats under de
senaste arcn efter en forbéttring under 1970-talet. Antalet bostadslosa
missbrukare i de tre storsta stéderna uppskattades varen 1987 till omkring
5 000. Som bostadslésa raknades ocksa de som hade ett tillfilligt boende
eller aterfanns inom de sirskilda boendeenheterna f6r bostadslosa.

3 Socialtjinstens insatser

Socialberedningen konstaterar att de stérsta bristerna inom missbrukar-
varden finns inom den 6ppna vérden. Problemen &r av olika slag; insatser-
na ir ofta daligt samordnade. oplancradec och utan Kontinuitet. Detta
framstdr som utomordentligt allvarligt mot bakgrund av att behandlings-
forskningen tyder pa att behandling av tunga missbrukare intc framgéngs-
rikt kan bedrivas i form av tillfilliga insatser av kort varaktighet. Allt talar
for att utsikterna att Astadkomma viktiga positiva foriandringar i missbru-
karnas liv 4r storre om man inom den Oppna varden bygger upp former for
langsiktigt stodjande insatser.

Nir det giiller narkotikamissbrukarna visar data fran behandlingsforsk-
ningen entydigt att vardinsatserna ofta kommer in relativt sent i den s. k.
missbrukskarridren. Det tar ofta flera ar frin debutcn i intravendst miss-
bruk till den férsta vardkontakten. Virdinsatserna tenderar, nir de vil
kommer till stind, att bli relativt tillfilliga och kortvariga episoder i en
tillvaro som i 6vrigt priaglas av missbruk och kriminalitet. I de fall missbru-
karen lamnat missbruket bakom sig har vigen mot missbruksfrihet i all-
ménhet gatt via flera vardtillfallen och varit kantad av dterfall i missbruk
och kriminalitet.

Monstret i friga om de yngre alkoholmissbrukarnas vardkontakter fore-
faller av allt att doma vara likartat. Socialtjdnsten nar ofta inte de yngre
alkoholmissbrukarna innan de hunnit bli socialt och fysiskt nedgingna till
f6ljd av missbruket. '

Beredningens instéllning i friaga om socialtjinstens insatser for missbru-
karna ar saledes kritisk. Kritiken riktar sig emellertid inte mot .enskilda
socialarbetare som ofta utfor ett engagerat arbete. Den rér mer allménna
brister i socialtjinstens organisation. metoder och férhéllningssitt. Kriti-
ken giller inte heller genereilt. I minga kommuner arbctar man nu mera
aktivt och milmedvetet in vad man gjorde for bara nigra ar sedan. Inte
minst inom delar av narkomanvérden dr denna tendens tydlig. men pa
mfmz,a hz‘ill g(’)rs ocksd betydclscfulla insalscr for alkoholmis%brukarna

grundldggande hinseenden under de senaste decennierna; orgdmsdtonskl
genom att nykterhetsvardsarbetet integrerades med barnavérds--och so-
cialhjalpsarbetet under 1960- och 1970-talen och péd 1980-talet genom soci-
altjanstreformen.

Under samma period har den sektor inom den l\ommundla socialvarden
som ar inriktad pd s.k. individ- och familjcomsorg expanderat kraftigt.
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Expansionen har fortsatt under de r socialtjanstlagen (1980:620) varit i
kraft. Antalet socialsckreterare inom individ- och familjeomsorgsomradet
uppgick till 4 093 (omriknat till helarsbefattningar) ar 1982. Ar 1986 hade
antalet 6kat till 5 215, dvs. en 6kning med ca 25 %.

Dessa fordndringar tycks emellertid inte ha gynnat metodutvecklingen
inom missbrukarvarden. Beredningen framhaller bl. a. att utrymmet for
och kompetensen i arbetet med de tunga missbrukarna har minskat. Andra
omriden inom individ- och familjeomsorgen har Krivt resurser i sidan
omfattning att framfor allt insatserna for de tunga alkoholmissbrukarna har
fatt std tillbaka.

Det nya system for statsbidrag till missbrukarvard och vissa delar av
ungdomsvarden, som giller frin ar 1986, tycks inte heller ha bidragit till
forstarkta véardinsatser for de tunga alkoholmissbrukarna. Platsantalet vid
de behandlingshem som vinder sig till dessa missbrukare har minskat
kraftigt. Mycket tyder enliglt beredningen pi att dppenvardsalternativen
inte véxer fram i samma takt som institutionerna avvecklas. Tendensen 4r
att narkotikamissbrukarna och de mer socialt vélintegrerade alkoholmiss-
brukarna ges en starkare prioritet vid fordelningen av resurserna. Den
Okade satsningen pd vardresurser for dessa missbrukargrupper ér positiva
inslag i utvecklingen. Samtidigt finns en uppenbar risk att detta kan leda till
en nedrustning av vardmojligheterna for de tyngsta alkoholmissbrukarna.

2.4 Slutsatser

Den redovisning som socialberedningen limnar om missbrukets utveckling
och missbrukarnas levnadstérhdllanden under de senaste decennierna ar
cnligt min mening djupt oroande. Remissutfallet visar ocksa att en dvervil-
digandc majoritet av de remissinstanser som uttalat sig om utvecklingen
anscr att beredningens redovisning 1 allt visentligt éverensstimmer med
erfarenheter frén filtet.

Det ér sjdlvfallet svért att ange vilka faktorer som ligger bakom denna
utveckling. Som socialberedningen och flera remissinstanser pépekar tor-
de inte minst de okade kraven pd arbetsmarknaden vara en viktigare
delfgrklaring dn det forhallandet att forutsiittningarna for socialtjanstens
missbrukarvard har forandrats i olika avseenden. Aven om det siledes kan
sigas att missbrukarvarden endast i begriinsad utstriickning rader over de
forhallanden som kan vanda utvecklingen, édr den mycket allvarliga situa-
tionen for de tunga missbrukarna ett utomordentligt starkt motiv for ett
aktivare forhallningssitt inom socialtjinsten. Enligt min mening maste
atgdrder som kan motverka social utslagning och forbittra levnadsforhal-
landena f6r den som blivit utslagen ges en 0kad prioritet inom socialtjanst-
en.

Grundlinjen bor sjilvfallet dven i fortsiittningen vara frivillighet. Jag
anser. i likhct med socialberedningen och flertalet remissinstanser, att
socialnimndens ansvar for att missbrukare far erforderlig vard bér fortyd-
ligas i socialtjanstlagen. Det dr vidare angeliget att bibehdlla och férstiirka
olika former av specialresurser inom den Oppna socialtjansten for arbetet
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med missbrukare. Jag aterkommer till dessa och andra friagor som rér den
frivilliga missbrukarvarden.

Principen att tvingsvard inte skall kunna komma i friga om vérdbe-
hoven kan tillgodoses genom frivilliga insatser #r i sig sjélvklar. Ménga
tunga missbrukare avvisar emellertid alla erbjudanden om vard i frivilliga
former. D4 handlar det f6ljaktligen inte om ett val mellan tvngsvérd och
frivillig vard utan mellan tvangsvard och ingen vérd alls, dvs. som regel ett
fortsatt tungt missbruk med de risker i olika avseenden som detta innebir.

Remissbehandlingen visar att det rader stor enighet om att tvingsvard ar
motiverad i vissa situationer, nar behovlig vard inte kan ges pa annat sitt.
Diremot finns det skilda uppfattningar om hur lagen bor utformas, bl. a. i
friga om vilka grupper av missbrukare som bdr kunna bli aktuella for
tvingsvard och vilka vardtider som lagen bor medge.

Sjilv anser jag, i likhet med socialberedningen och flertalet remissin-
stanser, att situationen for de tunga missbrukarna ar sa allvarlig att den
motiverar en utvidgad anvédndning av tvangsvard, frimst nir det giller
missbrukare i aldrarna ndrmast 6ver 20 ar. Det dr i dessa aldrar som
missbruket fordjupas och befists. For en del av dessa unga missbrukare ar
tv@ngsvérd det enda alternativet till total utslagning och for tidig dod. Jag
skall i det foljande gé in pa mina forslag till indrad lagstiftning.

3 Atgirder for att forstarka den frivilliga
missbrukarvérden

3.1 SocialnAmndens ansvar fortydligas

Mitt forslag: [ 11 § socialtjinstlagen (1980:620) gors ett fortydligande
tillagg som innebér att socialnimndens ansvar for att missbrukare
far erforderlig hjilp och vard betonas. I bestimmelsen Klargors
ocksa att varden skall planeras och att socialnimnden noga skall
folja den planerade varden.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betéinkandet
s. 195—199).

Remissinstanserna: Med undantag f6r en remissinstans tillstyrker samtli-
ga som uttalat sig i frigan beredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: En av hornstenarna i socialtjéinstreformen ar

principen att ett enda samhillsorgan. kommunen, har det yttersta ansvaret -

for att den enskilde far det stdd och den hjilp som han behover.
Frivillighet och sjidlvbestammande utgdr andra centrala utgangspunkter
for socialtjiinstens verksamhet. 1 socialtjinstpropositionen (prop.
1979/80:1, del A s. 138) framholls bl. a. att socialtjinsten inte far ges till
uppgift att ta 6ver ansvaret for enskilda minniskors handlingar och livsfo-
ring. Vad socialtjansten bor gora ar att forstarka och komplettera ménni-
skors egna resurser. Det framholls (s. 135) att socialtjansten skall utformas
som en servicebetonad samhiillstjinst. Socialtjansten skall vara tjanstvil-

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 147
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lig. uppmirksam och angeldgen att manniskor soker rad och hjilp sé snart
de behover det. Den sokande skall behandlas som en jamstilld med eget
ansvar och med ritt att kriva respekt for sina asikter och synpunkter.

Dessa principer giller sdvil i friga om missbrukare som andra ménni-
skor som behdver socialtjanstens insatser. Vidare framholls i socialtjanst-
propositionen (prop. del C s. 58) att det ér en viktig utgingspunkt att vard
och behandling av missbrukare i férsta hand bygger pd att missbrukaren
sjalv énskar hjilp och bistand. Socialtjinsten bor priglas av en erbjudande
attityd dér insatserna syftar till att frigéra och forstiarka individens egna
resurser att aktivt paverka och bearbeta sin situation. For att detta betrak-
telsesitt skall fA ett innehall krdvs att man har meningsfulla hjilp- och
stodatgirder att erbjuda och en vil underbyggd metodik. Féredragande
departementschefen var emellertid intc beredd att ta in sirskilda regler om
kommunens ansvar for missbrukarvarden i socialtjanstlagen eftersom det
ansfgs strida mot dess karaktir av ramlagstiftning.

Socialutskottet (SoU 1979/80:44 s. 56) ansdg emellertid att lagen méste
preciseras i detta avseende. Som f6ljd hirav kom socialnimndens sarskil-
da aligganden inom missbruksomradet att anges i 11 § socialtjinstlagen.
Socialndmnden har enligt den bestimmelsen ett sirskilt ansvar bade for
insatser i syfte att forebygga missbruk och for insatser at den som till foljd
av missbruket har behov av hjilp eller vird. Insatserna for att forhindra att
barn och ungdomar hamnar i missbruk har ansetts si viktiga att de om-
namnts sarskilt i lagtexten. Av foreskriften om skyldigheten att limna den
enskilde missbrukaren stéd och den hjilp cller vard som behovs fdljer att
nimnden maste bedriva en aktiv verksamhet for att nd och hjilpa den som
har missbruksproblem iiven om han inte sjiillv begirt nigot stod.

Det ligger i sakens natur att socialtjinstens omfattande ansvar enligt 11 §
socialtjinstlagen ibland kan vara svarférenligt med principerna om frivil-
lighet och sjilvbestimmande f6r den enskilde. Det kan t. ex. vara svart att
avgora hur lingt socialtjinstens ansvar stricker sig i situationer dédr en
missbrukare inte sjialv soker hjilp eller avvisar socialtjiinstens erbjudan-
den. I den praktiska tillimpningen tycks ocksé tolkningsproblem ha upp-
stitt. Socialberedningen pekar bl. a. pa att socialtjansten inte sillan moter
missbrukarnas bchov av stdd och vard pa ett passivt sitt, vilket kan tyda
pa att socialnimnderna pd vissa hall dr oklara dver sitt ansvar cnligt
socialtjanstlagen.

Jag har mot den bakgrunden, i likhet med socialberedningen och flertalet
remissinstanser. funnit att det foreligger ctt behov av att i lagstiftningen
yuterligare precisera socialndmndens ansvar for att missbrukare fir erfor-
derlig vard. Jag skall ndrmare utveckla vad jag anser bor fortydligas
betriffande socialnimndernas arbetssiitt i det aktuella hianseendet.

Socialtjinstlagen och dess férarbeten genomsyras av tanken att social-
tjinsten maste visa respekt for klienten, hans bchov och hans integritet.
Det ar viktigt att sli vakt om detta synsitt, som skarpt kontrasterar mot en
aldre tids formyndaraktiga och ofta nedlitande moraliserande hdllning
gentemot klienterna. Att socialyjiinsten skall visa respekt f6r klienten inne-
bir dock sjilvfallet inte att man ocksd i alla ligen skall respektera hans
beteenden, t. ex. ett sd djupt sjilvdestruktivt beteende som ctt tungt miss-
bruk innebdr.
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De erfarenheter och kartldggningar som utforligt refereras av socialbe-
redningen visar att minga av de tunga missbrukarna inte frivilligt soker
hjalp for sitt missbruk. Stora grupper av dem #r déligt motiverade for att
bearbeta sina problem i frivilliga former. Nar de soker samhillets hjilp
giiller det ofta enbart hjdlp fér missbrukets konsekvenser, dvs. fraimst akut
sjukvard eller hjilp med ckonomiska problem.

Det ar samtidigt viktigt att inte beskriva de tunga missbrukarnas bristan-
de motivation for forandring i alltfor kategoriska ordalag. Det ar sant att
manga inte frivilligt soker vard for sitt missbruk. T beskrivningar av denna
missbrukargrupp dterkommer dock ofta att de flesta av dem. om inte alla,
samtidigt bir pa en vilja att Komma ifrdn missbruket. Ménga lever i en
standig, stark ambivalens infor sitt eget missbruk men saknar samtidigt
tilltro till sin formaga att ta sig ur det.

Det dr mot bakgrund av dessa insikter som socialtjdnstens insatser for de
tunga missbrukarna méste utformas. Om socialtjansten intar en uteslutan-
de erbjudande attityd i den meningen att socialarbetarna passivt invédntar
att missbrukaren sjilv sOker hjiilp for sitt missbruk, riskerar man att lamna
dessa minniskor at deras ode, eftersom manga av dem aldrig kommer att
soka hjilp, hur hjilpbehdvande de 4n i verkligheten ar. Socialtjansten far
darfor aldrig passivt invénta att motivationen for fordndring skall instilla
sig hos missbrukaren. Det krivs aktiva insatser i form av uppsokande
verksamhet. fornyade kontakter med dem som avvisat erbjudanden om
behandling och ett malmedvetet motivationsarbete. Det bor ocksa ingé
som en naturlig del av socialtjinstens behandlingsarbete att man arbetar
tillsammans med familj, andra anhoriga och klientens sociala nétverk i
ovrigt.

Det bor sdrskilt understrykas att unga missbrukare inte far limnas i fred
med sitt missbruk. De yngre missbrukarna har i regel &nnu inte fatt nagra
omfattandc medicinska skador av missbruket men édr pd vig ut ur alla
viktiga sociala sammanhang som utbildningsvasende, arbetsmarknad och
normala ménskliga relationer. Om socialtjansten intar en passivt erbjudan-
de attityd mot dessa unga missbrukare, riskerar deras sociala situation att
helt raseras.

Socialberedningen konstaterar att arbetet med att bedéma ekonomiska
hjdlpbehov och betala ut socialbidrag inte sillan dominerar socialtjinstens
kontakter med missbrukarna. Missbruksproblemen tenderar att komma i
skymundan. Sirskilt allvarligt dr det att de yngre missbrukarnas problem
ofta inte uppmirksammas.

[ sammanhanget finns det skil att fista uppmirksamheten pa att flera
undersokningar, som beredningen refercrar till i betinkandet, visar att
langt ifran alla yngre missbrukare redan frin borjan har sttt utanfoér den
Oppna arbetsmarknaden. De flesta forefaller att ha kommit iging med
arbete efter avslutad utbildning och har alltsa haft cn viss, 14t vara margi-
nell. anknytning till arbetslivet. Dessa uppgifter inncbér en viktig nyanse-
ring nar det giller bilden av de yngre missbrukarnas stéllning pa arbets-
marknaden. De antyder att deras frimsta problem inte ér att komma in pé
arbetsmarknaden utan snarare att behélla sina arbeten. Detta bekriftas av
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen hiinvisar i sitt remissvar till en rapport
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(AMS V 1987:2) i vilken konstateras att mojlighetcrna att fa arbete for
sokande med missbruks- och sociala problem inte dr s& dystra som det
ibland hivdas. Daremot visar erfarenheterna att det ér ett stort problem f6r
manga missbrukare att bli kvar pa arbetsmarknaden.

Det ir diarfér nodvindigt att i socialbyraarbetet soka finna arbetsformer
och metoder som gor det mdjligt att bide identifiera och arbeta med
klienternas missbruksproblem. Rétten till ekonomiskt bistand ér inte gene-
rell utan beroende av en individuell prévning. Denna provning bér grunda
sig pa en noggrann bedémning av de omstindigheter som foranlett bi-
stindsbehovet. De grundldggande reglerna om ritten till bistind giller
naturligtvis fér dem som har missbruksproblem, liksom for andra hjilpso-
kande. Det innebér bl. a. att den som kan férsorja sig genom arbete i férsta

hand skall tillgodose sina behov pi det sittet. Att t.ex. passivt betala ut

socialbidrag till en klient som riskerar att glida allt lingre ut ur arbetslivet
och in i ett missbruk ér inte forenligt med socialtjinstens mal. Enligt 6 §
socialtjinstlagen skall bistindet utformas sa att det stiarker den enskildes
resurser att leva ett sjilvstandigt liv. Det innebdr t. ex. att socialtjinsten
skall verka for att orsakerna till bidragsbehovet undanrdgjs. t. ¢x. genom att
stodja den enskilde s& att han kan i och behdlla ett arbete. Finns det
forutsattningar f6r klienten att forsorja sig genom arbete, maste det saledes
styra socialtjanstens insatser vid beddmningen av bistandsbehovet. Det dr
viktigt att socialtjinsten har god kontakt med arbetsférmedlingen och i
samarbete med formedlingen och den enskilde forséker finna ritt form av
" hjilp. Socialtjansten far inte bidra till att klientens anknytning till arbets-
marknaden forsvagas. . '

I ménga situationer &r missbruksproblemen sa allvarliga att den enskilde
inte kan foérsorja sig genom arbete. Socialbidrag ir visserligen en av de
former for stod som kan komma i friga i sddana situationer. Socialtjansten
kan emellertid inte begrinsa sina insatser till att trygga missbrukarens
férsérjning utan méste tillforséikra honom det stod och den behandling som
behovs for att ge honom realistiska mojligheter att forbéttra sin livssitua-
tion. Ar det friga om de allvarliga situationer som avses i lagen (1981:1243)

om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, stiills det sérskilt stora krav pd -

socialtjinsten att forsoka fa till stdnd behandlings- och andra stddinsatser.
Om missbrukaren kan motiveras till frivillig behandling, ar det nédvandigt
att en behandlingsplan gors upp i samrad med honom. Om han avbryter
planen. maste socialtjinsten reagera och aktivt s6ka motivera honom till
ett nytt behandlingsférsok. Det ir viktigt att missbrukaren sjilv far vilja
mellan olika behandlingsalternativ. I frivilligheten kan emellertid inte ligga
nagot fritt val att fortséitta med ett missbruk som riskerar att foroda den
enskildes liv och hilsa. Om missbrukaren inte vill medverka i behandling
eller inte fullféljer den planerade virden, terstar bara att underséka om
forutsattningar for tvangsvard foreligger.

Jag anser att det nu forordade f6rhallningssittet maste fi starkare
genomslag i socialtjinstens arbete med missbrukarna dn vad det ofta har i
dag. Det finns darfor behov av att i lagstiftningen yiterligare klargora
socialndmndens ansvar for att séka upp och kontinuerligt félja en missbru-
kare med stdd- och behandlingsinsatscr. 1 detta syfte bor 11 § socialtjanst-
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lagen fortydligas. Genom' ett tilligg bor socialnAmndens ansvar for att
missbrukare far erforderlig vard lyftas fram sirskilt. I bestimmelsen bor
ocksd klargoras att varden maste planeras och att socialnimnden noga
skall folja den planerade vérden.

Jag vill i detta sammanhang betona att det 4r angelédget att socialtjanst-
cns missbrukarvard. obcroende av om den ges i frivilliga former eller med
stod av LVM, far en lﬁn-gsiktigt stodjande inriktning. Det krivs, som
socialberedningen papekar, en inriktning av det sociala arbetet som gor det
mojligt att se den Kontinuerliga och langsiktiga relationen som ett viktigt
arbetsinstrument. Strivan bor vara att f3 till stind samordnade och plane-
rade insatser och undvika att klienten roterar mellan olika virdenheter pa
ett planlst och destruktivt sitt. En sddan inriktning av arbetet férutsitter
att den instans som har huvudansvaret for den langsiktiga kontakten med
missbrukaren fungerar som samordnare i den kedja av virdorgan och
myndigheter som han kan ha kontakt med. Socialnimnden bor folja miss-

brukaren under hela behandlingsforloppet oavsett var i vardsystemet han.

for tillfallet befinner sig. Inte minst viktigt dr det att institutionsvistelser

foljs upp genom vil planerade insatser i den 6ppna vérden. Socialtjinsten.
har ansvaret for forberedelser infor, kontakten under och uppf6ljningen av -

insatserna efter institutionsvistelsen, dven.om det omedelbara behand-
lingsansvaret ligger p# institutionsledningen under den tid klienten vardas

dir. En liknande ansvarsfordelning bor efterstriavas nir klienten bereds -

akut- eller avgiftningsvard inom sjukvarden eller ir intagen p& en kriminal-
vardsanstalt.

Slutligen vill jag understryka vikten av en nara samverkan mellan social-
tjinsten och de rittsvardande myndigheterna. Genom en sddan samverkan
med framfor allt polis och kriminalvard kan socialtjinsten nd missbrukarna
med erbjudanden om stéd och behandling i tidigare skeden. Detta ar
framfor allt viktigt nar det giller unga missbrukare.

3.2 Behovet av specialisering

Min bedémning: Dect dr angeldget att behalla och forstiarka olika
former av specialresurser inom den 6ppna socialtjinsten for arbetet
med de tunga missbrukarna. Frigan om hur specialkompetens hos
savil socialarbetare som politiskt fortroendevalda skall kunna be-
hallas och vidareutvecklas inom socialtjinsten bor beaktas vid still-
ningstaganden till férandringar av den kommunala organisationen.

Socialberedningens bedémning: Overensstimmer med min (betankandet
s. 132—134 och s. 220—224).

Remissinstanserna: Socialberedningens bedomning delas eller lamnas
utan erinran.

Skilen for min bedémning

Socialtjianstens arbete med missbrukare

En av de centrala principerna i socialtjinstreformen ar att arbetet skall
utga fran en helhetssyn pa sociala problem. I detta ligger enligt forarbetena
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till socialtjinstiagen att de individuella problemen bor analyseras utifrén
ctt helhetsperspektiv dir alla faktorer som har betydelse for problemets
uppkomst sitts in i sitt sammanhang. I begreppet inryms ocksd cn hand-
lingsaspekt. Strivan bor vara att astadkomma samlade 1§sningar pa klien-
tens problem. Socialtjinsten bor pé ett flexibelt sitt anvinda sina egna
resurser och dven samordna sina insatser med andra samhéllsorgan.

Helhetssynen kan saledes sdgas vara ctt férhéllningssitt i socialt arbete.
Men begreppet har ocksé fatt dterverkningar pé det sociala arbetets organi-
sation. Det har kommit att uppfattas som ett stdd for en avspecialisering av
socialtjanstens individinriktade arbete.

Avspecialiseringen paborjades dock redan under 1960-talet. Den nya
organisationen vixte fram som ett resultat av att man borjade ifragasitta
att olika uttryck for sociala problem skulle behandlas av olika socialarbeta-
re och hidnforas till olika namnder. Det {fOrsta steget mot en integrerad
socialtjiinst togs nir manga kommuner under 1960-talet évergick till den
s. k. familjevardsprincipen. En allmin strivan alltsedan familjevardsprin-
cipen slog igenom i det sociala arbetet har varit-att utveckla en organisa-
tion och ctt arbetssitt, dir socialsekreterarna har breda kunskaper och kan
méta alla problem inom individ- och familjeomrédet. Den nya organisatio-
nen fick ytterligare stdd genom lagen (1970:296) om social centralnimnd
m. m., som gjorde det mojligt att integrera de olika sociala nimnderna.

Socialtjinstreformen innebar en vidgning av socialvirdens arbetsfilt.
De individ- och familjeinriktade insatserna skulle kompletteras med all-
mint inriktade och strukturinriktade insatser. Detta kom ocksd aut bli
motiv for en decentraliserad och integrerad arbetsorganisation. Genom en
geografisk avgrinsning av arbetet skulle man ge socialarbctarna mgjlighet
att erhalla en omrideskunskap som kunde anvindas i det strukturinriktade
arbetet.

1970-talet kan siigas ha varit integrationens artionde. Utvecklingen un-
der 1980-talet ér inte lika entydig. Den kinnetecknas av tvé helt motsatta
utvecklingslinjer.

Den ena innebir en lingtgdende decentralisering och integrering av
verksamheten. Liingst i den riktningen gar de kommuner som organiserar
den kommunala verksamheten i kommundelsnimnder. Bakom denna ut-
veckling ligger bl. a. ambitionen att forstirka den kommunala demokratin.

Den andra utvecklingslinjen innebér en stravan efter att, inom ramen for
en i dvrigt integrerad socialtjanstorganisation, hitta former for en speciali-
sering av arbetet for de uppgifter som kriver sirskild kompetens eller dr sa
lagfreckventa att ett jamforclsevis stort befolkningsunderlag krévs for verk-
samheten.

Till bilden hor emellertid att langt ifrin alla delar av missbrukarvérden
berdrdes av integreringen. Under efterkrigstiden hade kommunala alko-
holpolikliniker vuxit fram. Dessa har funnits kvar och fortsatt att oka i
antal dven under 1970- och 1980- talen. I dag finns omkring 160 kommunala
alkoholpolikliniker.

Under samma tid som den kommunala nykterhetsvirden integrerats, har
den specialiserade narkomanvarden byggts upp. I ménga kommuner finns i
dag sirskilda éppenvardsenheter for narkotikamissbrukare, s.k. narko-
manvardsbaser.
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HIV-epidemin bland narkotikamissbrukarna har bidragit till att intresset
for denna vardform Okat under scnare tid. Kommunernas méjligheter att
erhélla statliga utvecklingsbidrag till sidan verksamhet genom de medel
som riksdagen har anslagit for insatser mot AIDS har ocksd haft stor
betydelse for utvecklingen.

Av de 28 kommuner som redan tidigarc hade en specialiserad oppenvérd
for narkotikamissbrukare har 15 forstarkt den med ytterligare tjanster.
Vidare har 20 kommuner inréttat nya narkomanvardsbaser. Kompetens
och resurser fér narkomanvird byggs nu ocksa upp i mindre och medelsto-
ra kommuner genom s. k. lansprojekt. Dessa innebir att kommuner i en
region samordnar sina insatscr med varandra eller med en narkomanvards-
bas i en stérre kommun i regionen. Sammanlagt har 22 sddana projekt
paborjats. Den storsta utbyggnaden har dock skett i de tre storstadsomra-
dena. I Stockholms stad inrdttas nu nya narkomanvardsbaser i samtliga 18
socialdistrikt. Resurserna fér 6ppen narkomanvérd i Géteborg och Malmo
har ocksa utdkats visentligt.

Institutionsvarden dr ocksé en specialiserad resurs inom socialtjinsten.
Institutioner som arbetar med missbrukare har ocksd okat i antal. T dag
finns omkring 250 bchandlingshem fér vuxna alkohol- och narkotikamiss-
brukare med sammanlagt ca 4 200 platser.

Frégan om limpligheten av sérskilda vardarrangemang for missbrukare
var omdiskuterad under de ar socialtjinstreformen forbereddes. Starka
skil anfordes savil for som mot sirskilda vérdenheter. Den officiella
héllningen var att kategorivrd hade sidana uppenbara nackdelar att mélet
pé sikt borde vara en helt integrerad vérd. utan sérlisningar fér olika s. k.
symtomgrupper.

Numera betraktas savél alkoholpolikliniker och narkomanvardsbaser
som behandlingshem for missbrukare som betydelsefulla och nédvindiga
resurser i socialtjiinstens missbrukarvard. FA — om ens ndgon — ser
numera sddana specialenheter som en dvergingslosning i avvaktan pé att
man finner modeller for integrerade vardarrangemang. Utvecklingen under
senarc ar har snarare inncburit att allt fler kommuner inriittat specialisera-
de enheter for missbrukarvérd vid sidan av alkoholpolikliniker och narko-
manvéardsbaser. S.k. basstationer., dagcentraler, stddverksamhet inom
hemtjinsten, projcktverksamhct av olika slag och specialiserade behand-
lingsgrupper pd socialbyrderna har kommit att bli viktiga resurser inom
missbrukarvirden.

Jag anser, i likhet med socialberedningen, att erfarenheterna visar att det
ar svart att tillgodose de tunga missbrukarnas virdbehov inom ramen for
en helt integrerad socialtjdnstorganisation. Dessa svarigheter accentueras
cnligt min mening vid en langlgdende decentralisering av verksamheten.
Det finns minga goda skél for en 6kad decentralisering men risken &r
samtidigt att den speciella kompetens som méste finnas inom socialtjanst-
en for manniskor med behov av sirskilda insatser urholkas. Det ar darfor
av stor vikt att frigan om hur de mest utsatta gruppernas behov av stéd
och vard skall kunna tillgodoses beaktas vid stallningstaganden som ror
forindringar av socialtjéinstens organisation.

Det bor understrykas att arbetet med missbrukare ir en av socialtjanst-
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ens tyngsta och mest krivande uppgifter. God utbildning och hég kompe-
tens i kombination med ett starkt personligt engagemang och inlevelsefor-
méaga ir avgorande for mojligheterna till framgéng i behandlingsarbetet.
Den integrering av socialtjansten som innebdr att en enskild socialarbetare
forvantas kunna handldgga alla forekommande arbetsuppgifter inom indi-
vid- och familjeomsorgen skapar enligt min mening orimliga krav och har
troligen bidragit till de brister i den 6ppna missbrukarvarden som bered-
ningen redovisar i betdnkandet. Det ir, som beredningen framhaéller, en
uppenbar konflikt mellan kravet p& breda kunskaper 4 ena sidan och
kravet pa en mer specialiserad kompetens for behandlingsarbete med
missbrukare och andra sérskilt utsatta grupper & den andra. Remissutfallet
i denna fraga visar ocksa att det dr en allmin uppfattning att det &r svart att
uppritthélla en sddan kompetens inom ramen for helt integrerade arbets-
former. _

Ett principiellt argument mot specialresurser for missbrukare och andra
grupper med sérskilda behov brukar vara att de innebér ett brott mot
helhetssynen. Enligt min mening ar det en sjilvklar utgdngspunkt att
socialtjdnsten bor se till individens totala situation och inte cnbart intresse-
ra sig for t.ex. hans missbruk. Specialiseringen kan emellertid skapa
gynnsammare forutsittningar for ett arbetssiitt baserat pa helhetssynen.
Specialiseringen ger utrymme for titare och djupare kontakter med klien-
terna vilket majliggor helhetsanalyser och en si bred kunskap om olika
vardformer och andra resurser att det blir realistiskt att tala om helhetsin-
satser. En specialiserad arbetsorganisation behover saledes inte vara ett
brott mot helhetssynen nér det giiller det vasentliga, namligen behandlings-
innehéllet, 4ven om den kan siigas vara det i organisatorisk mening.

Jag anser mot den bakgrunden, i likhet med socialberedningen och de
remissinstanser som har uttalat sig i fragan, att det dr ndédvandigt att
bibehdlla och forstirka olika former av specialresurser fér arbetet med
missbrukare i den 6ppna socialtjinsten.

Det framsta motivet foér en sddan specialisering dr, som framhallits, att
den ofta utgor en forutsattning for en kompetensuppbyggnad inom omra-
det. Ett annat att specialiscringen ger starkare garanticer for att missbruks-
arbetet ges en hdgre prioritet 4n om missbrukarna far konkurrera om
resurserna med andra hjilpbehdvande, si som ar fallet i en helt integrerad
socialtjinstorganisation. Mojligheterna till langvariga kontakter och per-
sonkontinuitet blir dirmed visentligt storre. Dértill kommer att en speci-
alisering av resurserna for missbrukarvard kan bidra till att resurserna
anviinds pa ett mer rationellt sétt, nigot som bl. a. statskontoret framhéller
i sitt remissvar.

De politiskt fortroendevalda

Socialberedningen faster ocksi uppmérksamheten pa de politiskt fortroen-
devaldas viktiga roll for det sociala arbetet i kommunerna. Jag anser, i
likhet med beredningen. att det dr angeliaget att frigan om uppbyggnaden
av kompetensen ocksa bland de fortroendevalda tillméts stor betydelse vid
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Detta skall bl.a. ses mot bakgrund av att de fértroendevalda i social- Prop. 1987/88: 147

nimnder och sociala distriktsnimnder har ansvaret for att socialtjanstla- -

gens mal uppfylls inom kommunen. 1 detta ansvar ligger att, i konkurrens

med 6vriga kommunala verksamheter, driva fram tillrackliga ekonomiska

ramar for det sociala omradet och dérvid bl. a. varna om sérskilt utsatta

gruppers behov av vard och omsorg. De fortroendevalda har ocksi ansva-

ret for vissa fragor som ror tvingsvard av barn, ungdomar och vuxna

missbrukare, vilket bl. a. av rittssidkerhetsskal kriver stor kompetens.

3.3 Utbildning och handledning fér vardpersonalen

Som jag nyss framhallit dr ndgra av forutsittningarna f6r att nd framging i
arbetet med tunga missbrukare att socialarbetarna och den 6vriga vardper-
sonalen har god utbildning och hég kompetens.

Socialberedningen understryker behovet av utbildning inom missbrukar-
varden och framhalier bl. a. behovet av zn fordjupning av socionomutbild-
ningen nér det giller kunskaper om missbruk och missbrukarvérd. Utbild-
ningen pa den sociala linjen bor, enligt beredningen, innehalla obligatoris-
ka moment om missbruk och missbrukarvéird. Detsamma géller pabygg-
nadsutbildningen i socialt arbete. Beredningen framhaller vidare att det 4r
angeléget att socialhogskolan kan erbjuda kortare kurser inom d&mnesom-
radet for yrkesverksamma socionomer. Universitets- och hogskoleimbe-
tet (UHA) anger i sitt remissvar att dessa frigor kommer att beaktas vid
den dversyn av socionomutbildningen som for nirvarande pagér inom
ambetet. . .

Jag vill efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet framhélla
vikten av att socialberedningens arbete beaktas vid denna 6versyn.

I sammanhanget bor ocksa nimnas den sociala omsorgslinjen inom den
kommunala delen av hogskolan. Utbildningen syftar till behandlingsarbete
inom framst socialtjanstens hem for vard eller boende samt inom dppen
vard, kriminalvard och hem for sirskild tillsyn. Utbildningen ger méjlighet
till fordjupning eller specialisering i {riga om missbruk och missbrukar-
vard.

Jag vill ocks4, i likhet med socialberedningen, understryka att grundut-
bildningen bor kompletteras med fort- och vidareutbildning, dvs. méjlighet
till en terkommande aktualiscring och foérdjupning av kunskaperna inom
arbetsfiiltet. Ansvaret for att personalens behov av sddana utbildningsin-
satser tillgodoses avilar huvudminnen fér missbrukarvarden, dvs. kom-
muner och landsting. Beredningen féreslar emellertid ocksa att medel ur
dc anslag som socialstyrelsen disponerar for utvecklingsinsatser inom
missbrukarvarden bor kunna anvindas for sarskilda utbildningsinsatser f6r
behandlingspersonal, som p&a manga hall har en mycket ojamn utbildnings-
niva jamfort med socialarbetare inom den 6ppna socialtjansten.

I sammanhanget kan nimnas att jag nyligen i propositionen.(1987/88:79)
om atgirder mot AIDS har redovisat att jag avser att foresla regeringen att
ge socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett underlag for huvudménnens
fortbildnings- och handledningsinsatser inom narkomanvéarden. Uppdraget
avses genomforas i samrad med de bida kommunférbunden och kriminal-
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vardsstyrelsen. I propositionen féreslis vidare att vissa statliga medel
Svergingsvis bor stillas till forfogande for detta dndamal. Detta forslag
skall ses framst mot bakgrund av sviarighcterna att rekrytera personal med
adekvat utbildning och erfarenhet till den snabbt expanderande virdsek-
torn. Atgirder som kan underlitta personalrekryteringen ir si akuta och
angeligna med hédnsyn till behovet av att begrinsa spridningen av
HIV/AIDS att det motiverar sarskilda statliga insatser.

Starka skal talar ocksa for att-fortbildnings- och andra insatser som kan
stimulera metodutvecklingen vid behandlingsenheter fér yngre alkohol-
missbrukare bor ses som ett prioriterat omrade vid fordelningen av de
statliga medlen for utvecklingsinsatser inom missbrukarvéarden.

Slutligen vill jag, i likhet med beredningen, framhalla att handledning 4r
ett nodvindigt inslag i det ofta krivande arbetet med missbrukare.

Den fortlépande s. k. drendehandledningen kan ges av arbetsledaren och
bér ses som ett sjilvkiart inslag i dennes arbetsuppgifter.

Darutover krivs att den personal som drinvolverad i det direkta behand-
lingsarbetet har tillgéng till s. k. metodhandledning med hjilp av externa
handledare. I sammanhanget kan nidmnas att behovet av sadan handled-
ning understryks i en rapport frén Svenska kommunférbundet. I rapporten
— Socialarbetarnas behov av handledning (1986) — slds fast att "'utifrin
kommande handledare 4r en nédvindighet i psykosocialt arbete™.

3.4 Varden av psykiskt svart storda missbrukare

Min bedémning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utarbeta en
plan f6r hur virden av psykiskt svart storda missbrukdre kan for-
bittras, bl. a. genom cn forstarkt samverkan mellan socialtjinst och
psvkiatri. Samrad bor hirvid ske med landstings- och kommunfor-
bunden.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med min bedémning (be-
tankandet s. 205-210).

Remissinstanserna: Socialberedningens forslag tillstyrks eller limnas
utan erinran av nistan alla remissinstanser.

Statskontoret ér positivt till att socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta
en plan f6r hur varden av psykiskt svart storda missbrukare kan forbattras
men motsitter sig att uppdraget genomfors i samrdd med de bida kom-
munférbunden. Enligt statskontorct kan detta leda till férslag och 16sning-
ar av kompromisskaraktar eftersom forbunden &r intresseorganisationer.

Skaraborgs ldns landsting anser inte att beredningen belyst problemet
tiltrackligt och anfér bl.a. att psykiatrin 4r den vardgren som har den
storsta kompetensen fér vird av minniskor med svéra psykiatriska pro-
blem. Vidarc framhélls att man inte kan acceptera att missbrukare med
sviira psykiatriska problem bereds vard med st6d av LVM med motive-
ringen att psykiatrin har uttomt sina resurser. Behandlingshemmens riks-
forbund anser att beredningen tar alltfor litt pa fragan gcnom att hiinvisa
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till socialstyrelsen och inte komma med ett eget forslag. Forbundet pekar
pé de problem som den oklara ansvarsférdelningen mellan socialtjanst och
psykiatri skapar inom tvangsvarden. LVM-hemmen har stora svarigheter
att klara missbrukare med allvarliga psykiska stérningar eftersom hemmen
saknar resurser fér behandling av djupgicende psykiska problem. Enligt
forbundet bor frigan utredas noggrant och ansvarsfordelningen klargoras.
Skiilen for min bedomning: Socialberedningen konstaterar att savil so-
cialtjansten som psykiatrin i 6kande omfattning kommer i kontakt med
missbrukare med svara psykiska storningar. Ingen vardscktor har i ll-
racklig omfattning utvecklat vardarrangemang som tar hiansyn till kombi-
nationen av missbruk och sidana stérningar. Dessa missbrukare riskerar
darfor i hogre grad iin andra att inte fa sina vardbehov tillgodosedda.
Nagra detaljerade riktlinjer for ansvarsfordelningen mellan landstingen
som ansvariga for psykiatrin och primarkommunerna som ansvariga for
socialtjansten har inte limnats i forarbetena till socialtjinstlagen eller
hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Socialtjansten har huvudansvaret for
vérd och behandling av missbrukare men vissa uppgifter inom missbrukar-
varden faller pa psykiatrin. Socialstyrelsen utialar i skriften "Riktlinjer for
80-talets psykiatriska vard™ (Socialstyrelsen anser, 1980:2) foljande om
ansvarsfordelningen mellan socialtjinsten och den psykiatriska virden:

En viktig uppgift for den framtida socialtjansten &r att svara for hjalp och
stodinsatser till personer med missbruksproblematik. Olika former for
boende och service ar dirvid viktiga inslag, liksom individinriktade be-
handlingsinsatser och ansvar for den langsiktiga sociala rchabiliteringen.
For att underlitta dessa socialtjanstuppgifter erfordras ett nira samarbete
med primérvarden och ldnssjukvérdens psykiatri.

Sjukvardshuvudménnen kommer dven i fortsétiningen att ha ett vard-
ansvar for avgiftning av missbrukare, behandling av psykiska komplikatio-
ner till missbruk samt dven svara for vissa rchabiliteringsinsatser nér
missbruket kan ses som en komplikation till en psykisk stdrning.

Socialstyrelsens uttalanden ger entydig vigledning i friga om ansvars-
térdelningen i ett par avseenden. nimligen i friga om psykiatrins ansvar
for avgiftning och behandling av akuta psykiska komplikationer till miss-
bruket. - _

Ansvarsfordelningen i friga om de langsiktiga rehabiliteringsinsatserna i
de fall missbruket kan ses som en komplikation till en psykisk storning &r
mer oklar. Detta hinger delvis samman med att det ofta kan vara svart att
avgora om problematiken domineras av psykiska storningar eller av miss-
bruk. Socialberedningen har intrycket att socialtjinsten och psykiatrin ofta
har skilda uppfattningar om vilken problematik som ir den dominerande.
Enligt beredningen forefaller det som om huvudménnen tenderar att géra
s& sniva gransdragningar kring sina ansvarsomraden att en relativt stor
andel av de psykiskt storda missbrukarna hamnar mellan stolarna’ i
vardsystemet.

Detta forhallande bekriiftas av Stockholms kommun som bl. a. pipekar
att huvudmannaskapsfragan maste 16sas for att dessa missbrukare skall &
adekvat vard och omsorg. Det ar i dag alltfor latt att cnbart se den ena
problembilden och skjuta 6ver behandlingsansvaret pa en annan huvud-
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man. Det méste enligt kommunen finnas behandlingsresurser for denna
grupp som gor det mojligt att hantera saval missbruket som den psykiska
problematiken.

Stockholms kommun tar inte uttrycklig stillning i huvudmannaskapsfra-
gan. Socialberedningen kenstaterar emellertid att foretradare for social-
tjansten inte séllan anser att psykiatrin gor en alltfor sniv definition av vad
som skall betecknas som psykiska storningar for att pé det sittet frinhinda
sig vardansvaret for missbrukare som borde falla inom dess ansvarsomra-
de. '

Dctta kommenteras i nigra av remissvaren. Helsingborgs kommun
framhéaller t.ex. att man upplever en pataglig ovilja frin psykiatrin att
medverka i virdarbetet. Arvika kommun pekar pa det problem som ligger i
att socialtjinsten har det yttersta vardansvaret i de fall landstingen har —
men inte tar — resursansvaret. Skaraborgs lians landsting och Behandlings-
hemmens riksforbund pekar pa de svarigheter som LVM-hemmen méter
nir de stélls infor uppgiften att bereda missbrukare med svara psykiska
problem vard vid hemmen. :

Jag anser, i likhet med socialbercdningen och de remissinstanser som

har uttalat sig i fragan, att socialtjanstens och psykiatrins ansvarsomriden
i friga om de psykiskt stérda missbrukarna maste klargéras. Detta bor
emellertid inte ske genom att nigot av dessa vardomraden ensidigt dekla-
rerar var dess ansvarsgrinser gar. [ stillet krivs en gemensam planering av
socialtjanstens och psykiatrins insatser i syfte att skapa battre underlag for
bedomningen av dels vilka resurser som krivs for att mota dessa missbru-
kares behov av vard och stdd, dels vilken huvudman som skall ha behand-
lingsansvaret. Déirvid bor bl. a. uppmérksammas att psykiatrisk behand-
ling kan bedrivas dels som konsultationsinsatser, dir behandlingsansvaret
i ovrigt ligger kvar inom socialtjinsten, dels genom att psykiatrin évertar
behandlingsansvaret. Utgingspunkten {or planeringen bdr vara att det
finns behov av psykiatriska insatser av bAda dessa slag. Dartill kommer att
frigan om samverkan mellan socialtjinsten och psykiatrin bor dgnas sir-
skild uppmérksambhet. ' '

Det far saledes inte rida ndgon tvekan om att psykiatrin har ett sjalvklart
vardansvar for patienter, dir missbruket ar en del av en tyngre psykiatrisk
problematik. 1 sammanhanget vill jag hidnvisa till mina uttalanden i denna
fraga i propositionen (1984/85:19) om en samordnad och intensifierad nar-
kotikapolitik. Dér framholl jag bl. a. (s. 40 f.) att det &r helt oacceptabelt att
dessa klienter, som har dubbla symtom och sérskilt stora virdbehov, inte
kan erbjudas adekvat vard och ibland inte ndgon vard éver huvud taget.
Vidare uttalade jag foljande:

F.n. pigir en utbyggnad av en decentraliserad psykiatrisk vard. Utéver en
utbyggnad av éppenvarden kommer ditferentierade och decentraliserade
mindre behandlingshem att tillskapas for olika patientkategoricr, som &r i
behov av langtidsvard. Att i det skedet acceptera att psykiatrin skall
befrias frdn en uppgift som sjilvklart ligger inom dess arbetsomride kan
inte komma i friga. Det dr mot denna bakgrund ytterst angeliget att
landstingen, som ven del av den foriandring som psykiatrin f. n. genomgér,
utvecklar vardresurser for lingsiktig rehabilitering av missbrukare med
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allvarliga psykiska storningar. 1 sammanhanget vill jag sarskilt ndmna
behovet av mindre behandlingshem, som kan erbjuda en kvalificerad be-
handling.

Jag avser att aterkomma till regeringen med f6rslag om att ge socialstyrel-
sen i uppdrag att med utgdngspunkt frin vad jag hir har anfort utarbeta en
plan for hur virden av psykiskt svart storda missbrukare kan forbattras.
Jag anser att samrad hirvid bor ske med landstings- och kommunférbun-
den.

3.5 Narkomanvarden och AIDS/HIV

Socialberedningen redovisar i betinkandet vissa 6verviganden och forslag
som ror narkomanvarden och AIDS-bekampningen. Dessa sammanfaller i
allt vésentligt med utgangspunkterna for och innehdllet i det atgirdspro-
gram som redovisades i propositionen om sérskilda medel fér bekampning-
en av AIDS. Programmet genomf{6rs under budgetaren 1986/87 och 1987/88
(prop. 1985/86:171, SoU 25, rskr. 324). Riksdagen anvisade 150 milj. kr. till
andamalet. Av medlen har ca hilften anvints for insatser inom narkoman-
varden.

Anstrangningarna har hittills framst inriktats pa dels att bygga ut den
specialiserade 6ppna narkomanvarden, dels att férstirka samordningen
mellan kommunerna i olika regioner och mellan socialtjanst, hilso- och
sjukvard, polis och kriminalvard. Vidare har stod till frivilliga organisatio-
ner for utveckling av alternativa behandlingsformer prioriterats.

I den nyligen framlagda propositioncn 1987/88:79 om atgiarder mot AIDS
har jag angett att denna inrikining bor fullfoljas. Darutover foreslas i
propositionen en utbyggnad av LVM-varden fér narkotikamissbrukare.
Sammanlagt foreslds att 230 milj. kr. anvisas for atgidrder mot AIDS under
budgetéret 1988/89. Dessa medel skall bl. a. disponeras fér insatser inom
narkomanvérden.

3.6 Missbrukarna och arbetsmarknaden

Min bedémning: Socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen bor
gemensamt ges i uppdrag att utveckla samarbetet mellan arbetsfor-
medling och socialtjiinst. Samrad bor déirvid ske med kriminalvards-
styrelsen, riksforsdkringsverket, Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet.

Socialberedningens forslag: Socialberedningen redogdr i sitt beténkande
for en modell f6r hur en samverkan mellan hilso- och sjukvarden, social-
tjansten, forsiakringskassan och arbetsférmedlingen skulle kunna byggas
upp. Beredningen anser sig inte ha méjlighet att virdera enskildheterna i
modellens konstruktion men anser att den utgdr ett intressant uppslag for
hur en forstirkt samverkan skulle kunna organiseras. Enligt beredningen
vore det darfor virdefullt om nyttan av denna och kanske andra liknande
modeller kunde provas praktiskt i en forsdksverksambhet i olika delar av
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landet. Socialberedningen foresiar darfor att arbetsmarknadsstyrelsen far i
uppdrag att i samrdd med socialstyrelsen, riksférsikringsverket, Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunforbundct dra upp riktlinjer for en
sadan forséksverksamhet (betidnkandet s. 210—213).

Remissinstanserna: Socialberedningens forslag tillstyrks eller limnas
utan crinran av nistan alla remissinstanser. Tvd av remissinstanserna,
RFHL och Verdandi, ir kritiska mot férslaget. RFHL anser att det r en
halvmesyr’’. Verdandi anfor liknande kritik.

Skilen for min bedomning: Socialbcredningen konstaterar att de tunga
missbrukarnas forankring pa arbetsmarknaden har forsvagats drastiskt
under den senaste 20-arsperioden. Den huvudsakliga orsaken till detta kan
enligt beredningen sokas i strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden.
Samtidigt som det nu i Sverige finns bade fler i arbete én ndgonsin tidigare
och arbetsldsheten har kunnat minskas, si har ocksé kraven okat. Allt fler
lediga platser utannonseras med krav pé sirskild utbildning eller erfaren-
het.

Dessa forandringar utgor en viktig del av forklaringen till missbrukarnas
svarigheter att hivda sig pd arbetsmarknaden och dirmed att genom arbete
klara sin f6rsérjning. Aven personer som inte har missbruksproblem, men
saknar utbildning eller har en icke efterfrigad utbildning och bristande
arbetslivserfarcnheter, har mycket svart att f en fast férankring pa arbets-
marknaden. Detta giller framfor allt ungdomar, vilket aterspeglas i den for
svenska forhallanden hoga ungdomsarbetslésheten under storre delen av
1980-talet.

For de yngre missbrukarna maste den grundliggande inriktningen vara
att klienten skall kunna atergd till ett normalt liv dir forsorjningen sker
genom eget arbete. Foér dldre missbrukare och personer som genom lang-
varigt missbruk fatt betydande kroppsliga. psykiska och sociala skador,
miste milet for socialtjanstens och andra myndigheters insatser anpassas
mer till vad som éir realistiskt att uppni. Fortfarande dr dock arbete,
arbetstrining och regelbunden syssclsittning viktiga moment eftersom de
skinker struktur at vardagen. okar sjalvfortroendet och darmed ger indivi-
den mojlighet till ett vardigare liv, som, om dct inte priglas av drogfrihet,
atminstone kan leda till eit mer begrinsat missbruk och hogre grad av
socialt fungerande.

Svérighcterna finns dock inte bara inom socialtjainsten. Aven arbetsfor-
medlingarna méter i kontakten med missbrukare problem som ligger utan-
for deras kompetensomrade och som ofta omojliggér insatser inom det
omrade dir arbetsformedlare och yrkesvégledare har kompetens och re-
surser.

Problemen finns enligt min mening pé flera plan. Arbetsférmedlingen
moter missbrukare som inte &r kidnda inom socialtjansten. Arbetsformed-
lingen méter ocksd missbrukare som kommer till férmedlingen utan reell
avsikt att s¢ka arbete eller som inte har forutsittningar att klara av ett
sidant. Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten méter slutligen
ocksd missbrukare som har vérdats pd institution eller i dppenvérd och
som behdver arbete som ett led i rchabilitering och utslussaing till ctt
normalt liv.
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Det har ofta i debatten om missbrukarna och arbetsmarknaden framhal-
lits att arbetsformedlingarna ibland upplever ett starkt tryck bade fran
andra myndigheter och missbrukarna sjilva att ordna lamplig utbildning,
beredskapsarbete eller praktikplats i rehabiliteringssyfte. I ménga fall far
arbetsformedlingen konstatera att den sokande inte har férutsittningar att
tillgodogora sig de insatta atgirderna eller fullfélja en utbildnings- eller
arbetsplacering. Dessa problem har tagits upp i bl.a. betinkandet
(Ds S 1984:11) Offensiv narkomanvérd I och berdrs dven i propositionen
1984/85:19 om en samordnad och intensificrad narkotikapolitik.

I bada dessa sammanhang understryks att arbetsmarknadsmyndigheter-
na inte har kompetens for att ge vard och behandling. Deras insatser skall
och bér ha en arbetsmarknadsmissig inriktning. Arbetsmarknadsverket
har i olika sammanhang framfort samma stdndpunkt och har di ocksa
framhéllit att arbetsmarknadsmiissiga insatser inte skall fungera som alter-
nativ till vard och behandling. Verket vill inte heller fungera som kontroll-
organ {or att arbetssokande skall kunna uppbira ersittning fran andra
myndigheter. Detta giller inte bara i férhallande till socialtjénsten.

A andra sidan framfdrs frin socialtjinsten ofta krav pa att arbetsformed-
lingen bér medverka till att diven klienter med mer eller mindre uttalade
missbruksproblem ocksa ges mojligheter till arbete. Stédinsatser i form av
savil behandling som utbildning och arbete/sysselsattning ses som integre-
rade delar av den totala rehabiliteringen. De dkande kraven pd utbildning
och erfarcnhet som arbetslivet stiller gor behovet av sddana stodinsatser
dn mer markant, om dessa grupper skall fi varakligt fiste p& arbetsmark-
naden.

Jag for min del anser det inte acceptabelt att arbetsmarknadsmyndighe-
terna stéller krav pa att enbart arbeta med helt fiardigrehabiliterade arbets-
sokande. Det ir knappast meningsfullt att férsoka dra bestdmda grinser
mellan medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering. De sociala reha-
biliteringsinsatserna maste kunna fortgd under lingre perioder och kunna
stodjas av arbetsmarknadsatgirder for att ge den enskilde arbete, utbild-
ning eller praktik. Nar det galler personer med missbruksproblem &r det
dock rimligt att en grundliggande rehabilitering har skett, s att det akuta
missbruket i huvudsak har upphort. Pégdende missbruk leder till hog
frfmvaro och studicavbroll som medfiir att z"xtgﬁrderna blir verkningsldsa
resurserna. Ett gott samdrbglc mellan i férsta hand socmll_]dnslcn och
arbetsformedlingen med bl. a. en gemensam planering av rehabiliteringsin-
satserna dr enligt min mening en forutsittning {or en framgéngsrik rehabili-
teringsverksamhet. Men samverkan krivs ocksd med andra myndigheter
och organisationer om rehabiliteringsinsatserna skall kunna géras sa full-
stindiga och individuellt anpassade som mojligt.

Bristen pd samverkan mellan olika rehabiliterande instanser har ocksa
uppmiirksammats av den arbetsgrupp inom socialdepartementet som ana-
lyscrat socialbidragsutvecklingen under 1980-talet. Arbetsgruppen hari sin
slutrapport (Ds S 1987:2) Om socialbidrag — analyser av utvecklingen
under 1980-talet konstaterat att omkring hélften av alla socialbidragstagare
ir i behov av insatser frin saval socialtjinst som arbetsformedling. Vidare
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behover en s stor del av socialbidragstagarna som en femtedel, frimst

missbrukare, ett grundligare stod fran bade socialtjinst och arbetsformed- -

ling for att kunna fi en varaktig férankring pa arbetsmarknaden.
Erfarenheter frin olika projekt tyder pa att hjilpinsatserna fungerar
battre om de genomfdrs i samarbete mellan socialtjinsten och arbetsfor-
medlingen. Det framstir ocks& som allt viktigare att iven socialtjinsten,
som komplement till arbetsmarknadsverkets insatser, utvecklar aktiva
metoder fOr att battre kunna hjélpa arbetslosa socialbidragstagare. Mot
denna bakgrund och med anledning av socialbidragsgruppens slutrapport
beslutade socialdepartementet och arbetsmarknadsdepartementet ar 1987
att ta initiativ till insatser som kan forstirka frimst yngre missbrukares
anknytning till arbetsmarknaden. Ett belopp om 2 milj. kr. avsattes i en

forsta omgéang for att stimulera en utveckling inom omrédet. Insatserna:-

skall enligt givna riktlinjer inriktas savil pa att utveckla socialtjinstens
metoder som pa samarbetet mellan socialtjiinsten och arbetsformedlingen.
En rapport, (Ds 1988:14) Samverkan mellan socialtjanst och arbetsférmed-
ling — cn beskrivning och ett underlag for utveckling, om hur detta samar-
bete kan utvecklas har nyligén tagits fram pd gemensamt uppdrag av
socialdepartementet och arbetsmarknadsdepartementct. Denna rapport
bér kunna tjina som underlag for fortsatta gemensamma insatser pa omra-
det. :

For den personal inom socialtjanst, arbetsféormedling och arbetsmark-
nadsinstitut som arbetar med for socialtjinsten och arbetsférmedlingen
gemensamma s0kande behovs 6kade kunskaper om varandras verksamhet
samt en gemensam syn pa hur samarbetet skall bedrivas. Socialstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen bor darféor gemensamt ta initiativ till att
lokala eller regionala utbildningar for dessa personalkategorier kommer till
stiand.

Jag avser att iterkomma till regeringen med forslag om att ge arbets-
marknadsstyrelsen och socialstyrelsen i uppdrag att med utgdngspunkt
fran vad jag hir har anfort utveckla samarbetet mellan socialtjéinsten och
arbetsférmedlingen. Samrad bor darvid ske med riksforsikringsverket,
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Med anledning av
att dessa fragor ror dven kriminalvarden, sirskilt niir det géller frigivningen
av narkotikamissbrukare, bér samrid ske dven med kriminalvardsstyrel-
sen. Jag har i denna fraga samrétt med cheferna {or justitie- och arbets-
marknadsdepartementen samt statsradet Lonnqvist .

3.7 De frivilliga organisationerna

De frivilliga organisationernas insatser pa missbruksomradet utgor viktiga
komplement till den offentliga varden.

Organisationerna har sin storsta betydelse niir det giller att forebygga att
missbruksproblem 6ver huvud taget uppkommer. Nykterhetsrérelsen och
Klientorganisationerna tar aktiv del i den socialpolitiska debatten och bi-
drar till att piverka samhillets attityder till droger. Genom information
sprider organisationerna kunskap om alkohol och droger liksom om nega-
tiva sociala och medicinska konsekvenser av missbruk. Ett starkt for-
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eningsliv dr ocksa-betydelsefullt fér att bryta isolering och skapa gemen-
skap. Inte minst ungdomsorganisationerna har hir en viktig uppgift nir det
giller att aktivera ungdomar och bidra till att skapa forhillanden och
miljéer som motverkar uppkomsten av en drogkultur.

De frivilliga organisationerna fyller ocksa en viktig uppgift nir det giller
att mota och motverka ¢n begynnande utslagning av ménniskor med miss-
bruksproblem. En stor majoritet av dem som &verkonsumerar eller miss-
brukar alkohol har kvar sin sociala forankring och kommer ofta inte i
kontakt med socialtjansten. Den hjilp de kan f& av sin'nirmaste omgivning
ar ofta utslagsgivande for hur deras missbruksproblem utvecklas. Hir
spelar de frivilliga organisationerna en viktig roll. Ett exempel 4r kamrat-
stddjande insatser pd arbetsplatserna. Denna verksamhet, dar arbetskam-
rater stddjer andra som befinner sig i utsatta sociala situationer, har vuxit
kraftigt under de senaste aren.

Idén bakom det kamratstodjande arbetet — att ménniskor tar ansvar for
och hjilper sina kamrater. dven nér de har problem — &r naturligtvis inte
ny. Den kan tvirtom ségas vara en form av praktisk solidaritet som har
gamla rotter i de svenska folkrorelserna.

Flera av dc frivilliga organisationerna gor betydande insatser for de
tunga missbrukarna. Linkrorelsen och andra organisationer som organi-
serar ménniskor som sjalva ir berorda av rhissbruksproblemen spelar har
cn sarskild roll.

Flera av de frivilliga organisationerna bedriver ocksi socialt arbete
bland tunga missbrukare, dels genom cgna radgivningsbyraer, dels som
huvudman for behandlingshem for missbrukare.

I arbetet med de tunga missbrukarna spelar utslussningen frén institu-
tionsvirden en viktig roll. For att de positiva resultaten av institutionsvis-
telsen skall bestd krivs fortsatta stodinsatser. Det ér framfér allt av stor
betydelse att det kring missbrukarna kan byggas upp vad som brukar kallas
ctt soctalt niatverk som bl.a. kan fungera som ett skydd mot framtida
pafrestningar. De frivilliga organisationerna har under senare ir kommit
att spela en viktig roll dven i utslussningsarbetet bl. a. genom att utveckla
samverkansmodeller som underlittar en aterging till arbetslivet.

De frivilliga organisationerna har ofta cn gemensam och uttalad syn pi
missbruksproblemen. vilken ofta sitts in i en 6verordnad refcrensram som
kan vara politisk. religios eller virdideologisk. Detta skapar férutsattning-
ar for ett helhetsperspektiv pé arbetet. Att de ideologiska utgdngspunkter-
na ir tydliga och gemensamma for dem som arbetar inom organisationen
bidrar till att arbetet kan bedrivas inom ¢n enhetlig ram och ges ¢n konse-
kvent utformning. For de missbrukare som fran boérjan elier med tiden
omfattar utgdngspunkterna blir detta ett viktigt stéd.

De frivilliga organisationernas arbete priglas ocksa ofta av ett djupt
personligt engagemang. En stor del av arbetet utfors ideellt och av ménni-
skor som ir starkt dvertygade bide om mélen och om arbetsformerna.
Detta ar viktigt cftersom det personliga engagemanget dr centralt i allt
manniskovardande arbete och som regel en forutsitining for att nd fram-
gang. '

De frivilliga organisationerna. framfér allt klicntrorelsen, bygger pa

3 Riksdugen 1987188, | saml. Nr 147
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medlemskap. Man dr med i t. ex. lankrorelsen men gdr till socialtjinsten.
Medlemskapet ger en storre tillhdrighet till organisationen och en storre
identifikation med mélen. Medlemskapet ger ocksd andra fordelar. Som
medlem kommer man i kontakt med andra ménniskor i samma situation
som man kan dela erfarenheter med. Kontakterna kan léttare leda till en
gemenskap som omfattar ocksi andra sidor av livet 4n de problemfyllda.

De frivilliga organisationerna engagerar ocksé i stor utstriickning fore
detta missbrukare i sitt arbete. De fore detta missbrukarna kan utgéra en
viktig resurs i behandlingsarbetet under forutsittning bl.a. att de har
distans till sitt eget missbruk. T de frivilliga organisationernas arbete utgor
ocksd de tidigare missbrukarna féredémen och levande exempel pé att
forandringar dr mojliga.

Jag anser, i likhet med socialberedningen, att det ar angeliiget att de
frivilliga organisationcrna far ett omfattande stod. Stodet kan framfor allt
ges genom ekonomiska bidrag. I manga fall ir det ocksa mojligt att utveck-
la former for samverkan mellan de frivilliga organisationerna och social-
tjansten. Socialberedningen har i ctt tidigare betinkande (SOU 1986:19)
Aktuella socialtjanstfragor framhallit att stod till de frivilliga organisatio-
nerna intc far ges i former som styr foreningarna och organisationcrna. For
att mangfalden skall bevaras &r det viktigt att respektera organisationernas
sjalvstindighet. De maste fa utvecklas pa sina egna villkor. Jag delar den
uppfattningen.

Slutligen vill jag erinra om att nykterhetsrérelserna och vissa andra
organisationer far ctt omfattande statligt stdd for sin verksamhet. Statsbi-
drag utgdr dels i form av organisationsstod. dels som projektmedel till
verksamheter i drogférebyggande syfte. Statsbidrag utgar ocksa till organi-
sationerna for deras insatser i samband med rehabilitering av missbrukare.
I budgetpropositionen (prop. 1987/88:100 bil. 7) har jag for nista budgetar
beriknat nirmare 50 milj. kr. for bidrag till organisationernas insatser pa
drogomradet.

4 En reviderad tvangsvardslag fér vuxna
missbrukare

4.1 Utgangspunkter
Huvuddragen i LVM

LVM ir en tvingslag inom socialtjinsten. Den kan anvindas for att bereda
vard at vuxna missbrukare av alkohol eller narkotika som intc kan formas
att medverka till vard i frivilliga former enligt socialtjanstlagen. I LVM
foreskrivs inledningsvis att de i 1 § socialtjanstlagen angivna mélen fér
samhiillets socialtjéinst skall vara vigledande for all vard som syftar till att
hjilpa manniskor att komma ifran sitt missbruk. Dar sigs ocksa att varden
skall bygga pa respekt for den enskildes sjalvbestimmanderitt och integri-
tet och sa langt det dr mojligt utformas och genomforas i samverkan med
honom. I 11 § socialtjanstlagen finns vidare bestimmelser om socialndmn-
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dens ansvar f6r att den enskilde missbrukaren far den vard och den hjélp
han behover.

Forutsittningar for vard enligt LVM ar att missbrukaren till foljd av ett
fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika ir i tringande behov av
vérd for att komma ifrén sitt missbruk och att hans vérdbehov inte kan
tillgodoses enligt ndgon annan lag. (. ex. socialtjinstlagen. Dock far vird
enligt LVM beslutas dven om nigon for en kortare tid bereds vird med
stod av lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall (LSPV). Vidare fordras att den enskilde till foljd av missbruket anting-
en utsdtter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara eller kan
befaras komma att allvarligt skada sig sjilv cller nidgon nirstiende.

Det ir linsstyrelsen som skall utreda om det finns skil att bereda nigon
vérd enligt LVM och. om skil hiarfor foreligger, ansoka hos lidnsratten om
sadan véard. Overgangsvis, fram till den | januari 1984, 1g denna uppgift p&
socialnimnden. En ansokan om vard enligt LVM skall innehélla en redo-
gorelse for missbrukarens forhillanden, for tidigare vidtagna atgirder och
for den planerade varden. Ett likarintyg som anger missbrukarens aktuella
hilsotillstind skall forebringas, om mojligt redan nir ansokningen lamnas
in till riatten. .

Beslut om vard enligt LVM fattas av linsriatten. Om det inte 4r uppen-
bart obehovligt. skall ritten hilla muntlig férhandling. En sadan forhand-
ling ar obligatorisk, om niigon av parterna begir det. Den enskilde skall
regelmassigt ha riattshjilp genom ett offentligt bitrade.

Varden skall inledas pa sjukhus, om det anses limpligt med hinsyn till
den planerade varden i 6vrigt och om férutsittningarna for sjukhusvard ér
uppfyllda.

Vard med stéd av LVM skall limnas genom ctt hem som har en kommun
eller en landstingskommun som huvudman och som enligt en institu-
tionsplan r avsedd for att ge sddan vird. Hemmet skall sta under ledning
av en styrelse. For de missbrukare som behover sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas speciella hem som ir anpassade for en sidan tillsyn.

Bitriide av polis kan begiiras for att instélla niagon till ett LVM-hem. Om
nigon avvikit frin ett LVM-hem kan bitride av polis begiras for att
efterforska och himta tillbaka honom.

Den som &r intagen pa ett hem som dr anpassat for sirskild tillsyn far
hindras att avvika frin hemmet. D¢ 6vriga hemmen har inga kvarhallnings-
mojligheter. Diremot kan som nimnts den intagne himtas tillbaka nar han
har avvikit. Under den inledande varden pé sjukhus finns det inte ndgon
mdjlighet att hilla kvar den missbrukare som vill ldmna sjukhusct. Han
kan inte heller hiamtas tillbaka till sjukhuset.

Vérd med stod av LVM skall upphéra nir syftet med varden har upp-
natts. I normalfallct kan varden pigd i hogst tvd manader. Vardtiden far
dock forlingas med ytterligare hogst tvA ménader, om den intagne pa
grund av sitt hilsotillstdnd behéver ytterligare vard eller om det finns
andra synnerliga skl for en forlingning. Det 4r LVM-hemmets styrelse
som beslutar om eventuell férlangning. Under vardtiden bér missbruka-
ren, efter beslut av forestdndaren vid hemmet, pa {orsok virdas i annan
form eller vistas i eget hem.
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Polisen fir omhinderta en missbrukare omedelbart, om det dr sannolikt
att han kan beredas vérd enligt LVM och beslut om vard inte kan avvaktas
p4 grund av att han kan antas fa sitt hilsotillstand allvariigt forsamrat, om
han inte far omedelbar vard, eller det foreligger en dverhingande risk att
han pd grund av sitt tillstind kommer att allvarligt skada sig sjalv eller
ndgon narstdende. Rétten kan ocksd besluta om omedelbart omhinderta-
gande sedan en ansokan om vérd har anhingiggjorts hos riitten.

Mil enligt LVM skall handlaggas skyndsamt.

Ett omedelbart omhédndertagande genom polisen skall genast understil-
las lansritten. Ritten skall s3 snart det kan ske och senast inom fyra dagar
fran det att beslutet understélldes ritten préva om omhindertagandet skall
besta. I vissa fall far den tiden utstriickas till en vecka. Inom en vecka frin
det linsritten meddelade beslut om att ett omhindertagande skall best4,
skall linsstyrelsen ha ansékt om vard. Om-sé inte sker, skall ldnsritten
upphiiva beslutet om omhéindertagande. Lansritten skall ocksa upphéiva
beslutet om den finner att det inte lingre finns skil f6r omhindertagandet.
Ett sddant beslut upphor ocksé nar ritten avgor frigan om vard eller om
missbrukaren hiktas. 1 de fall missbrukaren dr omedelbart omhéindertagen
skall ratten avgdra frigan om vard inom en vecka frdn den dag d& ansékan
kom in. Om det ir nodvindigt fir denna tidsfrist utstrackas.

Under vardtiden far missbrukaren utséttas for vissa kontrollatgirder.
Han far inte inneha alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel,
sprutor eller kanyler eller nigot annat som kan vara till men for varden
eller ordningen vid hemmet. Sidan egendom fér omhéndertas. Vidare far
han kroppsvisiteras och ytligt kroppsbesiktigas. Den som vistas pa ett hem
for sarskild tillsyn far. som jag nyss nimnde, hindras att limna hemmet
och vidare underkastas de begrinsningar av rorelsefriheten som behdvs
for att genomfdra virden eller for andra intagnas eller personalens siker-
het. P4 ett sidant hem far ocksa forsandelser till de intagna kontrolleras.

LVM—en kompromiss

Beslutet om LVM foregicks av en mangérig diskussion om hur den lagstift-
ning som skulle reglera tvangsvarden av vuxna missbrukare skulle utfor-
mas. Motsiittningarna i frigan var starka under hela arbetet pa socialtjanst-
reformen. De rérde allt fran den grundliggande frigan om tvingsvéard 6ver
huvud taget kunde accepteras till om tvdngsvarden skulle begrinsas till det
akuta avgiftningsskedet eller for att sikerstélla genomforandet av ett ling-
re behandlingsprogram. Det forslag som kom att ligga till grund for LVM
utarbetades efter det att huvuddelen av reformen hade antagits i riksdagen
i juni 1980. D4 tillsattes socialberedningen, efter framstélining av riksda-
gen, for att gora en oversyn av bestimmelserna om vard utan samtycke
inom socialtjinst- samt hélso- och sjukvardslagstiftningen. Beredningen
fick i uppdrag att med fortur utarbeta ett forslag betriffande varden av
vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare. Vikten av en bred politisk sam-
ling bakom det kommande lagforslaget understroks.

Beredningen utarbetade forslaget till LVM som, med vissa dndringar,
antogs av riksdagen i december 1981, alltsa kort innan socialtjanstrefor-
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men tridde i kraft. Forslaget, liksom den slutligt antagna lagen, var en
kompromiss som inte skulle ses som en definitiv 16sning pa frigan om
tvangsvéard av vuxna missbrukare. Socialberedningen fick ocksa, i direkt
anslutning till riksdagsbeslutet om lagen, i uppdrag att folja lagens tillimp-
ning. '

Socialberedningen Gverlamnade hosten 1983 ettt delbetinkande
(Ds S 1983:16) Erfarenhcter av LVM och vissa andra socialtjanstfragor. 1
betinkandet limnades forslag till ett antal mindre andringar av huvudsakli-
gen teknisk karaktdr. Den slutliga utvirderingen liksom behandlingen av

mer centrala fragestillningar sdsom LVM:s indikationer for tvangsvard, -

tvangsvardstidens langd m. m. hinskdts till slutbetinkandet. Beredningen
har genom betinkandet (SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjénsten,
Tvénget fullgjort detta uppdrag.

Socialberedningens 6verviganden har lett fram till forslag om att lagen
bor preciseras, dndras och kompletteras pé en rad punkter. De foreslagna
andringarna 4r omfattande men inte av sddan Karaktir-att lagen i grunden
skulle forandras.

Aven jag anser att lagen bor ligga fast i sina grunddrag liksom att den
behdver revideras i en del avseenden. I det f6ljande foreslar jag en rad
forandringar som néra ansluter till beredningens forslag. PA vissa punkter
foreslar jag avvikande 16sningar och kompletteringar.

4.2 Inledande bestimmelser

Mitt forslag: Lagen komplctteras med inledande bestémmelser som
klargor forhallandet mellan socialtjianstlagen och LVM samt anger
syftet med varden.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 367 f.).

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i dessa
fragor tillstyrker beredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: LVM inleds genom den s. k. portalparagrafen
med en erinran om socialtjinstens mél och synsitt och att dessa skall vara
viigledande for all missbrukarvard. Som motiv for bestimmelsen anfordes
risken for att en sarskild lag, som ger méjlighet att i vissa kvalificerade fall
bereda en missbrukare vard oberoende av samtycke, kunde skymma

kravet p4 att den enskildes vardbehov i forsta hand skall tillgodoses genom .

frivilliga insatser i samverkan med honom. Det framholls ocksd att det
fanns en risk for att tvangsregler i en sdrskild lag kan paverka férhallnings-
sittet 1 det dagliga arbetet inom missbrukarvarden och leda till minskad
respekt for den enskildes vilja och integritet.

Motiven for att inledningsvis hdnvisa till socialtjinstlagen kvarstar enligt

min mening. ! likhet med beredningen anser jag att-den inledande presenta- .

tionen bdr tillforas en bestimmelse som klargor forhallandet mellan LVM
och socialtjanstlagen. Av den bor framgd att LVM éar en kompletterande
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lag som nidrmare reglerar forutsittningarna for att avvika fran den grund-
laggande frivillighetsprincipen i socialtjanstlagen.

Inledningen till lagen bor vidare klargora syftet med tvingsvérden. Jag
anser att den nuvarande lagens syfte bor ligga fast. Grundtanken att det
framst 4r den enskildes behov av vard som skall vara avgérande ar alltjamt
biarande. Varden bor dven i fortsittningen vara ett medel att bryta en
destruktiv utveckling. Den skall syfta till att ge den enskilde motivation till
fortsatt behandling och stod i frivilliga former och en realistisk mojlighet
att sjélv fortsitta att arbeta med sina problem. Tvangsvarden skall ses som
inledningen till en behandling som kan leda till missbruksfrihet och en
forbattrad livssituation i 6vrigt. Sa snart det finns forutsittningar for en
fortsatt vard i frivilliga former skall utskrivning ske. Varden skall darfor
inriktas pa att tillsammans med den enskilde planera behandling och andra
rchabiliteringsinsatser som i de flesta fall maste fortgd en lidngre tid efter
det att varden enligt LVM har avslutats. Avsikten 4r sdledes inte att genom
tvdng sikerstilla genomférandet av hela det behandlingsprogram som i
allminhet krivs for att den enskilde skall komma ifrin sitt missbruk. Jag
anser att detta maste betraktas som sa viktigt och grundlidggande att lagen
bor kompletteras med en bestimmelse om det.

4.3 Grunderna for vard

4.3.1 Missbruk av andra beroendeframkallande medel

Mitt forslag: Lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta,
forutom missbruk av alkohol och narkotika, &ven missbruk av andra
beroendeframkallande medel.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer visentligen med mitt (be-
tankandet s. 275 t. och s. 369).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har tagit stéllning i frigan
ar flertalet positiva till socialberedningens forslag. Dessa &r bl. a. socialsty-
relsen, fyra av de fem férvaltningsdomstolarna, tva av de tre lansstyrelser-
na, sex av de nio kommunerna. Behandlinghemmens riksforbund, Riksfor-
bundet narkotikafritt samhille (RNS) och Riksforbundet Foraldraforening-
en mot narkotika (FMN). Domstolsverket vilkomnar férslaget men ifriga-
sitter om inte termen '‘beroendeframkallande medel™ for att undvika
missforstnd borde 4ndras till *’berusningsmedel’’.

Négra remissinstanser forordar en utvidgning som tar sikte pa endast
flyktiga 16sningsmedel. Dessa ar lansritten i Malmohus lén, lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn, JO, Stockholms och Goteborgs kommuner,
SACO/SR, Féreningen Sveriges socialchefer och RFHL.

Fyra remissinstanser, Norrképings kommun, Alkoholproblematikers
riksorganisation (ALRQ), Verdandi och IOGT/NTO, avstyrker en utvidg-
ning.
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Skilen for mitt forslag

Gdllande regler

Enligt 2 § LVM kan, om de 6vriga forutsittningarna ar uppfyllda, den som
fortgdende missbrukar alkchol eller narkotika beredas vard enligt lagen.

Under remissbehandlingen vid tillkomsten av LVM foreslogs att lagen
skulle kunna tillimpas dven vid missbruk av andra beroendeframkallande
medel. t. ex. thinner och likemedel.

I propositionen om LVM anforde foredragande departementschefen
(prop. 1981/82:8 s. 43) att hon forstod de remissinstanser som inte ville
ldamna missbrukare av t. ex. 16sningsmedel och andra likemede! dn narko-
tiska utanfor. Hon hdnvisade emellertid till att det hér rorde sig om ett litet
antal vuxna missbrukare och att bestimmelsen litt kunde komplettcras om
behov av det uppstod i framtiden.

Med anledning av ett motionsyrkande i frigan gav riksdagen ar 1984
regeringen till kdnna att socialberedningen borde ligga fram forslag om
dndring av 2 § LVM si att diven missbruk av andra beroendeframkallande
medel dn alkohol och narkotika — sidsom thinner — skulle kunna utgéra
grund for vard enligt LVM (SoU 1983/84:30, rskr. 375). '

LVM:s tillimpningsomrade ar séledes begrinsat till fall av missbruk av
alkohol och narkotika, medan didremot socialtjinstlagens bestimmelser i
frAga om missbruk tar-sikte pd behandling av missbruksproblem o6ver
huvud taget. Detta villar naturligtvis problem i de fall det ror sig om ett
allvarligt missbruk av medel som inte omfattas av LVM och vérden inte
kan ges med stdd av socialtjinstlagen. Socialberedningen konstaterar ock-
sd att det finns ett inte obetydligt antal vuxna missbrukare av flyktiga
16sningsmedel, for vilka insatser enligt socialtjanstlagen framstar som otill-
rickliga.

De flyktiga l6sningsmedlen sniffas, dvs. inandas i berusningssyfte. De
medel som missbrukas ar t. ex. toulen, trikloretylen, xylen och bensen. I
handeln finns dessa dmnen i ett stort antal produkter, t.ex. flickborttag-
ningsmedel. lim, thinner, firger, kemtvittvitska, nagellacksremover och
drivgas i sprayforpackningar.

Vid sniffning gér giftet via slemhinnorna i luftvigarna och lungorna
direkt ut i blodet. De omedelbara fysiska skador som detta kan fora med
sig 4r bl. a hjartstillestind och andningstérlamning. Risken fér dverdose-
ring med medvetsloshet som foljd ar stor. Efter langvarigt sniffande upp-
kommer leverskador. njurskador och skador pa de blodbildande organen.
Risk for hjarnskador finns vid bensinsniffning pa grund av blyhalten. Om
ovriga sniffningspreparat kan ge hjarnskador &r inte klarlagt, men exempel
i litteraturen tyder pi att sniffning kan leda till avtrubbning genom kronisk
hjarnskada pd samma siitt som vid missbruk av alkohol. Hértill kommer att
sniffning varit en bidragande orsak vid trafikolyckor. sjdlvmord, drunk-
ning, brinder och drap. Effekterna av dessa missbruksmedel ar saledes
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jamforbara med alkohol och vissa typer av narkotika och de skador som
medlen kan ge upphov till 4r mycket allvarliga.

Losningsmedlen kan framkalla beroende pa samma sitt som alkohol och
narkotika. Vanesniffaren utvecklar tolerans mot medlet och drabbas av

abstinensbesvir. De sociala skadorna dr vanligen pitagliga. Socialbered-

ningen har ocksa konstaterat att detta slag av missbruk blivit vanligare
bland vuxna.

Jag anser mot bakgrund av det anforda att det ar nddvandigt att i LVM
infora en mojlighet att bereda vard it denna grupp av missbrukare.

Med narkotika avses enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) likemedel
eller hilsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor
som med litthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper och som
darfor antingen ar foremél for kontroll enligt en internationell konvention
som Sverige har bitriitt eller som av regeringen har forklarats skall anses
som narkotika.

Sverige har bitritt tvd FN-konventioner betriaffande narkotika, dels 1961
ars allminna narkotikakonvention (den s. k. Single Convention), med and-
ringsprotokoll ir 1972, dels 1971 ars konvention om psykotropa substan-
ser. I listor som har fogats till konventionerna och som fortlépande revide-
ras finns upptagna de &mnen som ir foremal f6r internationell kontroll.

1 forordningen (1983:366, dndrad och omtryckt 1985:244) om att vissa
substanser skall anses som narkotika har regeringen angett de ytterligare
substanser som skall anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen.

Socialstyrelsen skall uppritta och kungoéra forteckningar éver narkotika.

Generellt maste sigas att vi i Sverige har en mycket god beredskap mot
nya narkotiska dmnen. Nir tillrackligt underlag finns kan beslut av rege-
ringen om narkotikaforklaring fattas inom ndgon vecka fran det framstill-
ning om detta kommit in. 1 samtliga fall kravs dock utredning fran t.ex.
socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen om eventuellt
missbruk och illegal handel och om vanebildande egenskaper. Nir det
giller likemedel méste ocksd beaktas vilka konsekvenser en narkotika-
forklaring har for den legala tillverkningen, distributionen och anvindning-
en av ldkemedlet.

Eftersom narkotikabegreppet i Sverige liksom i. de allra flesta ldnder
bygger pa en upprikning av de kontrollerade substanserna har det tid efter
annan gjorts forsok att kringgd kontrollbestimmelserna genom tillverkning
av kemiska substanser som endast obetydligt avviker fran de kontrollerade
substanserna, men tillrickligt for att dessa nya substanser inte skall omfat-
tas av kontrollen. I USA har under senare tid tillverkningen av dessa s. k.
designer drugs lett till minga dodsfall och allvarliga sjukdomstillstand hos
missbrukarna. Savitt vi vet dr dock missbruket i allt visentligt begriansat
till USA. Det kan dock inte uteslutas att sidana mycket farliga substanser
kan dyka upp ocksi i Sverige och fa snabb spridning.

For narvarande finns inga mojligheter att ingripa med stéd av LVM om
socialtjinstens insatser enligt socialtjénstlagen inte skulle ricka till for den
som missbrukar icke narkotikaklassade medel. Med missbruk avser jag en
konsumtion som leder till allvarliga foljder for den enskilde i form av
medicinska cller sociala problem. Jag anser att samhillet maste ta ett

Prop. 1987/88:147

40



ansvar dven for dessa missbrukare och att LVM darfor bor omfatta dven
dem. :

Jag forordar siledes att missbruk av sddana icke narkotikaklassad
medel jimstills med missbruk av alkohol, narkotika och flyktiga 16snings-
medel och att ocksd missbrukare av dessa bor kunna beredas vard enligt
LVM, om ovriga forutsittningar for vard enligt lagen ar uppfyllda och
vardbehovet inte kan tillgodoses pa nagot annat sitt.

Nar det giller att vélja ett uttryck som skall omfatta sévil flyktiga
losningsmedecl som nu avsedda medel som inte édr klassade som narkotika,
har tva olika begrepp diskuterats, nimligen beroendeframkallande me-
del’” och “"berusningsmedel"". Bada begreppen forekommer pé olika omra-
den i lagstiftningen. I de diskussioner dir anviandning av begreppet berus-
ningsmedel forordas har bl.a. hidvdats att man ddrmed utesluter t.ex.
tobak, te och kaffe, som kan betecknas som beroendeframkallande medel.
Vidare har angetts att begreppet berusningsmedel hanfor sig till det som dr
unikt med alkohol, narkotika och jamférbara medel, namligen att de ger en
berusning. Jag vill dock framhélla att man darigenom ocksa utesluter
sddana medel som inte har klassats som narkotika och som inte heller har
den effekt som man i dagligt tal eller i medicinsk mening kallar berusande,
men som ir starkt beroendeframkallande. Jag kan i sammanhanget dven
erinra om att begreppet beroendeframkallande medel aterfinns sévil i
socialtjanstlagen som i lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om
vérd av unga, LVU. Jag anser séledes att beroendeframkallande medel i
detta sammanhang bittre beskriver vad som dsyftas och féreslar darfor att
det begreppet anvénds.

4.3.2 Tidigare ingripanden

Mitt forslag: Tvangsvard skall kunna ges pa ett tidigare stadium av
missbruket och i mindre akuta skeden én vad som sker nu. For att
betona detta skall for sddan vard inte lingre krivas att behovet av
vard for att komma ifrdn missbruket skall vara tringande. Aven
uppenbara sociala skadeverkningar av missbruket skall beaktas vid
bedémningen av om vard skall beslutas.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer ‘med mitt (betinkandet
s. 276—280).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har behandlat dessa fra-
gor tillstyrker de flesta beredningens forslag. Till dessa hor bl. a. socialsty-
relsen, tre av de fem forvaltningsdomstolarna, de tre lansstyrelserna, JO,
itta av de nio kommunerna (fyra av dessa atta kommuner har inte behand-
lat frigan om ordet tringande), Behandlingshemmens riksférbund, RNS
och FMN. Linsritten i Jimtlands ldn, som tillstyrker att en social indika-
tion infors, ar tveksam till att utmonstra ordet trangande ur lagtexten och
anser att det ddrmed finns en risk for att man tar bort ett kriterium som
avgrinsar lagens tillimpning och utvidgar den utdover vad som asyftats fran
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borjan. Lansriatten medger att ordet tringande mojligen kunnat leda tan-
ken fel och eventuellt bor ersittas med négot annat limpligare uttryck.
som klart ger vid handen att det 4r friga om en speciell situation.

Av de remissinstanser som tillstyrker att en social indikation infors
anser ungefir en tredjedel att utformningen av indikationen &r alltfor vag
och saledes rittsosiiker och att den darfor bor ges en annan formulering.

Nio remissinstanser avstyrker forslagen, som de anser leder till en
obefogad utvidgning av den grupp missbrukare som kan komma i fraga for
tvangsvard. Dessa ar linsratten i Malmohus ldn. Norrkopings kommun,
SACO/SR, Foreningen Sveriges socialchefer, RFHL, ALRO, Verdandi
och IOGT/NTO.

Tvé av remissinstanserna, TCO och LO, &r tveksamma till férslagen och
anser att dessa bor Overvigas ytterligare.

Skiilen for mitt forslag
Gillande regler

En forutsittning fér vard enligt LVM ér att missbrukaren till féljd av ett
fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika &r i tringande behov av
vard foér att komma ifran sitt missbruk och att hans vardbehov inte kan
tillgodoses enligt socialtjanstlagen eller ndgon annan lag (2 §). Vidare
kravs att den enskilde till foljd av missbruket antingen utsitter sin fysiska
eller psykiska hélsa for allvarlig fara (3 § a) eller kan befaras komma att
allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nérstaende (3 § b).

En viktig fragestallning nér det giller LVM ér i vilket skede av missbru-
ket som lagen kan anvindas. Skall man kunna ingripa pa ett forhallandevis
tidigt stadium, forutsatt att det ror sig om ett allvarligt missbruk, eller ir
det forst nar missbruket har pagétt si linge att allvarliga skadeverkningar
har borjat upptrada? I propositionen (prop. 1981/82:8) om LVM framholls
vissa uttalanden om detta som socialberedningen hade gjort i betinkandet
(SOU 1981:7) LVM — Lag om vard av missbrukare i vissa fail. Féredra-
gande departementschefen angav bl.a. (s. 39 f.) att socialberedningen
hade understrukit att det inte krivdes att missbruket skulle ha hunnit
manifestera sig i form av nigon intriffad allvarlig skada och inte heller att
man kunde konstatera ett beroende eller liknande tillstand hos missbruka-
ren. Vidare hanvisade hon till socialberedningens stéllningstagande att det
ar sirskilt betydelsefullt att kunna ingripa snabbt for att motverka ett
begynnande allvarligt missbruk hos ungdomar. Senare (s. 40) anférde dock
foredraganden bl. a. foljande.

Man skall, siager beredningen, objektivt kunna konstatera att missbruka-
rens fysiska eller psykiska tillstand ar sddant att han méaste ha vard eller i
vart fall miste iaktta avhéllsamhet frin alkohol eller narkotika fér att inte
allvarligt forvirra sitt tillstand.

Det sistnimnda uttalandet, liksom vissa andra i lagens forarbeten, torde
inte sillan uppfattas som ett stod for att det for ett LVM-beslut kriavs att
missbruket har héllit pd sa linge att det redan har foranlett skador eller
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sjukdom. Detta synes enligt socialberedningen i stor utstrickning ha blivit
styrande for LVM:s tillimpning. Frinvaron av redan intriffade allvarliga
hilsoskador har ofta ansetts omojliggdra beslut om LVM-vard.

En annan friga ir om LVM ér téankt att tillimpas ocksa i situationer som
inte ir helt akuta. Inte heller pd denna punkt ger lagens férarbeten nigon
entydig vigledning. I LVM-propositionen understrok visserligen féredra-
gande departementschefen (s. 44) att det inte behovde foreligga *ett akut
behov av avgiftning™” for att lagen skulle vara tillamplig. I propositionen
gjordes emellertid samtidigt uttalanden som kan tolkas sa att LVM borde
ha en renodlat akut karaktir. N&r i propositionen preciscras i vilka ligen
tvangsvard kan komma i friga, talas det t.ex. om '"uttalade krissitua-
tioner™ (s. 43 f.).

Aven i detta avseende har det visat sig att LVM har tiliimpats restrik-
tivt. I allt vasentligt har enligt socialberedningen de ingripanden som skett
med stdd av lagen kommit att forbehallas sitnationer som maste beskrivas
som akuta.

Férslag till fordndringar

De som i dag bereds LVM-vard ir, som jag nyss namnt, huvudsakligen
missbrukare i si sena stadier av missbruket att detta har orsakat pavisbara
medicinska skador. Det innebir bl. a. att LVM i praktiken séllan anvénds
for att ingripa vid ett allvarligt missbruk i 8ldrarna nirmast over 20 ar. dvs.
den period dd missbruket och den sociala utslagningen ofta fordjupas och
befists. Jag anser dérfor, vilket jag strax aterkommer till, att det &r nod-
vandigt att gbra vissa dndringar i grunderna for ndr vard skall kunna
beredas for att klargéra att lagen kan anvindas i tidigare skeden av miss-
bruket én vad som hittills ofta ansetts vara maéjligt.

LLVM har ocksé framst anvints nir nagon har hamnat i akuta, ofta
livshotande, tillstand till foljd av sitt missbruk. Detta har ytterligare bidra-
git till att lagen i praktiken siillan anvinds nir det géller missbrukare i
aldrarna narmast 6ver 20 ar. Men detta har ocksa betydelse for missbruka-
re som befinner sig i senare stadier av missbruket. Enligt uppgifter som
socialberedningen har inhimtat tycks det sélunda inte sillan vara sé att det
anses omojligt att aktualisera tvingsvérd av en tung alkohol- eller narkoti-
kamissbrukare, som aterfaller i allvarligt missbruk Kort tid efter t.ex.
institutionsvard, pa grund av att missbrukaren innu inte har blivit tillriick-
ligt nedgingen pé nytt. Han eller hon beddms énnu inte vara ""LVM-mis-
sig'”. Lampligheten av ett ingripande med stéd av LVM maste naturligtvis
prévas fran fall till fall och fran situation till situation. Men att generellt
inskrinka lagens anvindningsomrade si langt att socialtjinsten maste
inviinta att missbrukaren hamnar i ett helt akut lige eller till och med en
ren nodsituation till féljd av missbruket dr enligt min mening inte rimligt.
avseendc klargora att ingripande kan ske i mindre akuta skeden én vad
som ofta gors i dag.

Med utgdngspunkt i vad jag nu har anfort, dvergar jag till att var for sig
behandla de olika forutsattningarna f6r vard enligt LVM. Jag avser att i det

Prop. 1987/88: 147

43



sammanhanget dven ta upp fragan om de sociala skadeverkningarnas bety-
delse for att bereda en missbrukare vard.

Fortgaende missbruk

Med begreppet fortgdende missbruk avses enligt forarbetena (prop.
1981/82:8 s. 74 {.) sévitt avser alkohol att missbruket skall ha en viss
varaktighet. Det far inte rora sig om en tillfillig ¢verkonsumtion &ven om
den i nagot enskilt fall skulle kunna medfora en si allvarlig hilsorisk som
avses i lagen. Missbruk som aterkommer i perioder kan omfattas av lagen,
om betingelserna i 6vrigt ar uppfyllda. Med fortgdende missbruk av narko-
tika avses i princip allt injektionsmissbruk samt dagligt eller sa gott som
dagligt missbruk oberoende av intagningssitt och medel.

Jag anser att dessa motivuttalanden fortfarande i allt visentligt ger god
vigledning nar det giller att beddma vad som avses med att missbruk ar
fortgaende. Tillimpande myndigheter har i allménhet inte heller haft nagra
problem med begreppet.

Enligt socialberedningen har emellertid domstolarna ibland ansett att ett
fortgdende missbruk inte foreligger niar missbrukaren gjort ett uppehall
overstigande en ménad. Jag anser, i likhet med beredningen, att man inte
kan dra nagon klar tidsgréns for hur langt ett uppehall skall vara for att ett
fortgdende missbruk inte skall anses foreligga. Missbruket miste ses i ett
langre tidsperspektiv och hinsyn maéste bl.a. tas till vilken drog det ar
fraga om. Det ligger dock i sakens natur att ju lingre ett uppehall ar, desto
mindre blir behovet av att med tving virda missbrukaren.

Trangande behov av vard for att komma ifran sitt missbruk

Resonemangen i forarbetena kring begreppet trdngande kan uppfattas som
motsigelsefulla, men visar 4nda att avsikten inte varit att genom detta
begrepp stilla upp ndgot krav pa intriiffad skada. Det skall foreligga en
allvarlig missbruksbild som-kriver kraftfulla och.snabba insatser for att
bryta en ogynnsam utveckling, men det krdvs inte att missbruket har
hunnit manifestera sig i nagon intriaffad allvarlig skada. Vidare framhalls
(prop. 1981/82:8 s. 39 f.) att det ar sarskilt betydelsefullt att kunna ingripa
snabbt for att motverka ett begynnande allvarligt missbruk hos ungdomar.

Foredragande departementschefen betonade i propositionen om LVM
(s. 44) — mot bakgrund av tveksamhet hos vissa remissinstanser — att
kravet pa tringande behov av vard inte skulle uppfattas sd snivt som
remissinstanserna befarat, nimligen att det uttryckte ett krav pa ett akut
behov av avgiftning. Departementschefen héll med remissinstanserna om
att ordet tringande kunde leda tanken fel och att de i 3 § sérskilt angivna
forutsittningarna i det enskilda fallet kunde vara tillrickliga for att ut-
trycka kravet pd ingripandets nddvindighet. Hon var emellertid inte be-
redd att slopa ordet tringande i lagtexten, men forde i lagtexten in ut-
trycket tringande behov av vard fér att komma ifrdn sitt missbruk i syfte
att markera att det inte bechévde vara fraga om ett akut behov av avgifining
(s. 74).
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Socialberedningen har konstaterat att ordet tringande — som befarades
vid tillkomsten av LVM — kommit att i den praktiska tillimpningen leda

tanken fel. Denna uppfattning delas ocksé av en majoritet av remissinstan- - -

serna. I atskilliga fall har ansékan om vard inte kommit till stdnd eller har

“ansokan avslagits pd den grunden att vérdbehovet inte beddmts som triang-
ande. Det har varit friga om mycket grava missbruksfall, men dir missbru-
karen — bl. a. pa grund av sin ungdom eller drogens karaktar — dnnu inte
har fatt sddana skador att behovet av medicinsk vard varit akut. Intygsut-
firdande lidkare tycks ocksd ofta ha uppfattat kravet pa trangande vérdbe-
hov som ett krav p& akut behov av avgiftning.

Jag instammer i vad som anfordes vid tillkomsten av LVM, namligen att
det som férutsittning for vard skall foreligga en allvarlig missbruksbild
som kridver snabba och kraftfulla insatser for att bryta en ogynnsam
utveckling. Behovet av vard kan visa sig i form av ett akut behov av
avgiftning, men behdver inte gora det. Behov av avgiftning ir saledes inte
ett krav for att tvingsvard skall kunna ske. Min uppfattning ar att LVM
borde mojliggdra ett tidigare ingripande én vad man utgéatt fran i den
praktiska tillimpningen i ménga fall, sirskilt vid ett allvarligt missbruk hos
de yngre av de vuxna missbrukarna. Erfarenheterna frén tillimpningen av
LVM visar dock att myndigheterna i manga fall har tolkat lagen sa, att
forutsittningarna for tvingsvard inte dr uppfyllda férran missbrukaren har
fatt en allvarlig skada. Konsekvenserna av detta 4r betinkliga eftersom de
allvarliga skador det ror sig om ofta ar obotliga skador pé lever, hjarna eller
andra livsviktiga organ. Med hidnsyn hartill talar starka skil for att ut-
monstra rekvisitet triangande bchov ur lagen.

Vissa remissinstanser befarar att lagens tillimpningsomrade kan komma
att utvidgas alltfor mycket. om ordet trangande tas bort ur lagtexten. Jag
hyser inte samma farhdgor. Enligt min mening ar de Gvriga villkor och
specialindikationer som skall foreligga i det sirskilda fallet tillrackliga for
att uttrycka kravet pa ingripandets nodvindighet. Jag foreslar darfor att
ordet tringande slopas.

Allvarlig fara for halsan

Villkoret i 3 § a LVM att den enskilde till foljd av missbruket utsdtter sin
Sysiska eller psykiska hdlsa for allvarlig fara innebédr enligt forarbetena
(prop. 1981/82:8 s. 40) att det skall foreligga en medicinskt pavisbar hilso-
risk for missbrukaren eller att, 4ven om si inte &r fallet, missbrukaren
utsiitter sin hiilsa for allvarlig fara. Han underliter t. ex. att éta eller Iéper
risk att forolyckas eller frysa ihjal. Man skall objektivt kunna konstatera
att missbrukarens fysiska eller psykiska tillstand ér sddant att han maste ha

vard eller i vart fall méste iaktta avhallsamhet frin alkohol eller narkotika-

for att inte allvarligt forvirra sitt tillstind. 1 propositionen slas vidare fast
(s. 76) att utmérkande framst ar att den enskilde till foljd av ett okontroller-
bart missbruk har rakat i eller riskerar att rdka i en nédsituation som hotar
hans hilsa och vilfird. Detta understryks genom kravet pa allvarlig fara.
Det ér uppenbarligen sa att det r de rent medicinska hélsoriskerna som
avses i 3 § a. Genom den starka betoningen hirav i forarbetena till lagen
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har LVM-ingripandena i stor omfattning kommit att begransas till fall dar
medicinskt pavisbara skador kunnat konstateras. Det bor dock papekas att
bestimmelsen i 3 § a redan nu séiger att det riacker med allvarlig fara for
hélsan. En bestimmelsc med den innebdrden bor enligt min mening finnas
kvar dven i fortsittningen.

En social indikation

Under de &r som nu har gitt har det visat sig att den starka betoningen av
den medicinska hélsorisken fatt icke Onskade konsekvenser. Den star
ocksa i motsats till de strivanden till en helhetssyn pd individen som
vunnit insteg inom savél socialtjinsten som hilso- och sjukvarden. Det ar
sdledes inte mojligt att vid bedomningen av om missbrukaren utsitter sin
hélsa for allvarlig fara alltid géra nigon klar skillnad mellan skadeverkning-
ar av social och av medicinsk natur. Den sociala situation som missbruka-
ren befinner sig i har naturligtvis betydelse nir det galler att avgora om
hans hilsa 4r utsatt for allvarlig fara. Det forhallandet att en heroinmiss-
brukande kvinna prostituerar sig eller att en ung T-spritmissbrukare lever
under sadana forhillanden att han inte kan fa eller behdlla bostad och
arbete okar faran for hilsan. Det gar inte att bortse fran de sociala faktorer-
na vid bedomningen av de medicinska konsckvenserna av missbruket.

Som tidigare har konstaterats ar den sociala utslagningen bland de yngre
missbrukarna hardare dn férr och drabbar ménga redan innan de fylit
30 ar. Dessa missbrukare har i allmédnhet inte fatt nigot fiste pa arbets-
marknaden. De forsorjer sig pd kriminalitet och bidrag. Undersokningar
visar att dessa yngre missbrukare i allminhet kan motiveras for bchand-
lingsinsatser forst nir missbruket redan har lett till patagliga medicinska
och sociala skador.

Jag anser att LVM i sddana hir fall maste kunna anvindas i ett skede da
det dnnu dr mgjligt att bryta den destruktiva utvecklingen. De sociala
konsekvenserna av en livsféring som ar helt dgnad at missbruk ar si
forédande for en ung person att vird med tving dr befogad, om hans
framtida utveckling star pa spel. Samhiillet har ett ansvar f6r att en miss-
brukare under 20 ar far vird enligt LVU om han utsétier sin hilsa eller
utveckling for allvarlig fara och virden inte kan ges i frivilliga former. Det
ar dir friga om skadeverkningar savil av medicinsk som social natur. Det
ar konstlat och inhumant att dra en s skarp grins att man betriffande
21-aringen endast skall beakta de medicinska skadeverkningarna. I méanga
fall niir det giller unga har dnnu inte nagra allvarliga medicinska skade-
verkningar kunnat konstateras, men missbruket ér s& omfattande att all-

varliga sociala skadeverkningar dr nira forestdende. Héirmed avses en .

sidan bristande anpassning till samhéilslivet till foljd av missbruket att den
unge missbrukarens utveckling ar i allvarlig fara. Missbruket dominerar
hans livsforing och han kan inte lingre uppritthlla normala sociala rela-
tioner. Han ar pa grund av missbruket néra att slas ut fran utbildnings- eller
arbetsmarknad och att stdngas ute frin ett normalt boende. Om man i
sadana fall inte kan forma missbrukaren till frivillig vard. ar det enligt min
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mening angeléget att han kan beredas vard innan situationen forsdmrats s
att han dessutom adragit sig allvarlig medicinsk skada.

Naér det géller dldre alkoholmissbrukare dr deras sociala utslagenhet ofta
manifest. Behandlingsmélet dr ofta i dessa fall att dterfora missbrukaren till
ett mindre riskutsatt liv. Det blir frimst frdga om stddjande insatser och
humanitir omvardnad. Institutionsvard med tvang ar fér denna grupp
ibland nodvindig for att bryta ctt pagaende missbruk som kan leda til]
skadcverkningar av medicinsk natur. Det ligger i sakens natur att hilso-
aspekten dominerar och att hénsynen till den sociala utvecklingen inte
alltid bor tillmitas lika stor vikt som betriffande unga. De dldre missbru-
karna ir emellertid inte nigon homogen grupp. Aven om cn stor del av
dem 4r s. k. kroniker, finns det naturligtvis ocksd missbrukare med béttre
social forankring. Ocksd vid beddmningen av en sddan missbrukares be-
hov av vard méaste man cnligt min mening ta stérre hinsyn till de sociala
skadeverkningarna av ett 6kande missbruk an vad som nu sker. Man kan
inte se enbart till faran f6r den fysiska eller psykiska hilsan. Om nagon till
foljd av missbruket uppenbarligen dventyrar sina levnadsférhallanden i
ovrigt, maste vard med stdd av LVM o6vervigas. LVM-varden framstar i
detta fall som en sista utvig for att ridda det som alltjamt finns kvar av
anknytning till arbetsmarknad, bostad och rclationer till anhoriga och
annan omgivning 4n andra missbrukare.

En majoritet av remissinstanserna har stillt sig bakom socialbered-
ningens synsitt kring och forslag om en social indikation. En tredjedel av
dem har dock haft synpunkter pa beredningens utformning av den sociala
indikationen, “"allvarligt forsamrar sina levnadsfoérhallanden i 6vrigt™, och
ansett att rekvisitet ar alltfér allmént hallet och att det darfor kan komma
att tolkas som tillimpbart i alltfor vid utstrackning.

Aven jag anser att det finns ett behov av en social indikation. Grunderna
for att kunna bereda en missbrukare tvingsvérd bor dirfor kompletteras
med en bestimmelse som tar siktc pa missbrukets sociala skadeverkning-
ar. Flera remissinstanser anser att beredningens forslag betraffande den
sociala indikationen behdver preciseras. Det moter dock betydande svarig-
heter att i lagtext ge kortfattat uttryck for vad som asyftas. Jag anser
cmellertid att det a4r mojligt att i viss man skirpa det rekvisit som bered-
ningen har foreslagit.

Jag foreslar daror att det sociala rekvisitet for vérd enligt LVM skall
gilla den som till foljd av missbruket uppenbarligen dventyrar sina lev-
nadsforhallanden i 6vrigt. Det forutsiitts naturligtvis ocksa att Svriga forut-
sittningar for tvangsvird ér uppfyllda.

Mitt forslag innebir att det, liksom nu, ir den enskildes behov av véard
som skall vara avgdrande. Vid en sddan bedémning &r det varken mgjligt
eller lampligt att bortse fran den enskildes totala livssituation.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar forklarat att styrelsen med sirskild
uppmiirksamhet kommer att folja tillimpningen av lagen sivitt avser den
sociala indikationen, om forslaget antas av riksdagen.
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4.3.3 Skyddet for missbrukarens omgivning

Mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen om skyddet for nérsta-
ende behalls oférandrad. Tillimpningsomradet utvidgas inte till and-
ra dn ndrstdende och inte heller for att skydda omgivningen mot
HIV-smittade missbrukare.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 266—268 och 280—286). '

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stall-
ning i frigan tillstyrker att bestimmelsen om skyddet for nirstdende be-
hélls oforandrad i lagen. Négra anser att kriteriet bor utménstras ur lagen
och motiverar sitt stallningstagande med att skyddet for missbrukarens
narstdende bor tillgodoses genom bestimmelserna i brottsbalken. Fem
remissinstanser anser att skyddet bor omfatta dven andra én nirstdende.

Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stillning i fragan anser
att LVM:s tillimpningsomréde inte bor utvidgas for att skydda omgivning-
en mot HIV-smitta. ' .

Skilen for mitt forslag: Enligt de regler som nu giller (3 § b) kan den som
ar i tringande behov av vard for att komma ifrén sitt missbruk beredas
vard oberoende av eget samtycke om han till foljd av missbruket kan
befaras komma att allvarligt skada ndgon nirstaende.

Nykterhetsvardslagen innchéll — liksom lagen (1966:293) om beredande
av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall gér nu — mer vitigdende bestimmel-
ser om skydd for andra &n LVM. [ badda fallen anges att nagon ar “farlig for
annans personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hélsa’". Socialbe-
redningen ansdg ar 1981 att en motsvarande regel intc borde tas ini LVM,
eftersom LVM ir avsedd att tiligodose missbrukarens eget behov av vard i
vissa situationer. Beredningen foreslog i stéllet ett mera begriinsat skydd
som skulle inskrinka sig till missbrukarens familj. Skal for detta var bl. a.
att misshandel i hemmen vid den tidpunkten inte f6ll under allmént atal.

Foredragande departementschefen framholl (prop. 1981/82:8 s. 45) att
regler om allmint tal for misshandel pa privat plats inom kort skulle
komma till stind. Detta gav 6kade mojligheter till ingripanden inom det
straffriittsliga systemet. Hon erinrade emellertid om att detta forutsatte att
ett Atalbart brott hade begatts. Majligheterna till ingripanden innan skadan
ir skedd var, iven vid en dndring av &talsreglerna, mycket begrinsade
enligt brottsbalken i jam{orelse med den foreslagna LVM. Det erinrades
vidare om att anhoriga i praktiken ofta inte hade nagot skydd av den
straffriittsliga regleringen. Det fanns darfor skél att nir det galler anhoriga
medge vard utan samtycke for att forhindra skador hos annan éin missbru-
karen sjilv.

Den lagindring som departementschefen forutskickade i propositionen
tradde i kraft den 1 januari 1982, dvs. samtidigt med LVM. Andringen
innebér att atal kan vickas for bl.a. misshandel och olaga hot inom
hemmet utan att mélsiganden anger brottet till atal.

I diskussionen efter LVM:s tillkomst har olika uppfattningar forts fram
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nir det giller frigan om LVM bér inrymma ett skydd for annan an
missbrukaren sjilv och hur omfattande ett sddant eventuellt skydd bér
vara. Somliga har argumenterat for att narstdendeskyddet skall slopas i
syfte att ytterligare renodla LVM:s karaktir av vardlagstiftning. Andra har
velat aterg till ett vidgat skydd som skulle omfatta inte bara missbruka-
rens narstidende utan ocksd hans omgivning i ¢vrigt. Ytterligare andra har
menat att den nuvarande 16sningen ar vil avviigd och bor bibehallas dven i
framtiden.

Dessa asiktsskillnader har ocksd kommit till uttryck under remissbe-
handlingen. 4ven om majoriteten av remissinstanserna férordar att lagen
dven i fortsittningen bor inrymma ett skydd endast for nirstiende.

Riksdagen har ocksé vid flera tillfillen behandlat och under hinvisning
till socialberedningens arbete avslagit motioner rorande skyddet for miss-
brukarens omgivning.  Socialutskottet  yttrade i bectinkandet
SoU 1983/84:30 s. 29 bl. a. foljande.

Problemet hur man skall skydda ménniskor mot att skadas till foljd av
nagon annans missbruk dr komplicerat. Utskottet anser for sin del att det
finns behov av ctt sadant lagstadgat skydd i ndgon form. Brottsbalken ger
inte tillrackligt skydd i alla de fall som hir kan bli aktuella. Bl.a. ar
méjligheterna att ingripa innan nigon allvarlig skada intriffat begrinsade.
Foljderna harav kan bli tragiska, inte minst for missbrukaren sjialv. Fragan
ar emellertid om dessa problem bor I6sas inom ramen for en vardlag av
LVM:s karaktir eller om komplettering bor ske av annan lagstiftning. Som
utskottet tidigare framhallit 4r det darfor angeldget att socialberedningen
belyser samtliga lagregler som &r av betydelse i sammanhanget liksom
sambandet meilan andra regler och LVM. Utskottet utgar fran att bered-
ningen kommer att figna denna friga sarskild uppmirksamhet.

Socialberedningen konstaterar att nirsticndeskyddet har kommit till
mycket begriansad anviindning som cnda grund for beslut om vard enligt
LVM. Under &ren 1984—1986 dberopades faran {Or nirstdende i 4—6 % av
samtliga ansOkningar om vard. Detta skulle i och for sig kunna tala for att
rekvisitet nu kunde avvaras. En sddan slutsats framstir emellertid som
forhastad. Den betydligt storre forekomsten av nirstdendegrunden vid
omedelbara omhindertaganden (15—20 %) talar for att rekvisitet faktiskt
ar uppfyllt i ett storre antal fall &n statistiken visar.

Att fara for nirstdende betydligt oftare finns med vid det akuta ingripan-
det &n nir anmilan eller ansdkan om vérd ldmnas in kan naturligtvis bero
pa att denna fara vid en ndrmarc bedémning inte har ansetts foreligga eller
inte har ansetts vara tillrickligt allvarlig. Det kan emellertid ocksé bero pa
att lansstyrelserna och linsritterna av hiinsyn till risken for repressalier
mot den ndra anhérige anvinder ndgon annan grund for ansdkan cller
vardbeslutet om det dr mdjligt. De uppgifter som beredningen har erhéllit
fran olika lansstyrelser talar for att den sistndmnda forklaringen dr minst
lika viktig som den forstnimnda.

Det finns mot denna bakgrund skét att tro att atskilliga ingripanden som i
dag gors med stod av LVM i akuta situationer — och som i ménga fall leder
till LVM-vérd under dberopande av enbart faran for missbrukaren sjilv —
inte skulle komma till stind om niirstiendeskyddet togs bort. Foljden

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 147
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skulle ddrmed bli att skyddet for missbrukarens familj skulle minska betyd-
ligt. Enligt min mening visar beredningen pi ett dvertygande sitt att detta
skyddsbehov inte fullt ut kan tillgodoses inom ramen for annan lagstitt-
ning. :

Tillgingliga undersékningar visar pd ctt utbrett vald mot Kvinnor i hem-
men. Det dr ocksa vil dokumenterat att en mycket stor del av de inblanda-
de i valdsbrott dr alkoholpaverkade. Genom dndringen &r 1982 av atalsreg-
lerna vid misshandel pa enskild plats har mojligheterna till straffréttsliga
ingripanden visserligen forbéttrats. Det dr dock otvivelaktigt sa att ett
straffrittsligt ingripande ofta inte framstir som nagon framkomlig vig for
cn anhorig som ir kdnslomaissigt bunden till en missbrukare. Ménga kvin-
nor kdnner ett starkt motstdnd mot att ange sin man for polisen med
efterfoljande utredning, réittegang och eventuell fingelsedom. Motstandet
kan ocksé ha sin grund i kvinnans riadsla for sitt eller barnens liv. Situatio-
nen for den anhdrige kan ju forviarras ytterligare, om missbrukaren efter
anmdélan inte hiktas utan i frihet far fortsitta sitt missbruk och aggressiva
beteende. Om cn anhoérig anméler en missbrukare hos socialndmnden for
LVM-vard under aberopande av nirstiendegrunden, framstar hennes
stiallning som mindre utsatt. Hon kan for sig sjalv och andra motivera
atgiarden med omtanke om missbrukaren.

En dnnu viktigare skillnad mellan straffrittsliga atgirder och LVM-vérd
dr att skyddet enligt LVM for niirstaende foreligger redan vid fara for
allvarlig skada. Det behéver inte redan ha uppkommit skada for att LVM
skall bli tillimplig. Straffrattsliga ingripanden foérutsitter ett fullbordat
brott eller ett dtalbart forsok till brott. Brottsbalkens regler ar dirfor inte
tillrackliga for att skydda anhériga frin ett ofta pa goda grunder befarat
alivarligt vald. 1 sddana fall, i vilka konsekvenserna av valdet kan bli lika
tragiska for missbrukaren som for offret, ter det sig naturligt med mojlighe-
ter till LVM-vard foér missbrukaren.

Jag anser av dessa skil att skyddet for nirstdende bor behallas som
grund for LVM-vard. ' '

Att bibehilla niarstiendeskyddet innebir onekligen ett visst avsteg fran
principen om LVM som en virdlagstiftning. Detta avsteg — som knappast
kan beskrivas som betydande — maste emellertid viigas mot de risker som
ett minskat skydd skulle innebéra for minga familjer. Enligt min uppfatt-
ning viger den senare aspekten tyngre dn den forra. '

Jag har diaremot inte funnit tillrdckliga skal for att vidga skyddet till att
omfatta dven andra dn de nirstende. Visscrligen utsitter minga missbru-
kare dven andra i sin omgivning fér vald, hot om véld eller annan fara.
Dessa utomstaende befinner sig emellertid som regel i en avseviért mindre
utsatt situation i férhallande till missbrukaren éin vad hans narmaste gor.

Dessutom skulle en vidgning frin den begrinsade personkrets som miss-
brukarens familj utgér till i princip alla i hans omgivning, innebéra ett
betydande avsteg fran principen om LVM som en vardlagstiftning. Jag har
dérfor stannat for att LVM:s tillimpningsomrade inte bor utvidgas till att
omfatta dven det fall d& ndgon till foljd av missbruket kan befaras komma
att allvarligt skada ndgon annan an sina nirstdende. Mojligheterna till
straffrittsligt ingripande med stod av bl. a. bestimmelser i brottsbalken om
olaga hot far har anses tillrackliga. '
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En-annan friga i sammanhanget dr om det finns behov av att utvidga
LVM:s tillimpningsomrade for att skydda omgivningen mot HIV-smittade
narkotikamissbrukare. Som ¢n sarskild specialindikation for vard skulle da
medtas att négon till f6ljd av sitt missbruk genom smitta av HIV utsitter
andra for allvarlig'fara. Jag har stannat for att en sadan utvidgning inte ar
nddvindig eller limplig. Smittskyddet méste enligt min mening primért
tillgodoses genom smittskyddslagstiftningen. Att uttryckligen bygga in
smittskyddsfunktionen i LVM:s rekvisit for vird skulle innebéra att
LVM:s karaktir av vardlag till en del gar forlorad.

Jag dterkommer till fragan om forhéllandet mellan LVM och smitt-
skyddslagstiftningen i specialmotiveringen till den foreslagna 4 § LVM.

Begreppet nirstiende innefattar inte ett of6tt barn. Fragan om hur LVM
bor tillimpas betratfande gravida kvinnor med allvarliga missbrukspro-
blem har behandlats i olika sammanhang. Socialberedningen tog upp fra-
gan i betinkandet (Ds S 1981:6) Atgérder mot missbruk under graviditet.
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om LVM (prop. 1981/82:8)
behandlades saken utférligt av socialutskottet i betiinkandet SoU
1981/82:22 s. 15—17. Senast har utredningen (Ju 1981:04) om det ofodda
barnet tagit upp frgan i betinkandet (SOU 1987:11) Skydd for det viintade
barnet 1. Atgirder vid missbruk m. m. under graviditet.

Den sistndmnda utredningen konstaterar bl. a. att forutsattningarna for
vérd enligt LVM iér uppfyllda i manga fall nidr kvinnans missbruk ar s
allvarligt att hon utsatter sin hilsa for allvarlig fara. Det kan emellertid
enligt utredningen inte uteslutas, att situationer forekommer, dar kvinnans
missbruk inte dr sa allvarligt att ett ingripande med stdd av LVM i dess
nuvarande lydelse kan komma i fraga, men dér likvil en fara kan foreligga
for det vintade barnets hilsa. Utredningen har darfér dverviagt om LVM
bor dndras s att ett tvingsingripande mot kvinnan skulle kunna ske dven
vid mindre allvarligt missbruk till skydd for det ofédda barnet. Utredning-
en har dock funnit flera skdl som talar emot en sédan lagindring. Utred-
ningen anfor bl. a. (s. 85).

Till en borjan har, nir det giller den hittillsvarande forskningen, inte
kunnat pavisas nagot troskelvarde vid vilket det inte féreligger nigra
skaderisker for fostret. Det enda man anser sig veta dr att ju mer alkohol en
kvinna dricker och ju lingre missbruket under graviditeten pagar desto
storre ar risken for fosterskador. Och niir det géller narkotika vet man dndd
mindre om vilka kvantiteter som kan fOrorsaka skada hos det viintade
barnet.

Det ar under dessa forhillanden svart att i lag ange forutsattningarna for
ett ingripande till skydd for det ofédda barnet. En tvangslag forutsitter att
kriterierna {or ingripande klart kan anges. Om s inte kan ske leder lagen
till rattsosikerhet och kan medféra en otrygghet och radsla for oberattiga-
de ingripanden.

Vidare bor beaktas att ett tvéngsingripande till skydd far fostret som
regel maste initicras av de myndigheter vars fraimsta uppgift ar att hjilpa
och stddja den gravida kvinnan. Det blir alltsd i detta sammanhang i férsta
hand MVC som far anmila behovet av ett tvingsingripande till linsstyrel-
sen. Om modrahilsovarden fir en sddan skyldighet finns det en pataglig
risk att detta kan skrdimma kvinnor i farozonen frin artt viinda sig dit. Detta
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skulle i sin tur medfora att mdjligheterna att hjialpa dessa kvinnor med
frivilliga atgirder skulle kunna minska, vilket skulle vara till stort férfing
for den utveckling som synes vara pa vig.

Utredningens betiinkande har remissbehandlats och bereds for narvarande
i socialdepartementct. Jag ar mot den bakgrunden inte beredd att nu ta
stillning i denna fraga. Jag vill dock erinra om att det vid ett mera omfat-
tande missbruk under graviditet dr mojligt att tillimpa LVM om indikatio-
nerna for vard enligt lagen dr uppfyllda och om att mina forslag i 6vrigt
bl. a. innebiir en viss vidgning av dessa indikationer.

4.3.4 Samhiillets skyldighet att ingripa

Mitt forslag: Lagen blir, till skillnad frdn nu. obligatoriskt tillamplig
om férutsittningarna fér tvngsvard ar uppfyllda.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 368 f.).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stall-
ning i fragan tillstyrker beredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: En av forutsittningarna for vard enligt LVM ér
att mojligheterna att tillgodose missbrukarens behov av vérd i frivilliga
former ir uttémda. Regeln om frivilligvardens foretrade bér, som fram-
holls i propositionen om LVM (prop. 1981/82:8 s. 42), framst ses som ¢n
crinran om att alla méjligheter till insatser i samforstand med den enskilde
skall Gverviigas och befinnas otillriickliga innan véird med stéd av LVM
tillgrips.

Detta innebiér inte att frivillig vard automatiskt skall valjas om missbru-
karen samtycker till sddan vard. Beslut om vard enligt LVM kan meddelas
oberoende av den enskildes samtycke. Aven nir ett samtycke till behdvlig
vird foreligger. méste man gora en bedémning av om samtycket framstér
som realistiskt. Man kan ibland ha anledning att anta att samtycket inte dr
allvarligt menat. t. ex. darfor att missbrukaren tidigare har avbrutit frivillig
vard.

Regeln om frivilligvardens foretride innebir inte heller ett krav pé att
frivillig vard skall ha provats och misslyckats innan ett besiut om tvangs-
vérd kan fattas. Missbrukarens hilsotillstind kan redan nér drendet kom-
mer till socialtjdnstens kinnedom vara sddant att han behdver omedelbar
viird. Det ricker da med bedémningen att det framstar som orealistiskt att
tillgodose vardbehovet i frivilliga former.

I det avseendet foreslar jag ingen dndring. Vard enligt LVM skall dven i
fortsittningen kunna ges oberoende av samtycke. Jag anser emellertid att
LVM bdr bli obligatoriskt tillimplig om méjligheterna till frivillig vard ar
uttomda och om forutsittningarna for tviingsvird i dvrigt dr uppfylida. Sa
ar det inte i dag. Missbrukaren kan beredas vard cnligt lagen men ndgon
skyldighct att besiuta om tvangsvard foreligger inte.
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Jag anser att det miste framgd kiart av lagen att samhillet har en
skyldighet att ingripa om missbrukaren eller hans nirstaende befinner sig i
en sd utsatt situation som lagen anger och vardbehovet inte kan tillgodoses
enligt socialtjiinstlagen eller pa annat sitt. Detta bor ske genom att lagen
andras sé att det framgér att tvangsvard skall beslutas om forutsittningar-
na for sddan vird ar uppfyllda.

Enligt min mcning ér det inte tillrickligt, som nigra remissinstanser
anfort, att socialtjinstens ansvar for att missbrukare far behovlig véard
framgér av 11 § socialtjanstlagen.

Det kan inte heller, som framférts fran ndgot héll under remissbehand-
lingen, vara ett hinder f6r en lagéindring att antalet ans6kningar om tvangs-
vard kan 0ka med atfoljande kostnadsokningar [6r kommunerna, om lagen
blir tvingande.

Det bor observeras att lagen, d4ven med de foreslagna dndringarna av
grunderna for vard, kommer att avse endast sddana situationer dir miss-
bruket ar si omfattande att allvarliga medicinska eller sociala skadeverk-
ningar ir nira férestiende. Utebliven vérd i de situationer som lagen anger
kan séledes leda till att missbrukaren dér, ddrar sig obotliga medicinska
skador eller slas ut socialt. Det dr enligt min mening uppenbart att samhal-
let i en sddan situation bor ha en skyldighet — och inte bara en befogenhet
— att se till att missbrukaren far behovlig vard. Jag anser att det inte kan
accepteras att man i de allvarliga situationer som hir avses kan avsta frin
att ansoka eller besluta om tvangsvird med hinvisning till bristande resur-
ser.

Den foreslagna lagéindringen bor inte heller, som négra remissinstanser
befarar, innebdra att socialtjdnsten inte kan ge det ofta médosamma och
tidskravande motivationsarbetet det utrymme det behover. Utgdngspunk-
ten for beddmningen i de situationer tvingsvéird kan komma i friga maste
aven i fortsittningen vara att missbrukarens frivilliga medverkan i varden
ar sa angeligen att man maste gbra stora anstringningar att f3 till stdnd en
véard som han inte motsitter sig.

Erfarenheterna visar ocksd att motivationen ir paverkbar. Det motstand

som ménga missbrukare visar infor att paboérja vard och behandling kan -

ofta dvervinnas genom ett mdlmedvetet och engagerat motivationsarbete.
Malet for ett sidant arbete ir att skapa fortroende hos missbrukaren for
behandlingen och tilltro till hans egna mojligheter att ta sig ur missbruket.
Dect ligger i sakens natur att motivationsarbetet i allménhet méste spinna
Over en viss tid for att ge resultat.

Den féreslagna lagindringen utgér i de allra flesta fall inget hinder for en
sddan inriktning av arbetct. Forutsittningen dr emellertid att missbrukaren
inte under tiden utsitter sig for mycket stora risker genom ett fortsatt
missbruk. Dessa risker varierar fran individ till individ och hinger bland
annat samman mecd missbrukarens fysiska och psykiska tillstind, hur
destruktivt hans missbruk dr och hur han lever i 6vrigt. Det ar ofrinkom-
ligt att riskerna for missbrukarens liv och hélsa i vissa situationer ir si
stora att en vintan pa aut klicntens motivation skall infinna sig inte kan
férsvaras om inte motivationsarbetet leder till snabb framgéng.
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4.4 Utredning och ansdkan om vard

Mitt forslag: Lansstyrelsen skall dven 1 fortsdttningen ha ansvaret
for utredning och ansékan i drenden om vard enligt lagen. Linssty-
relsen skall dock anlita socialnimnden for sjilva utredningsarbetet.

Socialndmnden skall limna linsstyrelsen en redogorelse f6r miss-
brukarens forhéllanden och for tidigare vidtagna och for planerade
dtgiirder. I samband med att rcdogérelsen upprittas skall en tjinste-
man hos nimnden utses som skall svara for kontakterna med miss-
brukaren och med olika virdgivare.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 293-301).

Remissinstanserna: Beredningens forslag i denna del har fatt ett blandat
mottagande. Tolv av remissinstanserna tillstyrker beredningens forslag.
bl.a. domstolsverket, socialstyrelsen, riksrevisionsverket, tre forvalt-
ningsdomstolar, tv4 linsstyrelser och en av kommunerna.

JO forordar en nigot annorlunda 16sning. JO anser, i likhet med bered-
ningen, att lansstyrelsen bor ha ansvaret for ansokan till 14nsritten, men
finner det mer dndamaélsenligt att socialnaAmnden har ansvaret for den
utredning som skall ligga till grund for beslutet om vérd enligt LVM.

Nio av remissinstanserna avstyrker beredningens forslag och'anser att
den nuvarande ansvarsfordelningen bor ligga fast. Dessa dr fyra kommu-
ner, TCO, Foreningen Sveriges socialchefer, RFHL, ALRO och Verdan-
di.

Elva remissinstanser avstyrker beredningens forslag och forordar att

socialndmnden far det fulla ansvaret for utredning och ansgkan om vard
enligt LVM. Till dessa hor bl. a. statskontoret, ldnsstyrelsernas organisa-
tionsnamnd, lansratten i Malmohus lin, fyra kommuner och SACO/SR.

Tre remissinstanser, Svenska kommunforbundet, LO och FMN, ir
tveksamma till forslaget. Kommunférbundet papekar bl. a. att beredning-
ens forslag innebir att tvd instanser far ansvaret for utredningen. Enligt
forbundet *’ar ett renodlat ansvar pa en hand att foredra’".

Atta remissinstanser behandlar inte forslaget.

Skilen for mitt forslag
Géllande regler

Lansstyrelsernas sociala funktion har sedan den 1 januari 1984 haft uppgif-
ten att utreda och ansdka om vérd enligt LVM samt att fora talan infor
ratten. Under dren 1982 och 1983 utfordes dessa uppgifter dvergingsvis av
socialndmnderna. '

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare ar skyldiga att anmiila till lansstyrelsen om de far kiinnedom
om att nagon kan antas vara i behov av vard enligt LVM. En motsvarande
skyldighet aligger under vissa forutsattningar dven likare. Anmélningar
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kommer i forsta hand frin socialnimnderna men iven fran polis, skydds-
konsulenter och likare. Sisom linsritten i Stockholms lin har papekat
initieras anmélningarna fran socialnaimnden och polisen timligen ofta av
en anhorig eller t. ex. en granne som vinder sig till myndigheten. Anhériga
och andra vinder sig inte séllan direkt till linsstyrelsen i syfte att fa vard
till stand. :

Har linsstyrelsen genom anmélan fatt kinnedom om ett misstiankt miss-
bruksfall, gor ldnsstyrelsen en utredning. Socialnimnden och andra anmil-
ningspliktiga myndigheter ar déirvid skyldiga att limna alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredningen. En likarundersokning ingar som ett
led i utredningen. Om lansstyrelsen efter utredningen anser att det finns
skil att bereda nigon vérd enligt LVM, skall lansstyrelsen anséka om vard
hos linsritten. Ansokan skall innehdlla en redogérelse for missbrukarens
forhallanden och tidigare vidtagna &tgdrder. Linsstyrelsen skall ocksa
ange den vard som linsstyrelsen anser behovlig, var virden bér pabérjas
och i vilket hem intagning kan ske. Denna redogérelse for den planerade
varden forutsitter att samrad sker med socialnimnden.

Om ldnsritten finner att missbrukaren skall beredas vard foranstaltar
socialndmnden om verkstillighet av rittens beslut. Det ankommer saledes
pa socialndmnden att géra en ansokan till den som har att foranstalta om
intagning i ett hem for vard eller boende. Beslut om intagning fattas av den
som forestar varden vid hemmet.

Lansstvrelsens roll

Fragan om vilket samhillsorgan som skall ha ansvaret fér uppgiften att
utreda och anséka om vard enligt LVM var en av de mest kontroversiella
fragorna nir lagen arbetades fram. Remissutfallct pd socialberedningens
forslag i denna friga visar att uppfattningarna om vilken Iésning som ér
mest dndamalsenlig fortfarande gér starkt isér.

Fran olika héll férordas att ansvaret for utredning och ansékan aterfors
till socialnimnderna. Flera remissinstanser anser att kraven pé rittssiker-
het och enhetlig tillimpning val kan tillgodoses genom provningen i ldns-
ritten och genom den tillsyn ldnsstyrelsen utévar over socialnimnderna
och vérdinstitutionerna. Dirutover framhalls att det inte bor ankomma pa
ett statligt organ att handldgga den hir typen av individarenden. I stillet
bor man renodla linsstyrelsernas tillsynsuppgift och rddgivande funktion.
Andra skil som &beropas giller effektiviteten. Lansstyrelsens utredningar
sigs ha inneburit dubbelarbete och en fordrojning av behovliga insatser.
Fran bl.a. kommunalt hall framhélls att socialnimndens évergripande
ansvar for att missbrukare far vard borde stirkas genom ett ansvar ocksé
for utredning och ansokan om LVM-vérd.

Jag anser emellertid att de argument som i motiven till LVM anf6rdes for
lansstyrelsens roll i LVM-handlaggningen fortfarande ar barande. Man
maste sld vakt om en enhetlig réttstillimpning nir det som hir géller
tvangsétgirder. Aven om det slutliga avgérandet vilar pi domstolen. kan
socialndimndernas olika utgdngspunkter och prioriteringar leda till att det i
vissa kommuner blir vanligare med tvangsvard én i andra. Av rittssiker-
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hetsskil ar det battre att nigon annan dn socialnimnden beddémer nir
méjlighcterna att vidta forebyggande och frivilliga atgarder ar uttémda.
Det ir bittre om en utomstaende myndighet provar kvalitcten pa insatser-
na. Hirigenom far den enskilde en ytterligare provning av drendct innan
det eventuellt fors till domstol. Resultatet kan bli en jamnare standard pa
den frivilliga virden. Det ir ocksa viktigt att signaler frin andra myndighe-
ter, som kommer i kontakt med missbrukare, fingas upp och kontrolleras
av en utomstdende myndighet. Skyddskonsulenter, polis eller likare kan
ha en uppfattning om virdbchovet som avviker fran socialnimndens. Det
ir bra att lansstyrelsen far tillfille att granska dven sidana fall som av olika
anledningar inte har férts fram i socialndmnden. Det kan i detta samman-
hang noteras att ansékningarna om vard 6kade fran drygt 900 per ar under
aren 1982 och 1983 da ansvaret for ansokan lag hos socialnamnden till ca
1 300 per 4r under dren 1984 och 1985 da linsstyrelsen hade ansvaret.

Vad som nu anforts har sdrskild betydelse mot bakgrund av mina forslag
om #ndringar av kriterierna for LVM-vérd i syfte att mojliggora ingripan-
den dven i tidigarc och i mindre akuta skeden av missbruket dn vad som
hittills har skett. Intc minst stéiller forslaget om att dven missbrukets
sociala skadeverkningar skall beaktas stora krav pd de myndigheter som
har att handligga frigor om beredande av vard. Det dr darfor angeliget att
det finns ett regionalt organ som kan leda tillimpningen mot storre enhet-
lighet och en mer kvalificerad prévning.

Det finns saledes starka skil som talar for att Linsstyrelsen ocksa fort-
sittningsvis ansvarar for utredning och ansékan till lansritten. Hartill
kommer betydelsen av att befattningshavarna hos berérda myndigheter far
arbetsro att utfora sina viktiga arbetsuppgifter. Socialnimnderna har nyli-
gen befriats frin uppgiflen att ansoka om vard och fira talan i domstolar-
na. Att efter Kort tid Ater gec dem denna uppgift forefaller olampligt. Jag
anser siledes att lansstyrelsen skall behalla ansvaret for utredning och
ansOkan om vard.

Socialndmndens roll

Jag anser emellertid att socialnimnden bér spela en aktivare roll under
utredningsarbetet. Detta skall bl. a. ses mot bakgrund av att de farhdgor
som vid tillkomsten av lagen uttrycktes fér dubbelarbete hos myndigheter-
na i viss min har besannats. Det ar otvivelaktigt si att linsstyrelsen i
manga fall gor en egen utredning samtidigt som socialnimnden tidigare har
utrett samma sak.

Vissa remissinstanser befarar att missbrukarens fortroende for social-
tjinsten rubbas om dess foretriddare medverkar aktivare i utrednings- och
beslutsprocessen. Dessa farhdgor bor emellertid inte $verdrivas. I prakti-
ken torde det vara sa att socialtjinsten redan nu som regel ir involverad,
dels genom att frigan om tvangsvird ofta aktualiseras efter anmilan frin
socialtjiinsten, dels genom att behandlingsansvarig socialsekreterare ofta
hérs vid den muntliga férhandlingen i lansritten, eftersom vederborande ar
den som biist kiinner missbrukaren och hans férhéllanden.

I sammanhanget bor 50 § socialtjanstlagen uppmarksammas. Enligt den-
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na bestaimmelse skall socialnimnden-utan drojsmal inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kiinne-
dom och som kan féranleda ndgon atgird av namnden. Detta innebir enligt
motiven (prop. 1979/80:1, del A s. 400 och.562) att nimnden skall inleda en
utredning oberoende av det satt (t. ex. genom anmélan fran enskild person,
myndighet, egen socialtjinsteman eller nimndledamot) pa vilket kinne-
dom crhillits om de¢ sakférhllanden som péakallar den. Om socialnimnden
ar handlingspliktig enligt socialtjinstlagen eller andra forfattningar, maste
utredning inledas om nigon atgird frin nimndens sida bedoms kunna
komma i fraga.

I ménga fall har socialnimnden aktualiserat LVM-vard hos lansstyrel-
sen. Missbrukaren har varit kind for socialnimnden och socialnimnden
har efter en egen utredning funnit att vardbehovet inte kan tillgodoses
enligt socialtjanstlagen cller annan lag. Socialndmnden har darfér anmilt
drendet till lansstyrelsen.

I andra fall kan arendet ha aktualiserats hos lidnsstyrelsen genom en
anmilan enligt 30 § LVM frin nigon annan myndighet #n socialnimnden.
Ibland dr missbrukaren i sadana fall okind for socialnimnden. Nar det
géller narkotikamissbrukare &r dessa ofta kinda hos andra myndigheter,
framst kriminalvarden, men inte hos socialnimnden. Nir socialnimnden
av lansstyrelsen uppmiirksammas pé en sddan for namnden tidigare okind
missbrukare, dligger det nimnden i enlighet med 11 § socialtjinstlagen att
underséka vilket stod och hjilp nimnden kan bistd med. Socialndmnden
maste gbra en utredning for att utréna detta. Inte minst viktigt dr det att
socialnimnden undersdker om frivilliga insatser kan ersitta tvingsvard.

Socialndmnden har siledes redan nu ett eget utredningsansvar nar det
géller de missbrukare som ar aktuella i LVM-4rendena. Det &r darfér enligt
min mening naturligt att socialndmnden dven utfér den egentliga utredning-
en pa lidnsstyrelsens uppdrag. Forslaget medfor en skyldighet och dérmed
en mojlighet for socialniimnden att tidigt etablera en kontakt med missbru-
karen. Detta odkar forutsiittningarna fér att socialnimnden skall kunna
plancra och genomfdra cgna insatser for missbrukaren.

Av motiven till LVM (prop. 1981/82:8 s. 89 f.) framgar att socialnimn-
den maste agera aktivt redan under utredningstiden. Det 4r t.ex. under
denna tid som en sirskild kontaktman skall utses hos nimnden. Utred-
ningstiden dr ocksa betydelsefull nir det giller planeringen av den vard
som skall folja pa ett eventuellt LVM-beslut. Nu gillande lagstiftning
(5 och 13—15 §§) forutsatter att en planering av varden sker. Det sigs
emellertid inte direkt i lagtexten. Enligt min mening bor socialnimndens
ansvar i detta hinseende fortydligas. Vidare bor nimndens skyldighet att
utse en tjinsteman som skall svara for kontakterna med missbrukaren och
med olika vardgivarc redan under utredningstiden slas fast i lagtexten.

Det bor vara en uppgift for kontaktmannen att uppritta planen. Planen
bor innehalla bl.a. en redovisning av det stod och den behandling som
socialtjansten planerar under vardtiden. Planen miste grunda sig pa en
bedémning av vilket behov av stéd och behandling som foreligger. Det
ligger i sakens natur att en langtgdende konkretisering av planen inte &r
mojlig i detta skede.
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Jag foreslar alltsd att ansvaret for utredning och ansékan fortfarande
skall ligga hos liansstyrelsen. Diremot bor av de skil som jag nyss har
anfort sjilva utredningsarbetet utféras av socialnimnden. Denna uppdel-
ning innebdr att det ir socialnimnden som skall samla in och redovisa
uppgifter om missbrukarens aktuella sociala situation, hans missbruks-
moénster och tidigare vardinsatser. Socialniimnden skall ocksd redovisa
vilka insatser nimnden planerar att genomfora for den enskilde och ange
vem hos socialférvaltningen som skall vara den enskildes kontaktman.
Socialnimnden star sdledes enbart fér insamlandet av faktaunderlaget.
medan det ér linsstyrelsen som svarar for bedomningen av behovet av
LVM-vérd. Det 4r lansstyrelsen som i sin ans6kan skall ange vilka grunder
for tvangsvéard som ar tillampliga.

Myndigheter och lakare som kommer i kontakt med missbrukare bor
aven i fortsittningen vara skyldiga att gora en anmaélan till linsstyrelsen
om de far kinnedom om att ndgon kan antas vara i behov av vérd enligt
LVM. Lansstyrelsen bor ha befogenhet att begéra utredning fran social-
nimnden. Linsstyrelsen bor ocksa besluta om lakarundersékning och utse
en ldkare for undersokningen. Om lansstyrelsen inte ar néjd med social-
namndens utredning, far komplettering begiras i de avseenden som bris-
ter. Om ldnsstyrelsen anser att det dr nddvindigt med en egen personlig
kontakt med missbrukaren, bor det naturligtvis ske. Lansstyrelsen bor
som i dag géra en sjilvstindig beddmning av drendet och eventuellt ansoka
om vard hos ldnsritten. Socialnimnden bor inte sjilv kunna gora ansékan
eller fora talan i linsratten. Lansstyrelsen bor som nu driva processen i
domstolarna. :

For socialndmndens del torde utférandet av utredningen normalt inte
leda till ndgon avsevart 6kad arbetsborda. Kontakten med missbrukaren ér
ofta redan ctablerad. Flera forsok till vard i oppna former har oftast skett.
Ofta blir det enbart friga om att sammanstilla redan gjorda anteckningar
samt tillféra missbrukarens egna synpunkter och férslag. Om utrednings-
material betriffande missbrukaren inte redan finns hos socialnimnden,
maste socialnimnden emellertid géra en ny utrédning. Denna kan d4 ligga
till grund f6r saviil lansstyrelsens stillningstaganden i fraga om LVM-anso-
kan som for bedémningen av socialnimndens cgna insatser for missbruka-
ren.

Sdrskilt om ldkarintvgen

Nir lansstyrelsen ansoker om vard skall enligt 5 § LVM, om inte synner-
ligt hinder moter, bifogas ett likarintyg som anger missbrukarens aktuella
hilsotillstand.

Det har frin olika hall hivdats -att likarintyget har fatt en alltfér stor
betydelse vid bedémningen av om négon skall beredas vérd enligt LVM.

Frégan om lidkarintygets betydelse och utformning har tagits upp av JO i
ett beslut den 15 augusti 1986 (JO:s dnr 3240—1985). En socialniamnd hade
vént sig till JO i ett drende dér linsstyrelsen pa grund av lidkarintygets
innehall skrivit av drendet utan att anséka om véard eller géra en fortsatt
utredning. JO var i sitt beslut kritisk mot linsstyrelsens sétt att handligga
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arendet. JO ifrigasatte ocksd om inte likarintyget borde ges en annan
utformning. Enligt JO har kravet pa likarintyg tillkommit i den avsikten att
komplettera utredningen vid linsstyrelsen med en redogdrelse for missbru-
karens aktuella hélsotillstdnd frimst med avscende pa hans behov av
somatisk eller psykiatrisk vard. Diremot, anférde JO. har avsikten inte
varit att likaren pa det begriinsade utredningsmaterial som stir honom till
buds, skall géra en fullstindig bedémning av om forutsittningar for vard
enligt LVM foreligger.

Foretradare for lansstyrelser som socialberedningen varit i kontakt med
har bekriéftat att man endast i undantagsfall gor en ansékan om vérd, om
lakaren i intyget inte angett att samtliga forutsiattningar for vard enligt
LVM ir uppfyllda.

Aven likarexpertis som beredningen har konsulterat har ansett att likar-
utlitandet i LVM-drenden rutinméssigt tillmits en alltfér stor betydelse.
Detta anses hidnga samman med bl.a. intygens utformning. Enligt det
formuléar som har utformats av socialstyrelsen skall likaren ta stillning till
om LVM ir tillimplig. Likaren har dock-mera sillan tillgdng till all den
information som krivs for att kunna avgora detta.

Den i varje fall hittills ojamférligt vanligaste grunden for att bereda
nagon vard enligt LVM ér faran for den fysiska cller psykiska hilsan. En
beddmning av faran for hilsan, till foljd av missbruk, maste till stor del ga
ut pi att se vilka medicinska skador missbrukaren redan har adragit sig.
Darvid 4r ett utlitande om missbrukarens aktuella hilsotillstdnd givetvis
virdefullt. Likaren torde ocksa kunna uttala sig om faran for hilsan vid ett
fortsatt missbruk. )

De faktorer som rér missbrukarens sociala situation har emellertid ocksi
betydelse fér bedémningen av vardbchovet, sirskilt efter de andringar jag
foreslar i grunderna foér vérd enligt LVM. Likaren har oftast inte tiligng
till alla de uppgifter som socialndmnden har i sin utredning. Han kan darfor
inte gbra den helhetsbcdomning av missbrukarens prognos och fortsatta
riskexponering som behdvs for att bedéma behovet av vird enligt LVM.
Det har inte heller forutsatts att likaren skall géra en sidan bedémning.
Det 4r med lagens nuvarande utformning i stillet linsstyrelsen och ritten
som skall géra denna beddmning pa grundval av savil likarutlitandet som
den sociala utredningen i drendet. :

Jag har nyss foreslagit att socialnimnden skall utféra utredningen pa
langstyrelsens uppdrag. Socialnimndens redogorelse och lakarens utlatan-
de skall tillsammans bilda grund for lansstyrelsens eget stallningstagande i
drendet.

Socialberedningen anser i likhet med bl. a. JO att formuléret for likarin-
tygen i LVM-idrenden har fatt en utformning som inte dr anpassad till den
utredningssituation som foreligger hos likaren. Jag delar den beddmning-
en. Enligt min mening boér intyget innehdlla en redogodrelse for missbruka-
rens aktuella hilsotillstand och hans allmidnna behov av vard. Det bor
diaremot inte aliggas likaren att gora en bedémning av om det finns
forutsittningar for vard enligt LVM. Enligt vad jag har erfarit utarbetar
socialstyrelsen for ndrvarande ett nytt formulir fér likarintygen med en
utformning som overensstammer med vad jag nu har angett. Jag har mot
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den bakgrunden funnit att det aktuella problemet kan 16sas utan nagra
ytterligare atgiirder.

Allmént ombud i LVM-mal

Socialberedningen har enligt direktiven haft i uppdrag att prova om man
bor anordna en funktion som allmint ombud vid lidnsstyrelserna bl. a. i
LVM-mal.

Aliménna ombud har inforts pa en rad omraden. Bakgrunden har i regel
varit att det inte funnits nigon foretradare for det allminna som har kunnat
medverka till att utredningen blivit tillforlitlig redan i forsta .instans eller
som har kunnat medverka till att féra mélet vidare till hdgre instans. Som
skil for att infora ett allmint ombud har ofta aberopats att detta skulle leda
till en mer cnhetlig rattstillimpning. P4 omraden dir allmiin réttshjalp
sillan eller aldrig beviljas har som skél for att inféra allmiant ombud
aberopats att ett sidant skulle kunna verka till f6rméan for den enskilde.

I mal om beredande av vard enligt LVM finns redan en foretradare for
det allmdnna, namligen ldnsstyrelsens sociala funktion. Linsstyrelsen har i
enlighet med 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ritt att 6verklaga
beslut som har gatt linsstyrelsen emot. Enligt 41 och 42 §§ rittshjilpslagen
(1972:429) skall kostnadsfri réittshjélp genom offentligt bitride ges, om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas. De krav som har lett till att
allmint ombud inférts pd andra omraden ar séledes redan tillgodosedda
nir det giller LVM. Inte heller finns det ndgot behov av ett allmiant ombud
for att avlasta socialsekreterarna formella och juridiska uppgifter. Dessa
uppgifter ligger ju redan pa linsstyrelsen. Enligt socialberedningens me-
ning finns det inte heller nagot annat som tyder pa att det skulle finnas
behov av ett sirskilt allméint ombud i mél enligt LVM, Det har inte heller
under remissbehandlingen framkommit ndgot som antyder detta. Jag anser
mot den bakgrunden att det inte bor inforas ett allmant ombud i LVM-maél.

4.5 Omedelbara omhandertaganden

Mitt forslag: Bidc socialnimnden och polismyndigheten ges befo-
genhet att besluta om omedelbara omhéndertaganden med stod av
lagen. Likare aliggs en skyldighet att anmiila ett behov av omedel-
bart omhiindertagande direkt till socialndmnden.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer mcd mitt (betinkandet
s. 303-311).

Remissinstanserna: En betydande majoritet av de remissinstanser som
har tagit stillning i fragan tillstyrker beredningens forslag. Till dessa hor
bl. a. socialstyrelsen, fyra av de fem forvaltningsdomstolarna, de tre lins-
styrelserna, sju av de nio kommunerna, RNS och FMN. Tva av remissin-
stanserna, Uppsala kommun och FMN. understryker sérskilt att den fore-
slagna beslutsordningen har betydelse for anhoriga till missbrukare som
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kan vinda sig direkt till socialtjinsten i akuta situationer. Med nuvarande
regler méiste socialnamaden hénvisa til! polismyndigheten, om det finns
behov av ett snabbt ingripande och missbrukaren inte samtycker till vard.

Sju av remissinstanserna avstyrker forslaget. En av dessa, lansrétten i
Stockholms lin, anser att beslutsbefogenheten bor ges till ldnsstyrelsen.
Dec 6vriga anser att den nuvarande beslutsordningen bor ligga fast. Dessa
ar Norrkopings kommun, TCO, Forcningen Sveriges socialchefer. RFHL,
ALRO och Verdandi.

Tvé av remissinstanserna, Arvika kommun och LO. ér tveksamma till
beredningens férslag. Arvika kommun anser att sekretesslagen bor andras
om den hindrar kommunikation mellan socialnimnden och polisen i om-
hindertagandeirenden.

Skiilen for mitt forslag
Géllande regler

En missbrukare far enligt 8 § LVM omhindertas omedelbart, om det ar
sannolikt att han kan beredas vard med st6d av LVM och rittens beslut om
vard inte kan avvaktas. Paragrafen ar uppbyggd efter ménster av motsva-
rande regel i LVU.

Till skillnad fran vad som giller enligt LVU far socialnimnden emeller-
tid inte besluta om omedelbara omhindertaganden enligt LVM. For att
mojliggbra ett snabbt ingripande och eftersom polismyndigheten i allméin-
het dinda mdste anlitas for att genomfdra ctt omedelbart omhiindertagande
har beslutanderitten lagts pa polismyndigheten. Sedan frigan om véard har
anhingiggjorts hos domstol far ocksé ritten besluta om omedelbart om-
héindertagande.

I specialmotiveringen till 8 § LVM uttalades att det knappast fanns
anledning att anta att den foreslagna regeln skulle komma till omfattande
anvindning (prop. 1981/82:8 s. 80).

Tillimpningen

De omedelbara omhindertagandena har, i motsats till vad som antogs i
forarbetena, kommit att bli vanliga. Nistan 40 9 av alla beslut som fattas
enligt LVM rér omedelbara omhindertaganden. Av dem som bereds vérd
med stdd av lagen har nastan 30 % varit omedelbart omhiindertagna. Ar
1985 fattadces 484 beslut om omedelbara omhéndertaganden. att jamféra
med 1 247 beslut om vard samma ar. Av de omhéndertagna bereddes 346
vard enligt LVM.

Flertalet beslut om omedci{bara omhidndertaganden fattas av polismyn-
digheten. Ar 1985 svarade polisen for 77 6 av samtliga beslut.

En relativt stor andel av de omedelbara omhéndertaganden som gors av
polisen faststalls inte av linsritten. Skilet till detta har i allménhet varit att
missbrukaren — under hot om tvangsvird — samtyckt till frivillig vard. inte
att omhiandertagandet i sig varit obefogat.
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Problem vid tillimpningen

Tillimpningen av bestimmelserna om omedelbara omhéndertaganden har
medf{ort vissa problem. Dessa hdanger samman med att polismyndigheten

ir den enda myndighet som har ritt att besluta om omedelbara omhénder-

taganden, innan fragan om beredande av vard har aktualiserats vid lansrit-
ten. Jag aterkommer strax till detta.

Déremot har institutet som sadant inte fran nagot hall ifrigasatts, vare
sig under socialberedningens arbete med dversynen av LVM cller under
remissbehandlingen. Jag har mot den bakgrunden funnit att mgjligheten till
omedelbara omhandertaganden bor finnas kvar.

Det har inte heller frin nigot hll havdats att Kriterierna for omedelbara
omhiindertaganden bor dndras. Som framgétt av vad jag tidigare anfort
(avsnitt 4.3.2) har jag funnit att kriterierna for beredande av vard enligt
LVM bor andras for att tydliggora att ingripanden kan géras dven i nigot
tidigare skeden och i nagot mindre akuta ligen @n som hittills varit fallet.
Jag har foreslagit att man skall ta storre hinsyn till sociala faktorer nir man
beddmer behovet av vard. SAdana dndringar aterverkar pa bestimmelsen i
8 § eftersom en forutsdttning for ett omedelbart omhandertagande ar att
missbrukaren sannolikt kan beredas vard med stéd av LVM. Det finns
dock inte ndgot skil att dndra pa rekvisiten for omedelbart omhinderta-
gande. Dessa bor aven fortsittningsvis vara att det dr sannolikt att miss-
brukaren kan beredas vard med stéd av lagen och att rittens beslut om
vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas fa sitt
hélsotillstand alivarligt forsamrat, om han inte far omedelbar vérd, eller pa
grund av att det foreligger en 6verhdngande risk for att han till f6ljd av sitt
tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjalv eller nigon nérstaende. Det
blir alltsa cnligt mitt forslag inte mojligt att omedelbart omhinderta en
missbrukare i fall dir endast den nya sociala spccialindikationen bedéms
foreligga. _

Jag har didremot funnit att de nuvarande reglerna om beslutsordningen i
friga om omedclbara omhindertaganden inte 4r dndamalsenligt utforma-
de.

Socialndmnden har enligt 3 § socialtjanstlagen jamfoért med 11 § samma
lag det yttersta ansvaret for att varje missbrukare inom kommunen vid
varje tillfille fir den vard och den hjilp han behdver. Nidmnden har
emellertid i princip inte nigon annan méjlighet att se till att ett omedelbart
omhiindertagande sker dn genom anmdlan till linsstyrelsen som i sin tur
kan ansoka om vérd hos lansritten, Linsritten har ddrefter mojlighet att
fatta beslut om omedelbart omhindertagande. I ett sadant fall hinner dock
i allménhet atskillig tid forflyta innan ett omhéndertagande kan ske. Det
ligger i sakens natur att drenden som ror omedelbara omhandertaganden
ofta kriver en mycket snabb handliggning. Det dr emellertid i viss man
oklart om gillande sekretessbestaimmelser tilliter att socialtjansten forser
polismyndigheten med det beslutsunderlag som krivs for att ett omedel-
bart omhéndertagande skall kunna ske genom polisens forsorg.

Socialberedningen konstaterar att det har utvecklats en praxis i friga om
omedelbara omhindertaganden som framstar som principiellt betinklig.

Den overvigande delen av de omedelbara omhiandertagandena har vis-
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serligen rort missbrukare som polisen triffat pd i sin ordinarie verksamhet.
Det forckommer cmellertid i viss utstrackning att polismyndigheten fattar

beslut om omedelbara omhidndertaganden i drenden som har initierats av’

foretradare for socialnidmnden. I Stockholm uppskattar polisen att denna
andel har uppgatt till 20 % av de omedelbara omhindertagandena. Om
polisen inte redan har alla de uppgifter som behdvs, tvingas socialnimn-
dens foretridare att forse polisen med noddvindigt underlag for att ett
omhindertagande skall kunna beslutas. '

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) giller att en myndighet har
ratt att limna ut sekretessbelagda uppgifter, om det dr nédvindigt for att
kunna fullgéra den egna verksamheten. I forarbetena till sekretesslagen
har uttalats att bestammelsen i 1 kap. 5 § bor tillimpas restriktivt (prop.
1979/80:2 s. 465 och 494). Den ir inte avsedd att anvdndas i syfte att
méjliggora for andra myndigheter att fullgoéra sina aligganden. Det kan
darfor i det enskilda fallet vara svart att avgora i vilken utstrackning
socialtjinsten far limna ut-uppgifter till polisen i stillet f6r till 1ansstyrelsen
d4 det kan vara aktuellt med ett omedelbart omhdndertagande. Den oklar-
het som hér har beskrivits dr naturligtvis inte tillfredsstéliande.

Av bestammelserna om s. k. nodritt i 24 kap. 4 § brottsbalken framgér -

att det kan vara forsvarligt att lamna ut sekretesskyddade uppgifter till
polisen i sidana fall dar ett omedelbart omhindertagande framstar som
nodvindigt for att avvirja fara for. missbrukarens eller ndgon narstaendes
liv eller halsa. Det bor dock framhallas att denna regel inte innebir nigon
generell ritt att limna ut uppgifter utan endast innebir att det i en sddan
situation kan vara straffritt att limna ut uppgifter i strid mot sckretessla-
gen. Aven om det siledes i vissa situationer skulle kunna foreligga en
sidan ndédsituation, kan utlimnandet fortfarande utgéra ett handlande i
strid med tystnadsplikten. Ett system som bygger pa att socialsekreterarna
dvertrader sckretessbestimmelserna kan, dven om det i vissa fall 4r straff-
fritt. inte godtas.

Det framstir som betidnkligt dven av andra skil att socialnimndens
foretradare ar hianvisade till att vdnda sig till polisen i de situationer da det
foreligger ett vardbehov som 4r si akut att man inte hinner avvakta till dess
frdgan om vérd har anhdngiggjorts vid lansriitten. Bl. a. dr det, som Forild-
raféreningen mot narkotika (FMN) understryker i sitt remissvar, otillfreds-
stiillande att socialnAmnden inte har mgjlighet att hjidlpa en anhorig till en
missbrukare som ir i en akut situation, utan méiste hinvisa den anhdrige
till polisen. Minga anhdriga sigs ha svart att férsta att det enbart ér polisen
och inte socialtjainsten som har mgjlighet att géra omedelbara omhéanderta-
ganden med tanke pa att det ér akuta vardbehov det ror sig om. Hartill
kommer att de anhoriga av naturliga skél ofta 4r obenigna att vdnda sig till
polisen.

Jag har mot bakgrund av vad jag hir anfort funnit att det 4r ndodvandigt
att Andra reglerna sa att socialnimnden far vidgade mojligheter att sjilv ta
initiativ till omedelbara omhéindertaganden.

Ett sitt att Astadkomma detta skulle vara att infora en bestimmelse som
alagger socialnimnden en skyldighet att lamna de uppgifter till polismyn-
digheten som den behover for sin préovning av om ett omedelbart omhén-
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dertagande skall komma till stind. En sidan uppgiftsskyldighet i lagen
innebir att sekretessen skulle vika.

Jag anser dock att det finns allvarliga invindningar mot en sidan 1§s-
ning. Det skulle kunna skada fortroendet for socialtjinsten om socialndmn-
den limnade ut kinsliga uppgifter om enskilda klienter till polisen. Dértill
kommer att det forefaller orimligt att polismyndigheten tilldelas uppgiften
att dverprova socialtjanstens bedémning av vardbehovet. En sidan ord-
ning framstar som principiellt betinklig med tanke pa att det &r social-
nidmnden och inte polisen som har det yttersta vardansvaret. Jag ar dirfor
inte beredd att foresld ndgot undantag i sekretessreglerna mellan social-
tjdnsten och polismyndigheten.

En av remissinstanserna, ldnsratten i Stockholms lan, foreslar att lins-
styrelsen, vid sidan av polismyndigheten, ges befogenhet att besluta om
omedelbara omhindertaganden. Som skil for detta anges bl. a. intresset av
en enhetlig praxis samt det forhdllandet att lansstyrelsen har det slutliga
avgorandet nir det géller frigan om ans6kan om vard med stod av lagen.
Denna méjlighet har évervigts ocksd av socialberedningen som gjorde
bedémningcn att det vore en mindre rationell [6sning, frimst med tanke pa
att det ror sig om beslut som maste fattas under stark tidspress. Jag delar
den uppfattningen. Flertalet av de omedelbara omhindertaganden, som
inte fattas av polisen, skulle dven med denna konstruktion komma att
initieras av socialtjinsten. Det skulle medfora en tidsforlust att lata sjilva
beslutet fattas av nigon annan instans. Normalt sett skulle lidnsstyrelsen
inte heller ha tid att géra nigon egen utredning i drendet. utan for sitt
stillningstagande vara hinvisad till det utredningsmaterial som social-
namnden stillde till dess forfogande.

Enligt min mening dr den mest rationella I6sningen att socialndmnden
ges befogenhet att sjilv besluta om omedelbara omhéandertaganden. Denna
uppfattning delas ocksa av flertalet remissinstanser.

Med hinsyn till drendenas bradskande natur maste man. i likhet med
vad som giller enligt LVU, tilldta ordférandebeslut i dessa fall. Det inne-
bir att ordféranden eller annan ledamot som nimnden har férordnat far
besluta i niimndens stiille, om socialnimndens sammantride inte kan av-
vaktas. Det bor ocksé foreskrivas att ett sddant beslut skall anmilas vid
nimndens nista sammantriade. .

Man skulle i och for sig kunna ifrigasitta om socialnimnden ensam
borde ha beslutanderitien i friga om omedelbara omhindertaganden. Jag
har emellertid funnit det mest dndamalsenligt att polismyndigheten, vid
sidan av socialnimnden, har kvar sin beslutanderitt betriffande omedel-
bara omhiindertaganden av frimst tvd anledningar. I stora delar av landet
fungerar inte socialtjansten efter kontorstid, medan polisen har en sidan
organisation att ingripanden kan goras nar som helst dven pi mindre orter.
Vidare dr oftast polisen ensam berdrd i situationer dér ett ingripande ar
bradskande som t.ex. vid ligenhetsbrak. Det skulle innebédra en onddigt
byrikratisk och tidsddande omgang att i sddana fall involvera ytterligare
en myndighet for att fa till stind ett beslut om omedclbart omhindertagan-
de.

Polismyndighcten bor salunda dven i fortsattningen kunna fatta beslut
om omedelbart omhindertagande.
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Likarnas roll

En annan yrkesgrupp — vid sidan av socialarbetare, poliser och liansstyrel-
sernas LVM-handliggare — som inte sillan kommer i kontakt med miss-
brukare i akuta situationer dr lakarna. En ldkare som gor bedémningen att
ett omedelbart omhéndertagande enligt LVM erfordras har emellertid,
med nuvarande regler, ingen majlighet att initiera ett sddant. Hélso- och
sjukvardssekretessen hindrar namligen lakare fran att vinda sig till polisen
for att fa till stind ett omedelbart omhéndertagande. Enligt LVM (30 §) ar
didremot likare som i sin verksamhet kommer i kontakt med missbrukare
som &r i behov av tvangsvérd skyldiga att gora anmélan till [ansstyrelsen,
om inte den vardbehdvande kan beredas tillfredsstillande vérd eller be-
handling genom lékarens egen forsorg eller i dvrigt inom halso- och sjuk-

vérden. Nir det giller behov av omedelbara omhindertaganden saknar

salunda den nuvarande lagen en motsvarande foreskrift. Socialberedning-
en uppger att detta av bl. a. foretridare for lakarkaren har uppfattats som
en brist.

Som beredningen konstaterar vardas missbrukare i stor omfattning inom
hilso- och sjukvarden. Det giller savil den psykiatriska hilso- och sjuk-
varden som Kroppssjukvérden. Inte sallan ar det da friga om akuta situa-
tioner, t.ex. dverdoser hos narkotikamissbrukare eller deliriosa tillstdnd
hos alkoholmissbrukare. Om missbrukaren sedan det akuta tillstindet har
avklingat genast vill limna sjukhuset, r likarna allts3 i dag férhindrade att
ta initiativ till ett omedelbart omhéndertagande enligt LVM.

Enligt min mening dr det angeliget att ocksa likare kan initiera ett
omhindertagande som kan ske omedelbart. Detta kan dstadkommas ge-
nom att reglerna om anmailningsskyldighet kompletteras si att likarna
skall anmiila till socialnimnden att férhéllanden foreligger som kan antas
motivera ett omedelbart omhéndertagande, givetvis under forutsittning att
det inte gér att bereda patienten tillfredsstillande vard eller behandling
genom ldkares egen forsorg eller i dvrigt inom hélso- och sjukvarden. Jag
foreslar att LVM kompletteras med en sddan féreskrift. Jag anser att
denna skyldighet bor gilla endast gentemot socialnamnden. Socialndmn-
den har det yttersta ansvaret for att bl. a. den som har missbruksproblem
far det stdd och den hjilp som han behover. Det vore olampligt att dligga
lakare att lamna ut uppgifter om enskilda paticnter till polisen.

En cnhetligare praxis

Beredningen pétalar att praxis i frAga om omhindertaganden varierar
anmérkningsvért {rin det ena polisdistriktet till det andra. Det tycks emel-
lertid inte ha forekommit obefogade ingripanden i nimnvard omfa,tmmg
ens i de polisdistrikt dér frekvensen ar pafallande hog.

Beredningen forordar att man pa orter dir det forekommer pafallande
manga omhindertaganden inleder en dialog mellan socialtjanst och polis-
myndighet for att utréna orsakerna till detta. Det kan enligt beredningen
inte uteslutas att de ménga omhindertagandena hinger samman med bris-
ter i socialtjiinstens insatser for missbrukarna.

S Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 147

Prop. 1987/88: 147

65



Jag delar beredningens uppfattning att det pa sddana orter 4r motiverat
med en 6kad samverkan mellan socialtjinst och polismyndighet. Samtidigt
vill jag understryka att det férhdllandet att det i vissa polisdistrikt gérs
mycket fa omedelbara omhindertaganden ocksé kan utgéra ett problem.
Kammarritten i Stockholm pépekar i sitt remissvar att det kan forhélla sig
sd att polismyndigheterna pa sina hall dr alltfor lite bensgna att tillgripa
tvangsomhindertaganden. Aven hir behovs enligt kammarritten en dia-
log. Jag delar den bedémningen.

Hur gdr ett omhiindertagande till?

Nir det géller forfarandet vid polismyndighets beslut om omhéndertagan-
de behover inte nagon édndring ske i forhdllande till vad som géller i dag.
Polisen gor, liksom nu, inledningsvis ett omhéindertagande enligt 11 §
polislagen (1984:387), som reglerar en polismans rétt att under vissa om-
stindigheter omhinderta en person i avvaktan pa polismyndighetens be-
slut om omhéndertagande, varpé polismyndigheten fattar beslut om ome-
delbart omhéndertagande enligt LVM. Detta beslut understills genast
lansrétten. Linsritten har direfter att inom fyra dagar prova om omhén-
dertagandet skall besta. Missbrukaren &r alltsd regelmissigt omhénderta-
gen nir polismyndigheten fattar sitt beslut. _

Nir det giller ett omhindertagande som beslutas av socialndmnd &r
emellertid en nigot annorlunda ordning ndédvéindig.

Niér en socialarbetare erfar att férhallanden foreligger som motiverar ett
omhindertagande, bor han forst underritta socialnimnden — vanligen
ordféranden — om situationen. Om namnden ¢ller ordféranden fattar be-
slut om omhéndertagande, torde man i allmianhet behdva anlita polisen for
att fi bitride med att verkstilla beslutet. Frigan uppkommer om de annor-
lunda rutinerna motiverar en sérreglering av socialnimndens omhanderta-
ganden. ' :

En jimforelse mellan reglerna i LVM och i LVU, dir socialnimnden
beslutar om omedelbart omhéndertagande, visar att lagstiftarcn har ansett
nagot langre frister nddvindiga nir det giller LVU och omhéndertaganden
av barn. I LVU har understéllningsfristen bestdmts till en vecka. Detta har
motiverats bl.a. med att det kan vara svart att snabbt fa fram tillrackligt
utredningsmaterial och att mellankommande helger som forsenar postbe-
fordran maste beaktas (prop. 1979/80:1, del A s. 591). 1 forarbetena till
LVM (prop. 1981/82:8 s. 82) uttalades att omhéindertagandebeslut genast
skall understéllas lansrittens provning. Med genast avsigs snabbast mgjli-
ga handliggning med hinsyn till de foreliggande omstiandigheterna. Nagon
exakt tidsgrins har inte kunnat anges med tanke pa att det kan bli beroende
av nir pa dygnet omhindertagandet sker eller om det sker under en helg.

Vidare har fristen for ansdkan om vard enligt LVM satts till en vecka
fran dct ldnsritten har meddelat beslut om att omhéndertagandet skall
bestd, att jimfora med fyra veckor enligt LVU fréin den dag di omhénder-
tagandet verkstillts. Den kortare tiden i LVM anségs enligt propositionen
mojlig eftersom det i allménhet redan finns s mycket material i drendet att
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det ar tillrackligt att inhdmta uppgifter frin missbrukaren sjilv och eventu-
ella myndigheter som kan ha varit i kontakt med honom.

Min utgangspunkt ar att det inte skall beh6vas nagra lingre frister, om
socialnimnden ges mojlighet att besluta om omhindertaganden enligt
LLVM, dn vad som giller i dag. En skillnad &r visserligen att missbrukaren i
allménhet redan ar omhéndertagen nér polisen fattar sitt beslut, medan
missbrukaren kan omhéndertas forst efter beslutet nir det fattas av social-
nimnden. I normalfallet torde det dock inte bli friga om ndgon lingre
tidsperiod som forflyter mellan beslutet och omhandertagandet.

Det utgor inte heller ndgot hinder for understillning att omhéndertagan-
det inte dr verkstillt. Tvartom &r det av rattssidkerhetsskal angeldget att
understillning sker s& snart som mojligt sd att riatten ges mojlighet att
snarast upphiva oriktiga beslut. I allminhet kan beslutet och skilen for
detta ocksa dokumenteras samma dag som det fattas. Nimnden eller den
som annars har fattat beslutet bor dérfor redan samma eller pafoljande dag
kunna ge in beslutet till ritten.- Aven socialnimndens beslut om omhéinder-
tagande bor siledes understillas riatten utan dréjsmal. .

Vid riittens provning av socialnimndens beslut dr tva huvudtyper av fall
tinkbara. I det ena fallet har socialnimnden, oftast med bitridde fran
polisen, kunnat fi omhéandertagandet verkstallt innan det understalls, vil-
ket torde bli det vanliga. I det andra fallet &r omhéindertagandet inte
verkstéllt nér det understélls ritten.

I de fall diar missbrukaren 4r omhéndertagen vid understillningen finns
det mojlighet att komplettera rittens beslutsunderlag genom att lata miss-
brukaren likarundersokas. Ratten bor normalt inte avgdra malet forriin
ritten fatt del av lakarutlatandet. Utlatandet dr nodvindigt f6r att utesluta
att den enskildes tillstdnd beror pa nagot annat 4n missbruk. Missbrukaren
skall ocksa hinna tillstillas handlingarna i malet. Rétten bor i dessa fall
kunna préva malet inom den nuvarande fristen, normalt fyra dagar. Ge-
nom en dndring som tradde i kraft den 1 juli 1984 (SFS 1984:366), har ritten
dessutom getts cn mojlighet att forlanga denna frist till en vecka, om det pa
grund av nagon sirskild omstindighet ir nédvindigt.

I de fall dir beslutet inte dr verkstéllt nir det understills stéller sig saken
ndgot annorlunda. Det kan svirligen gbras nagon likarundersékning av
missbrukaren och det ar ocksa svart att tillstilla honom ndgra handlingar.

Man kan adven for dessa fall tinka sig att ritten inom normalt fyra dagar
frin det att beslutet understiilldes skulle préova om omhindertagandet skall
besta. Rattssikerhetsskal talar for att ett beslut om administrativt frihets-
berovande skall provas si snart som mdjligt. Om saken ar uppenbar —
vilket ar tdnkbart om missbrukaren haft kontakt med lidkare strax fore
beslutet och socialndmnden har utforlig dokumentation betriffande hans
forhallanden i 6vrigt — har ratten i och for sig underlag for att prova
nimndens beslut, trots att det inte dr verkstillt. Om det i stéllet rér sig om
ett for sociaimyndigheterna mindre valkéant fall — dar det kan finnas andra
orsaker till den enskildes tillstind sdsom psykisk sjukdom — och dar
likarutldtande saknas, ar-det inte meningsfullt att géra en provning innan
omhindertagandet verkstillts. Rétten skulle i sddana fall tvingas hiva
beslutet trots att den enskilde nér han vl patraffas kan vara i stort behov

Prop. 1987/88: 147

67



av omhindertagande. For att man d3 inte skall behéva borja en ny omging
med beslut om omedelbart omhéndertagande och understéallning, bér fris-
ten for rittens prévning bestimmas till fyra dagar frn den dag di omhén-
dertagandet verkstilldes.

Den mojlighet att forldnga fristen till en vecka som nu ﬁnns bor gilla
dven i dessa fall. Redan enligt nuvarande regler skall ritten préva omhén-
dertagandet sd snart det kan ske. Om det inte finns skil fér omhinderta-
gande, skall beslutet upphivas genast. Jag vill betona att ritten i de fall ett
beslut redan vid understéliningen befinns uppenbart ogrundat bor hiva det
genast — oavsett om det har kunnat verkstillas eller inte. T alla andra fall
kan ritten enligt den foreslagna ordningen — efter en sidan preliminir
provning — avvakta till dess beslutet blir verkstéllt. Man far hirigenom tid
att ta fram ett tillforlitligt underlag for provningen och att tillstalla missbru-

karen handlingarna samt underritta honom om mOJllgheten att begéira.

muntlig férhandling och fa rittshjalp.

En motsvarande andring bor gélla betriaffande fristen for den lansratt
som provar en ansokan om vérd, i de fall ett omedelbart omhéndertagande
har beslutats efter det att linsstyrelsen ansokt om vard och dér beslutet
inte kunnat verkstéllas.

4.6 Vardtiden

Mitt forslag: Den lidngsta vérdtiden enligt lagen utdkas frén fyra till
sex manader. Det nuvarande forlingningsinstitutet slopas. I lagtex-
ten anges uttryckligen hur vardtiden skall beraknas. Den tid under
vilken missbrukaren ar avviken frin ett LVM-hem eller intagen i
hikte eller kriminalvardsanstalt skall inte inrdknas i virdtiden. Den
tid under vilken missbrukaren har vistats pa ett LVM-hem elier
sjukhus pd grund av ett beslut om omedelbart omhindertagande
skall ddremot inriknas. Vardtiden skall som hittills upphora s snart
syftet med virden har uppnatts.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt utom betriffande
séttet att berdkna vardtiden och forslaget att inriikna tiden for ett omedel-
bart omhandertagande i vardtiden. Beredningen foreslar att den tiden inte
skall inrdknas (betankandet s. 263266 och 286—291).

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har tagit
stiallning i dessa fragor tillstyrker beredningens forslag i fraga om vérdti-

dens lingd samt férslaget om hur vardtiden skall beriknas. Till dessa hor

domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrel-
sen, de bida kammarritterna, tvé av de tre lansritterna, de tre lansstyrel-
serna. JO. Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet. atta av de
nio kommunerna, de bada landstingen, Behandlingshemmens riksforbund
och FMN.

TvA av remissinstanserna, riksdklagaren och RNS, vill gi lingre én
beredningen och forordar att lagen bor ge mojlighet till ett drs vardtid.
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Nio remissinstanser motsatter sig lingre tvadngsvardstider. Dessa ar  Prop. 1987/88:147
brottsforebyggande radet (BRA), linsritten i Malméhus lén, Norrkopings
kommun. SACO/SR., LO, Foreningen Sveriges socialchefer, RFHL,
ALRO och Verdandi.

Skilen for mitt forslag
Gilllande regler

Vard med stod av LVM skall upphora nér syftet med varden har uppnétts.
I normalfallet kan virden paga i hogst tvd manader. Vardtiden far dock
forlingas med ytterligare hogst tv manader, om den intagne pa grund av
sitt halsotillstind behover ytterligare vérd eller om det finns andra synner-
liga skl for en forlangning. Det 4r LVM-hemmets styrelse som beslutar
om en eventuell forlingning. Under vérdtiden bor ‘missbrukaren, efter
beslut av forestédndaren, pa forsék vardas i annan form eller vistas i eget
hem.

Tillimpningen

Ar 1985 var itta procent av klienterna utskrivna fran LVM-varden efter en
manad. Efter tvA ménader var 26 % utskrivna och efter tre ménader 71 %.
Den genomsnittliga vardtiden var 73 dagar ar 1985,

De relativt fa klienterna i den yngsta dldersgruppen, under 25 &r, hade
langre vardtider dn de ovriga. I denna grupp oversteg vardtiden tre ména-
deri47 % av fallen. .

Den genomsnittliga vardtiden minskade med tio dagar fran &r 1983 till ir
1985. Antalet klienter med kortare vardtid &n en méanad har 6kat fran 28 ar
1983 tilt 103 ar 1985, dvs. en Okning fran tre till tta procent. Andelen
klienter med ldnga vardtider, ¢verstigande tre manader, har minskat ngot.

T omkring 30 % av fallen fattas beslut om férlingning av vardtiden. Fran
&r 1983 till &r 1985 minskade andelen forlangningar nagot.

Vardtidens lingd

Asikterna har gatt starkt isar i friga om vilken vardtid som ar erforderlig
och lamplig vid tvangsvard av vuxna missbrukare savil innan som efter det
att LVM tritt i kraft. Det har, som jag tidigare namnt, funnits och.finns
foresprakare bade for att tvingsvarden skall begrinsas till det akuta avgift-
ningsskedet och for att tvangsvarden skall mojliggora genomférandet av
hela det langa behandlingsprogram som kan behovas for att nagon skall
komma ifrén sitt missbruk.

Socialberedningens stillningstagande i det ursprungliga LVM- betin-
kandet (SOU 1981:7) om LVM kan ndrmast beskrivas som en kompromiss
mellan dessa bida synsiitt. Beredningen sag det & ena sidan som >’0nskvirt
att dstadkomma en vard som stricker sig lingre in till akuta nodsituationer
och som syftar till att missbrukaren skall ges reella mgjligheter att sjalv
komma till ritta med sina problem”. A andra sidan avvisade man tanken - 69



pa att omgirda ett lingre behandlingsprogram med tvang. Beredningens
forslag i friga om vardtiderna hade sin utgﬁngspunkt i uppfattningen att
vardinsatsernas syfte inte bara var att bryta en destruktiv utveckling utan
ocksa att motivera missbrukaren till fortsatt frivillig vard efter LVM-vér-
dens upphérande. Tvangsvarden skulle med andra ord mojliggora att klien-
ten kunde beredas vard under ett inledande skede av motivation och
planering.

Foredragande departementschefen (prop. 1981/82:8 s. 47) anslot sig till
beredningens forslag men stéllde sig samtidigt tveksam till om ens den
maximala vardtiden — fyra ménader — kunde anses tillriicklig for de
svaraste fallen. Tillimpningen av lagen. sdrskilt svitt avsdg vardtiden,
maéste enligt departementschefen foljas noga.

Som framgétt av vad jag tidigare har anfort bor den nuvarande lagens
syfte ligga fast. Detta har betydelse bl. a. niir det giller vardtidens lingd.
Enligt nuvarande 2 § LVM ir syftet att missbrukaren skall komma ifrén
sitt missbruk. Enligt motivuttalandena (prop. 1981/82:8 s. 45) ar syftet
dock pa kort sikt mera begriansat, namligen att skapa motivation fér och
reella méjligheter till fortsatt vard i frivilliga former.

Jag anser att det ar viktigt att sla vakt om detta synsitt. Jag grundar det
stillningstagandet pé att det 4r en langsiktig och genomgripande process
att upphora med ett tungt missbruk. S langtgdende forandringar kan inte
patvingas missbrukaren: han eller hon maste sjilv vilja dem. Diremot ir
det i vissa situationer nédviandigt att tvinga en missbrukare till vard for att
bryta en destruktiv utveckling och for att mojliggora att en forandringspro-
cess skall kunna inledas. Enligt min mening bér emellertid missbrukarens
vardbehov dver en lingre tidrymd beaktas i stdrre utstriickning dn vad som
sker for nirvarande. Det dr de langsiktiga, frivilliga vardinsatserna som
méste sattas i framsta rummet. LVM-vérden skall ses som utgangspunkt
for motivationsarbete och planering av vard- och stodinsatser, som i de
flesta fall maste fortgd efter det att varden enligt LVM har avslutats. Jag
anser att bestimmelserna om vardtiden i LVM bér bestimmas med héinsyn
till detta. :

En central punkt i socialberedningens 6verviganden om LVM-véarden ir
att den som regel inte bor inskrinkas till sjalva institutionsvistelsen. Tan-
ken ér att vardperioden pA LVM-hemmet inom ramen for vardtiden enligt
LVM ofta bor kunna foljas av férsoksvis anordnad fortsatt vard i andra
former. Denna utslussning kan ske savil till behandlingshem eller fa-
miljevard som till vardinsatser inom den 6ppna varden. Varden pa ett
LVM-hem ir s skyddande att en plotslig 6vergéng till dppnare vardformer
kan bli svéar att klara. Det dr darfor angeliget med en successiv utslussning
i samhiillet och ofta nodviandigt att under cn begrinsad tid omgirda den
vard som sker i andra och mer dppna former med ett visst tving.

LVM ger redan i sin nuvarande utformning en siddan m(")jlighet (158). 1
bestimmelsen féreskrivs att den intagne sa snart som mojligt bor beredas

tillfalle att pa forsok prova vardformer utanfér LVM-hemmet. Som exem-

pel pd sédana vardformer nidmns i specialmotiveringen (prop. 1981/82:8
s. 91) bl. a. institutioner med enskild huvudman, familjehem och den en-
skildes eget hem. Beredningen foreslir séledes inte, som négra remissin-
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stanser forefaller ha uppfattat det, att ett nytt institut férs in i LVM.
Bestimmelsen har emellertid inte kommit till nigon omfattande anvind-
ning. Det framsta skélet till detta ar av allt att doma att de nuvarande
vardtiderna  LVM &r for korta for att man skall kunna dstadkomma den
smidiga 6verging frin LVM-hemmen till andra vardformer som lagstifta-
ren avsett.

Jag anser, liksom beredningen, att vardtiden i hogre utstrickning an fér
nidrvarande bor utnyttjas for utslussning till andra vardformer. Detta ar
enligt min mening det frimsta motivet for att férlinga de nuvarande vardti-
derna i LVM. I likhet med sivél socialberedningen som ett stort antal
remissinstanser finner jag det ocksa vil styrkt att nuvarande vardtid inte
alltid rdacker for att klara LVM:s uppgift att motivera missbrukaren till
frivillig vard.

Jag anser ocksa, i likhet med beredningen, att férldngningsinstitutet bor
slopas och att man i stillet bor ha en bestimmelse om en maximal vérdtid.

Foretradare for LVM-hemmen hidvdar att det ofta dr svart att planera
och genomfdra vérd utanfor institutionen, nér man inte frin borjan kanner
till vardtidens langd. Man har namligen inte redan vid planeringstillfallet
kunnat utgd fran att vardtiden kommer att forliingas. Detta har motverkat
strivandena att under vardtiden slussa den enskilde till vird utanfor
LVM-hemmet. Vidare har man frin LVM-hemmen péitalat att varden
genom forlangningsinstitutet ofta kommit att behandlingsmiissigt bestd av
olika perioder. Vid den ordinarie vardtidens utging har man fatt bérja pa
nytt med motivationsarbetet infor forlingningen av vardtiden. For den
enskilde framstér forlangningen ibland som en slags bestrafining. Férlang-
ningsinstitutet har siledes ofta forsvérat sévil en god vardplanering som
sjdlva behandlingsarbetet.

Socialberedningen anser att det finns skil som talar for en férhallandevis
lang vardtid. Med hénsyn till lagens karaktir av undantagslag och till det
djupa ingrepp som ett frihetsberdvande innebér, vill beredningen emeller-
tid inte stricka sig langre an till att foresld sex manader som en lingsta
vardtid.

Det ar sjélvfallet svart att bedoma vilken lingsta vardtid som ar erforder-
lig och lamplig for att syftet med varden skall kunna uppnés. I samman-
hanget kan det finnas skal att hdnvisa till den diskussion som socialstyrel-
sen for i denna friga i sitt remissvar. Styrelsen konstaterar att man inte kan
hénvisa till vetenskapliga eller erfarenhetsbaserade ron som stéder social-
beredningens bedomning i friga om vérdtidens lingd. Styrelsen anser
emellertid att det dr viktigt dels att tvangsvarden begrinsas till vad som ér
oundgingligen nddvindigt for att uppna syftet med varden, dels att en 6vre
grans faststalls inom vilken det forefaller rimligt att uppnd malet med
tvangsvarden i flertalet fall. Styrelsen finner inte skil att férespraka nagon
annan avgrinsning av vardtidens lingd &n den beredningen foreslar. Re-
missutfallet visar ocksd att majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
beredningens forslag. Endast tva remissinstanser forordar lingre vardtid.

Mot den bakgrunden har jag stannat for att foresla sex minader som en
lingsta vardtid. Vardtiden om sex minader skall utgora en lingsta tid.
Diremot skall naturligtvis utskrivning kunna ske dessforinnan.
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Tvéngsvérden skall som nu upphdra nar syftet med vérden — motivation
till frivillig vdrd — &r uppnatt. Uppnés inte detta syfte tidigare, fir hela

sexmanadersperioden utnyttjas for motivationsarbete. Var missbrukaren

skall tillbringa vardtiden &r en annan sak. Som jag har betonat ar avsikten
att de intagna oftare 4n vad som sker i dag skall kunna féras Gver fran
LVM-hemmet till behandlingshem som bedriver vard i frivilliga former, till
familjevard eller till vard i 6ppna former. Syftet &r alltsa inte, och det bor
understrykas, att generellt férlinga den faktiska vardtiden p§ LVM-hem-
met. o

De missbrukare som kan bli aktuella for LVM-vard ér inte nagon enhet-
lig grupp med likartade behandlingsbe'hov. Den storsta gruppen utgors for
ndrvarande av alkoholmissbrukare i dldrarna dver 30 ar. I allminhet kan
vardtiden pd LVM-hemmet goéras kort for denna grupp. Det finns mera
sillan behov av institutionsvérd under ldngre tid 4n som Aatgar for att

klienten skall kunna aterhdmta sig fysiskt och psykiskt och for att den.

nodvindiga sociala planeringen av.tiden efter institutionsvistelsen skall
hinna genomforas. Hur lang tid detta tar ar individuellt och beror sjilvfallet
pa klientens situation vid intagningen i hemmet. Vardtiden pd LVM-hem-
met bor emellertid ofta som nu kunna begrihsas till en eller ett par
ménader. Det dr diremot vésentligt att institutionsvistelsen oftare 4n i dag
foljs av en langsiktig vard i 6ppna former p& hemorten. Det 4r utformning-
en av detta Jangsiktiga st6éd som ar avgorande for vardens resultat. Det
ligger i sakens natur att en férutsittning for att sddana insatser skall kunna
genomforas 4r att klienten aktivt deltar i planeringen. I manga fall kan det
vara lampligt att den inledande fasen av denna uppfoljande vard ges med
stod av LVM. Klienten dr da formellt #dnnu intagen i LVM-hemmet och
kan &tertas om han inte fullfoljer dc planerade insatserna eller aterfaller i
missbruk. Det maste emellertid starkt framhdllas att ansvaret for att de
plancrade insatserna kommer till stdnd sjélvfallet inte ligger enbart pa
klienten. Det dr minst lika viktigt att understryka socialtjinstens ansvar,
vilket jag dterkommer till.

Detta far emellertid, som socialstyrelsen papekar, inte uppfattas som att
LVM-hemmen inte skulle kunna ge en fortsatt god vard nir tvangsvarden
kan ges i mindre restriktiva former eller niar behovet av tvangsvard inte
lingre foreligger. Redan i dagsliget dr majoriteten av de intagna pé
LVM-hemmen frivilligt intagna och manga av dem som har varit tvingsin-
tagna viljer att dirckt efter tvingsvérdens upphorande eller vid nagot
senare tillfille skriva in sig frivilligt pA LVM-hemmet. Det #r naturligtvis
viktigl att klienten far uppleva den trygghet som ligger i att inte slussas till
nya miljéer forran han dr mogen for det. For flertalet bor emellertid en
successiv slussning till ppaare vardformer kunna ske efter en relativt kort
vardperiod pA LVM-hemmet.

Aven for narkotikamissbrukarna och de yngre alkoholmissbrukarna bér
strdvan som regel vara att vardperioden pd LVM-hemmet gors s kort som
mojligt och att utslussning sker till ndgon annan lamplig vardform si snart
det finns forutsittningar for detta. I en del fall kan det till och med vara
lampligt att den intagne slussas Over 1. ex. till ett behandlingshem eller till
familjevard direkt efter avgiftningen. Om forsoket utfaller val bor den
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intagne ges mojlighet att tillbringa &terstoden av vardtiden enligt LVM
utanfor LVM-hemmet . Sjalvfallet kan man ocksa vilja att skriva ut honom
och didrmed lata tvangsvarden upphora, om det bedéms som sannolikt att
varden kan fullfoljas i frivilliga former. _

Den 16sning som jag férordar i friga om hur vardtiden bor anviindas
stiller stora krav pa att socialnAimnderna medverkar aktivt i virdplanering-
en. Darutover krivs att tvangsvérden ar vil integrerad i den 6vriga miss-
brukarvirden. LVM-hemmen bor vara niira knutna till de langsiktiga be-
handlingsenheterna; de frivilliga behandlingshemmen, vardkollektiven, fa-
miljevarden, olika behandlingsprogram i éppenvérden etc. Jag aterkom-
mer till dessa frigor.

Berikning av vardtiden

Vard med stod av LVM péabdrjas enligt nu gillande regler inte i och med
lansrittens beslut om beredande av vard utan gcnom beslut om intagning
pa ett sddant hem som dr sdrskilt avsett att lamna vérd enligt LVM.
Beslutet om intagning fattas av den som forestar vérden vid hemmet efter

framstéllning av socialnimnden. Den tid under vilken missbrukaren even-.

tuellt varit omedelbart omhéndertagen riknas inte in i vardtiden. Om
vérden inleds pa sjukhus med stéd av 12 § LVM riknas tiden for sjuk-
husvistelsen i allmédnhet in i vardtiden. I propositionen om LVM (prop.
1981/82:8 s. 79) framhalls att en lingre sjukhusvistelse, liksom andra ldng-
variga avbrott i varden pd institution, som regel bor foranleda att den
enskilde skrivs ut frAn vard enligt lagen. Nagon sirskild regel om att vard
utanfor institutionen skall riknas av fran vardtiden finns inte. Tvértom
forutsatts att den intagne skall beredas méjlighet att vistas i andra vardfor-
mer. Sidan vard skall d4 ingd i virdtiden enligt LVM. Det har inte heller

ansetts nodvéndigt att i lagen ange vad som skall gilla i fraga om berikning .
av vérdtiden, om missbrukaren avviker eller blir intagen i hikte eller

kriminalvardsanstalt. Aven i sidana fall far institutionsledningen bedéma
huruvida man vill 13ta vardbeslutet bestd eller om man boér skriva ut
missbrukaren. Det senarc alternativet bor enligt motiven regelmissigt
komma till anvéndning nar det &r friga om en frinvaro som ér lingre én en
manad. Motiveringen {or detta stillningstagande ar att syftet med varden
dé knappast kan uppnds inom den vardtid som aterstar.

Den kritik som har riktats mot nuvarande ordning har framfor allt gillt
det férhallandet att tid d& missbrukaren olovligen vistas utanf6r institutio-
nen inte riknas av frin vardtiden. Jag har forstielse for denna kritik.
Beredningens kartlidggning har visat att rymningarna frin LVM-hemmen
blivit anmérkningsvirt vanliga. Vid ca 40 % av alla vardtillfillen enligt
LVM under ar 1985 forekom silunda avvikningar frin behandlingshem-
men. Vid ca 10 % av fallen 6versteg den tid som missbrukaren var avviken
frén institutionen tvd veckor. For narkotikamissbrukarnas del var antalet
rymningar dnnu mycket vanligare och avvikelseperioderna lingre. Bland
dessa forekom silunda rymningar i nira 70 % av fallen. Over en tredjedel
av de LVM-vérdade narkotikamissbrukarna hade en avvikelseperiod som
Oversteg tva veckor. Jag anser mot denna bakgrund, i likhet med socialbe-
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redningen och flertalet remissinstanser, att en dndring dr nédvéndig. Det
rimmar for 6vrigt diligt med vardens syfte — att motivera missbrukaren till
en fortsatt behandling — att skriva ut honom frin vard innan detta syfte har
uppnétts. Samhéllets ansvar fér missbrukaren fér inte upphéra darfor att
denne avbryter virden genom att avvika.

Som framgétt av vad jag tidigare anfort skall missbrukaren under vardti-
den kunna vistas pA LVM-hem eller vardas i annan form. Den som forestar
véarden skall, si snart det kan ske med hénsyn till den planerade varden,
besluta att den intagne skall beredas tillfélle att vistas utanfor LVM-hem-
met f6r vard i annan form. Sadan vird skall givetvis ingd i virdtiden. Aven
tid d& missbrukaren dr intagen pa sjukhus bor inrdknas i vardtiden i
enlighet med nu gillande regler.

Om missbrukaren avvikit fran ett LVM-hem eller annat hem i vilket han
ir intagen, bor den tid varunder han olovligen vistas utanfor hemmet inte
fa inrdknas i vardtiden. Det ar dock nédviindigt att, om missbrukaren héllit
sig undan en langre tid, prova om forutsiattningar for upphorande av
LVM-véarden féreligger. Om missbrukaren avhdllit sig frin missbruk under
bortovaron, ir det ju mojligt att varden kan upphéra. Detta torde emeller-
tid hora till ovanligheterna. Om han hillit sig undan en lidngre tid — minst
sex ménader i foljd — &r det rimligt att beslutet om vard upphér.

En missbrukare som under vardtiden lovligen vistas i eget hem. men
som borjar missbruka igen kan behova aterintas pd LVM-hemmet. Om
missbrukaren efter beslutet om hamtning héller sig undan, bor tiden efter
beslutet inte ritknas in i vardtiden. Han haller sig dé olovligen borta fran
LVM-hemmet.

Jag anser vidare, i likhet med socialberedningen och flertalet remissin-
stanser, att inte heller tid som missbrukaren tillbringar i hikte eller pa
kriminalvardsanstalt bor riknas in i vardtiden. Han &r ju da berdvad sin
frihet pa grund av brott och inte for att fa vard for sitt missbruk. En annan
sak dr att en liangre tids vistelse inom kriminalvirden bor kunna leda till att
behovet av LVM-vérd minskar.

I ett par avseenden foreslar jag emellertid 16sningar som avviker fran
socialbercdningens.

Socialberedningen har foreslagit att utgdngspunkten for berikningen av
vardtiden, liksom nu, bor vara dagen for beslutet om intagning pa ett
LVM-hem och inte verkstilligheten. Vidare bor, enligt beredningen, vard-
tiden inte heller i fortsidttningen omfatta den tid under vilken missbrukaren
varit omedelbart omhindertagen.

Jag anser emellertid, i likhet med socialstyrelsen, att vardtiden bér
riknas frin verkstilligheten av ett beslut om omedelbart omhiindertagande
eller av rittens beslut om vard om detta inte foregtts av ett omedelbart
omhiindertagande. Det frimsta motivet for detta ar att det fér den enskilde
Klienten ofta framstar som naturligt att rikna virdtiden frin den dag
varden paborjades oberoende om det ror sig om ett beslut om omedelbart
omhindertagande eller ett vardbeslut.

Vidare har det framkommit under remissbehandlingen att det forekom-
mer att beslutet om intagning och den faktiska instillelsen pA LVM-hem-
met eller pa sjukhuset sker vid olika tidpunkter. Enligt min mening &r det,
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med hénvisning till vad jag nyss anfort, limptligt att vardtiden riknas fran
den dag varden pabérjades. dvs. verkstilligheten, och inte fran beslutet
om intagning.

Jag foreslar saledes att vardtiden riknas frin den dag da beslutet om
omedelbart omhiindertagande eller vard verkstills genom instéllelse pa ett
LVM-hem eller sjukhus. Tid under vilken missbrukaren beretts tillfille att
vistas utanfor LVM-hemmet for vard i annan form liksom tid for vard pa
sjukhus bor inrdknas i virden i enlighet med nu gillande regler. Fran
vardtiden bor avriknas den tid under vilken missbrukaren olovligen vistas
utanfér det hem dir varden skall bedrivas. Likasd bor avriknas den tid
under vilken han ar haktad eller intagen pd kriminalvardsanstalt. Véirden
skall upphéra nir syftet med den har uppnatts och senast sex manader
efter det att den paborjades. Varden upphér genom beslut om utskrivning
som fattas av den som forestar varden vid det LVM-hem dér missbrukaren
ir inskriven.

4.6.1 Socialnimndens skyldigheter under virdtiden

Mitt forslag: Socialnimndens skyldighet att under vardtiden anord-
na vard for missbrukaren utanfor LVM-hemmet slas fast i lagen.

Socialberedningens forslag: Overensstammer med mitt (betéinkandet
s. 314-318.

Remissinstanserna: Ett fatal av remissinstanserna har invindningar mot
beredningens forslag. Tre av remissinstanserna. Foéreningen Sveriges soci-
alchefer, SACO/SR och ALRO. avvisar helt tanken pa att vardtiden enligt
LVM skall kunna utnyttjas for vard utanfor LVM-hemmet. Négra av
remissinstanserna ar kritiska till att denna vard skall kunna ges av institu-
tioner med enskild huvudman (se avsnitt 4.8).

Skalen for mitt forslag: Jag har tidigare slagit fast att syftet med
LVM-véarden dr och bor vara att motivera missbrukaren for fortsatt be-
handling i andra former. Maélet ér att LVM-varden skall ge realistiska
forutsattningar fér missbrukaren att fullfélja ett 1angsiktigt behandlings-
program. For att skapa sddana forutsittningar har jag foreslagit att vardu-
den forlings till hogst sex manader. Denna vardtid skall kunna utnyttjas
bl.a. for att préva behandling i andra vardformer som t.ex. enskilt eller
kommunalt drivna behandlingshem, familjehem eller olika typer av be-
handlingsprogram i éppen vard. Virden med stod av LVM skall ses som
ett led i en lingre behandling och tjana som utgdngspunkt for motivations-
arbete och planering av vard- och stodinsatser, som i de flesta fall méste
fortga efter det att varden enligt LVM avslutats.

Enligt den ordning som nu giller har socialndmnden det dvergripande
vardansvaret for missbrukaren och LLVM-hemmct det omedelbara behand-
lingsansvaret. 1 det avseendet foreslar jag ingen dndring. Uppdelningen ar
emellertid inte alltid tydlig och preciseringar behovs i vissa avseenden.

Varden enligt LVM ges alitid genom ctt LVM-hem. Dect ankommer pa
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socialnimnden att ordna plats for missbrukaren pé ctt LVM-hem, varefter
den som forestar varden vid hemmet fattar ett formelit beslut om intag-
ning. P4 socialnimnden ankommer det i detta inledande skede att dven
foranstalta om sjukhusvard, om siddan behévs. Den faktiska virden av
missbrukaren behdver inte nodvéandigtvis 4ga rum pa det LVM-hem dar
missbrukaren formellt har tagits in. Det 4r mgjligt och ibland lampligt att
redan i vérdens inledningsskede fora missbrukaren till exempelvis ett
enskilt drivet behandlingskollektiv. Ett beslut om sadan vard utom
LVM-hemmet fattas av den som f6restir varden vid hemmet. i regel
forestdndaren. Det ligger i sakens natur att beslutet i ett sddant fall, nir
missbrukaren aldrig varit pd hemmet. endast i formell mening fattas av
forestdndaren. 1 praktiken ar det socialnamnden som 1 samrad med miss-
brukaren och forestandaren bestamt i saken. .

Socialnimnden bestimmer siledes enligt nu géllande ordning var varden
av missbrukaren skall inledas. Detta dr d4ndamailsenligt eftersom det ar
socialnimnden som bist kidnner missbrukaren. Det ir ocksa socialnidmn-
den som har det 6vergripande vardansvaret och som skall utnyttja olika
institutioner som resurser i arbetet med att rehabilitera missbrukaren. Jag
har, som jag tidigare redovisat, foreslagit att socialnimnden pé linsstyrel-
sens uppdrag skall utféra utredningen i drenden om att bereda nigon vard
enligt LVM. Hirigenom Okar forutsattningarna for att socialnamnden ti-
digt skall kunna etablera kontakt med missbrukaren-i syfte att planera och
genomfora insatser for honom. Socialndmnden har ansvaret for planering-
en av varden och for att ritiens beslut om vérd verkstills.

Nir missbrukaren tagits in pd ett LVM-hem Overgar behandlingsansva-
ret pa hemmet. Socialnimnden har dock fortfarande det 6vergripande
vardansvaret for den intagne och det &ligger i férsta hand den av ndmnden
utsedde kontaktmannen att noga {6lja varden.

Under vardtiden pa hemmet skall den som forestar virden dir i samrad
med den enskilde och socialndmnden arbeta for att missbrukaren skall fa
komma till ndgot enskilt eller offentligt drivet behandlingshem eller delta i
nagot strukturerat 6ppenvardsprogram eller fa stod och omvardnad i andra
former.

Den viktigaste forutsattningen for att missbrukaren skall kunna fa prova
dppenvardsinsatser och andra insatser utanfor LVM-hemmen ir att sddan
vard finns tillganglig. Av férarbetena till LVM framgar (prop. 1981/82:8
s. 91) att det i forsta hand ankommer pa socialnimnden att se till att
vardtagarna kan erbjudas indamalsenliga vardformer utanfor institutioner-
na. Det uttalas vidare att det frimst dvilar den intagne missbrukarens
kontaktman i den 6ppna socialtjinsten att stddja och hjilpa honom nir han
vistas utanfor institutionen for forsék med vard i annan form.

Det kan séledes slas fast att socialnimnden redan har ett ansvar for att
anordna vard utom LVM-hemmet f6r den intagne. Samtidigt kan jag kon-
statera att ett av de vanligaste klagomalen fran bl. a. klientorganisationer
och LVM-hem giller bristen pa stod- och hjilpinsatser fran socialnimnden
under och efter LVM-hemsvistelsen. Det &r mot denna bakgrund nédvéan-
digt att socialnimndens redan nu gillande ansvar i detta hinseende lyfts
fram ur motiven och fors in direkt i LVM. Jag foreslar darfor att lagen skail
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kompletteras med en bestimmelse varav framgar att det aligger social-
namnden att anordna insatser under vardtiden for den enskilde.

Vad som foéreslés 4r saledes ingen ny funktion fér socialnidmnden. Dir-
emot ar avsikten med forslaget att inskirpa betydelsen av att nimnden
fullgér sin skyldighet. For i princip varje intagen bor siledes socialnimn-
den anordna nagon form av vard utanfor LVM-hemmet under vardtiden.
Endast i undantagsfall kan det av behandlingsmaéssiga skil vara uteslutet
med vistelse utanfér LVM-institutionen. Det stora flertalet LVM-klienter
skall fi mojlighet att prova andra vardformer som t. ex. lingsiktiga behand-
lingsprogram p& négon institution eller i 6ppenvard. Socialnimnden méste
dérfor planera och anordna sidana insatser. Det blir en viktig uppgift for
LVM-klientens kontaktman att i samrad med klienten och hemmet utfor-
ma dndamélsenliga vardinsatser.

4.6.2 Forestandarens rédovisningsskyldighet gentemot LVM-hemmets
styrelse

Mitt forslag: Forestindaren for LVM-hemmet 3liggs en redovis-
ningsskyldighet gentemot LVM-hemmets styreise i de fall en in-
tagen vistats p& ett LVM-hem i tre minader utan att vard i annan
form provats.

Socialberedningens forslag: Overensstaimmer med mitt (betinkandet
s. 314-318).

Remissinstanserna: Ett fital av remissinstanserna har invindningar mot
beredningens forslag. Socialstyrelsen avstyrker forslaget med motivering-
en att regeln kan leda till att klienten slussas till vard utanfér LVM-hemmet
innan han 4r mogen for det. Kammarritten i Jonkdping avstyrker forslaget
med motiveringen att regeln inte behovs. Goteborgs kommun férordar att
LVM-styrelserna upphor. T stillet bor socialnimnden ges ett avgodrande
inflytande over beslut som ror placeringen och vardtiden.

Skilen for mitt forslag: Som jag nyss anfort skall den som férestar
véarden vid LVM-hemmet i samrid med missbrukaren och socialnimnden
verka for att missbrukaren kan beredas véard utanfér LVM-hemmet s&
snart det dr behandlingsméssigt mgjligt. Behandlingsbesluten rérande den
intagne bor emellertid dven i fortséttningen fattas av den som har honom i
sin omedelbara vérd, dvs. i regel forestandaren for LVM-hemmet. Det 4r
denne som pé nédra héll kan f6lja missbrukarens utveckling och som biist
kan avgora nar han kan féras dver till vard i annan form. Det aligger ocksé
forestandaren att fortlopande bevaka om LVM-varden kan upphéra.

Savil behandlingsskidl som rattssidkerhetsskil talar emellertid for att
styrelsen for LVM-hemmet ges vidgade insyns- och tillsynsuppgifter. En-
ligt min mening ar det en viktig uppgift {Or styrelsen att genom sin insyn
bevaka att klienten erbjuds vérd i annan form samt att LVM-vérden
upphor sd snart varden kan ges i frivilliga former. Det dr angeliget att

vardtiden inte utnyttjas fullt ut till vrd pd LVM-hemmet av slentrian eller ,_

brist pa konstruktiva l6sningar.
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Jag foreslar darfor att LVM kompletteras med en bestimmelse som
aliagger forestandaren en redovisningsskyldighet gentemot styretsen i de
fall en missbrukare efter tre manader fortfarande vistas pa ett LVM-hem
utan att vard i annan form prévats. Forestindaren skall anmiila fallet till
styrelsen och ange orsaken till att 6verféring inte skett. Styrelsen skall inte
O6verprova forestandarens atgirder men kan genom insynen paverka fore-
stndaren och t. ex. initiera 6versyn av hemmets vardrutiner. Styrelsen far
genom denna insyn ocksd en bild av socialnimndernas insatser for de
intagna och kan i férekommande fall gora ndmnderna uppméirksamma pa
brister och verka for att véard i annan form skall komma till stand.

4.6.3 Socialnimndens skyldigheter efter vardtiden

Mitt forslag: Socialndimnden skall aktivt verka for att den enskilde
efter vardtiden far bostad och arbete eller utbildning samt se till att
han far personligt stod eller behandling for att komma ifran sitt
missbruk.

Socialberedningens forslag: Overensstaimmer med mitt (betinkandet
s. 314-318).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig i
fragan tillstyrker forslaget. Tvd remissinstanser avstyrker. Arvika kom-
mun anser att socialnamndens ansvar i dessa avseenden redan framgar av
socialtjanstlagen. Verdandi anser att fGrslaget inte stéller tillrackligt starka
krav pa socialndmndernas skyldigheter i samband med ett tvangsomhin-
dertagande.

Helsingsborgs kommun delar beredningens synsitt, men anser att det ar
tveksamt om ritten till bostad, arbete och utbildning skall regleras i vard-
lagstiftningen. '

Skillen for mitt forslag: Enligt 14 § andra stycket LVM skall socialndmn-
den i samrdd med den som forestdr varden vid hemmet och den intagne
forbereda stéd- och hjilpinsatser for tiden efter utskrivningen fran hem-
met. Sddana insatser skall frimst inriktas pd att tillgodose behovet av
bostad, arbete eller utbildning. Forberedelserna infor utskrivningen har
saledes ansetts vara en viktig del av nimndens insatser fér de intagna.
Genom att bide socialnimndens och institutionens resurser sitts in for att
forbittra den intagnes sociala situation infor utskrivningen bor det enligt
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1981/82:8 s. 90) i manga fall vara
mojligt att dstadkomma en 16sning som ger den intagne realistiska utsikter
att komma ifran missbruket efter utskrivningen.

" Att planera stéd- och hjilpinsatser for tiden efter tvangsvérdens uppho-
rande Avilar framst socialnimnden. Genom bestimmelsen i 14 § andra
stycket har en del av detta ansvar lagts pa institutionen. Socialberedningen
har genom sina undersékningar och vid sina hearings funnit att eftervards-
insatserna ofta ar otillrackliga. Kritiken har framfor allt avsett socialnimn-
dens insatser. Det har bl. a. sagts att det inte 4r ovanligt att missbrukaren
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efter vistelsen pa ett LVM-hem inte mots av nigra fortsatta stodinsatser
trots att de eftervardande insatserna ofta ar avgorande for rehabiliteringen.
En vérd som enbart bestir av vistelse pd ett LVM- hem utan uppf6ljning
och stéd pd hemorten har sma mojligheter att lyckas. Socialnimnden
maste darfor alltid anordna en dndamélsenlig och for den enskilde sarskilt
anpassad eftervard. Det ankommer redan enligt nu gillande lagstiftning pa
socialndmnden att gora detta. Mot bakgrund av de brister som har iaktta-
gits bor lagen fortydligas dven i detta avseende. Enligt min mening bor i
lagen anges att socialndmnden skall aktivt verka for att den enskilde efter
vardtiden far bostad och arbete eller utbildning.

Om den enskilde missbrukaren efter vardtidens slut far en bostad och ett
arbete eller utbildning, dkar hans mgjligheter att sjilv ta ansvar for sin
situation. Det ir emellertid ocksad nddvindigt att hans egna resurser for-
starks genom ett fortsatt personligt stod fran socialtjinsten. Kontaktman-
nens insatser bor alltsd inte upphéra i och med att LVM-vérden upphér. 1
maénga fall kan det dessutom krivas en fortsatt behandling eller annat stod
som striacker sig lingt framét i tiden. Jag har darfér funnit att socialnimn-
dens insatser efter vardtiden bér avse inte enbart hjélp till bostad och
arbete eller utbildning utan dven stéd eller behandling.

4.7 Inledande sjukhusvard

Mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen om att varden skall
inledas pa sjukhus, om forutsattningarna for sjukhusvard ar uppfyll-
da och det anses lampligt med hénsyn till den planerade varden i
ovrigt, dndras inte. Socialndmnden ges ritt att begira polishand-
rackning for att fi missbrukaren transporterad till sjukhuset.

En ny bestammelse infors om skyldighet for Sverlékaren att se till
att socialnamnden cller den som forestar varden vid ett LVM-hem
genast underrittas, om missbrukaren vill ldmna eller redan har
limnat sjukhusct. Overlikaren fir vidare besluta att missbrukaren
skall hindras att limna sjukhuset under den tid som behdvs {or att
sakerstilla att missbrukaren kan foras over till ett LVM-hem. Over-
lakaren ges ocksa ritt att begiira polishandriackning for att instélla
missbrukaren vid ett LVM-hem.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt utom betréffande
forslaget om dverlakarens riitt att begira polishandrickning. Beredningen
har inte behandlat den fragan (betinkandet s. 318—326).

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ctt dvervigande positivt mottagan-
de. Flertalet av de remissinstanser som tagit stillning i frigan tillstyrker de
foreslagna dndringarna. Tre av dessa foreslar att kvarhéllningsritten kom-
bineras med en skyldighet t6r polismyndigheten att pa begiiran av 6verla-
karen limna bitrdde for att instdlla missbrukaren pd LVM-hemmet. Fyra
remissinstanser, som dr mer cller mindre positiva till forslaget, anser att
frigan om kvarhéllningsriitten bor belysas ytterligare.
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Sju av remissinstanserna anser att beredningens forslag inte 4r tillrackli-
ga for att I6sa problemen. Négra av dessa foreslar att lagen kompletteras
och skarps. : .

Endast tv3 remissinstanser motsitter sig att en kvarhaliningsritt infors i
lagen.

Tolv remissinstanser behandlar inte forslaget i denna del.

Skilen for mitt forslag

Gillande regler

Enligt 12 § LVM skall varden inledas pa sjukhus, om det anses lampligt

med hinsyn till den planerade véarden i dvrigt och férutsiatiningarna for
sjukhusvard ar uppfylida. Den som ir omedelbart omhéndertagen skall
utan drojsmél beredas vard antingen i ett LVM-hem eller pa sjukhus, det
senare under samma forutsittningar som nyss nidmnts. Det ligger social-
namnden att féranstalta om nu ndmnd vird. Om ndgon under vérdtiden pa
LVM-hemmet behéver sjukhusvard som inte kan ges genom hemmets
forsorg, skall varden fortsatta pé sjukhus.

Inledande sjukhusvéard kan séledes ges bide nir nigon ir omedelbart
omhéindertagen och nir det finns en dom om vérd. En missbrukare kan
dessutom behdva sjukhusvard dven efter det att han tagits in pd ett
LVM-hem.

Utformningen av lagtexten i 12 § innebir att man. utgdr frin att
LVM-vérd som regel skall inledas pa ett sjukhus. _

I propositionen om LVM betonas (prop. 1981/82:8 s. 85 f.) att behov av
avgiftning oftast motiverar vard under betryggande medicinsk dvervakning
och att de bésta resurserna for detta finns pé sjukhus. - Om emellertid en
vardinstitution som svarar fér LVM-vérd ar utrustad med sjukvardsresur-
ser som ar tilirdckliga for att mota vardbehovet, miste man Kunna avsta
fran att anlita sjukhusets. I det sammanhanget framhélls att om den intagne
sjdlv bestimt motsitter sig sjukhusvard, den som regel inte bor genomf6-
ras. Det sdgs vidare att, om det kan antas foreligga en uppenbar risk att
missbrukaren avviker fran sjukhuset eller pa annat sitt anvéinder sjukhus-
tiden for att &ventyra den vird som man har beslutat om, man fir §verviga
att avstd frdn den inledande sjukhusvarden. Det erinras ocksid om att
sjukhuset inte har nigon ritt att hilla kvar missbrukaren eller himta
honom tillbaka med stéd av LVM.

Vid riksdagsbehandlingen framhéll socialutskottet i sitt av riksdagen
godkénda betdnkande (SoU 1981/82:22 s. 19) bl. a. att hilso- och sjukvar-
den maste ta sin del av ansvaret for missbrukargrupperna. Den som vardas
med stod av LVM och ar i behov av vird pé sjukhus maste sjilvfallet
beredas sddan vard. Detta innebir, enligt utskottet, att det i de flesta fall
torde vara nodvindigt att lata LVM-vérden inledas pa sjukhus, oavsett
risken att missbrukaren avviker. Formuleringen av 12 § fick enligt utskot-
tet inte tolkas som att man skulle kunna avsta fran den sjukhusvérd som
missbrukaren kan behdva. Det framholls i sammanhanget att riitten till
sjukhusvard ar att betrakta som ctt erbjudande och inte som ett tving.
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LVM rubbar séledes inte principen att hilso- och sjukvérden skall respek-
tera den enskildes ritt att bestimma 6ver sin kroppsliga integritet. Utskot-
tet tog ocksd upp fragan om bitrdde av polis och framhéll (s. 31) att
mojligheten i 26 § LVM att anlita bitride av polis inte avsag éverforing till
sjukhus. Polisens bistind far inte anvandas for att med vald féra nigon till
sjukhus mot hans vilja eller aterfora honom till sjukhuset, om han har
avvikit darifrin. Diaremot méter intc hinder att anlita polismyndigheten for
att forflytta en intagen som i och for sig gar med pé sjukhusvard. Utskottet
framholl slutligen att rent allmint borde bitrade av polismyndigheten inte
begiras annat #n di en atgérd inte gick att genomfora pa nigot annat sitt,
t. ex. genom socialnimndens eller vardinstitutionens egen personal.

Foreslagna dndringar

Socialberedningen har Aaberopat egna undersSkningar som visar att
LVM-vérden inletts med sjukhusvéard i betydligt mindre utstriickning dn
vad som forvintades vid lagens tillkomst. Av de klicnter som fick
LVM-vérd ar 1986 var dct 40 % som inledde varden med sjukhusvérd.
Undersokningarna visar vidare enligt bercdningen att forhallandena vari-
erar mycket mellan olika kommuner beroende pa graden av samarbete
mellan polis, socialtjianst och hilso- och sjukvard.

Beredningen har vidare uppgett att undersdkningarna ocksa visar att
man pa LVM-hemmen anscr att en betydande del av de LVM-klienter som
inte fitt sjukhusvard borde ha fatt sidan i LVM-virdens inledningsskede.

Det finns enligt beredningen flera olika forklaringar till att inledande
sjukhusvard forckommer i mindre utstriackning dn vad som férutsattes vid
LVM:s tillkomst.

En forklaring kan vara att bechovet av sjukhusvard inte ér si stort som
man trodde. Detta motsiigs dock av vad som nyss sagts om LVM-hem-

mens beddmning. Deras bedémning vinner ocksi stéd av vad beredningen

inhdmtat fran alkoholkliniker som erbjuder inledande sjukhusvéird. Frin
dessa har upplysts att avgiftningen av LVM-patienter inte séllan ir medi-
cinskt komplicerad bl. a. beroende pa att minga av de missbrukare som
kommer i fraga fér omhindertagande eller vird med stdd av lagen har hdga
promillehalter alkohol i blodet eller har missbrukat teknisk sprit.

En annan forklaring till att bestimmelsen om inledande sjukhusvard inte
har tillimpats i vintad omfattning kan vara att man traditionellt inom
nykterhetsvirden accepterat avgiftning utanfor sjukhus. Beredningens un-
dersdkningar visar att for varje ar som gatt sedan socialjinstreformen har
antalet sjukhusvirdade missbrukare Gkat totalt sett. Detta tyder enligt
beredningen pé att den traditionella attityden haller pa att fériindras.

Det har ibland framforts att en tankbar orsak till att si {4 fatt inledande
sjukhusvard dr att missbrukarna inte ar vilkomna pd sjukhusen. Négot
generellt stod for denna uppfattning har enligt beredningen inte pavisats.
Det kan emellertid antas att de mest utagerande och valdsamma missbru-
karna av sikerhetsskiil intc Kan tas emot. De kliniker som crbjuder en
utbyggd och vil fungerande inledande sjukhusvérd har omvittnat att en-
dast en mycket hog beredskap hos polisen gor att man kan ta emot

6 Riksdagen 1987/88. | sauml. Nr 147
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missbrukare som kan antas bli vildsamma. Samverkan med polisen anses
nodvindig for verksamheten. P de hall diir samverkan saknas erbjuds inte
inledande sjukhusvéard i tillnirmelsevis den utstriickning som pa orter dér

sidan fungerar. Detta tyder enligt beredningen pé att det finns visst fog for .

uppfattningen att den traditionella halso- och sjukvérden inte gérna tar
emot missbrukare som kan bli valdsamma.

En annan orsak till att inledande sjukhusvéard férekommer sa sillan pa
vissa orter dr att man befarar att missbrukaren skall avvika fran sjukhuset.
Socialberedningen har uppgett att &ven denna uppfattning stdds av bered-
ningens samtal med de alkoholkliniker som tar emot missbrukare med stod
av LVM for inledande sjukhusvard. P4 dessa kliniker tillimpar man ett
icke forfattningsenligt system med kvarhéllning till dess polisen kommer.
Detta system anses utgora en forutséttning for att klinikerna skall kunna ta
emot missbrukare utan nagon storre urskillning. Beredningen har som
illustration till problemet hinvisat till aktuella uppgifter frén Stockholm.
P4 Sabbatsbergs sjukhus har nistan varje LVM-vardad narkotikamissbru-
kare avvikit under sjukhusvarden. Detta har lett till att man intc lingre
anser sig kunna bereda narkotikamissbrukare inledande sjukhusvérd pa
det sjukhuset.

Enligt min mening ar dc skdl som anges i lagens fOrarbeten om att
LVM-vérden i allménhet skall inledas pa sjukhus fortfarande giltiga. Vad
som sades i motiven till LVM om det faktiska behovet av medicinsk
omvardnad for LVM-klienterna giller fortfarande och har fitt 6kad aktua-
litet genom drogmissbrukets utveckling. Den 6kande frekvensen av bland-
missbruk och férekomsten av HIV-smitta bland missbrukarna har lett till
att hélso- och sjukvardens insatser blivit allt mer nédvéndiga. Den av olika
skil onskvirda inriktningen mot mindre LVM-hem kan komma att medfo-
ra forsimrade mojligheter att tillhandahatla medicinsk sakkunskap pa hem-
men. Det dr vidare betydelsefullt att den som av samhilllet berdvats sin
frihet alltid erbjuds bista mojliga hilso- och sjukvard. Detta giller i sirskilt
hog grad den som berovats friheten av det skilet att det foreligger en
allvarlig fara for hans hélsa. Huvudsyftet med LVM-varden &r att lagga
grunden till en mera langvarig, frivillig behandlingsinsats. Varden under
abstinensskedet anscs vara av stor vikt ndr det gilicr att skapa motivation
for fortsatt vird. Om missbrukaren inte erbjuds en vard som svarar mot
hans behov, kan motivationsarbetet motverkas.

Jag anser sdledes att LVM-vard i regel bor inledas med vard pd sjukhus.
Jag kan samtidigt konstatera att alltfor fa klienter far sddan sjukhusvard i
dag. Det dr dirfér nddvéndigt att 6verviga atgirder for att 6ka mdjligheter-
na att bereda klienterna sjukhusvard. .

Risken [or att missbrukaren avviker dr ett viktigt skal till at sﬁ fa
missbrukare inleder LVM-véarden med sjukhusvard. .Risken for att nigon
skall avvika dr som regel storst i det inledande skedet d& missbrukaren ofta
ar orolig och kidnner en stark drift att fortsitta sitt missbruk. Fran flera
undersékningar vet man ocksi att det dr framst under nigon av de forsta
dagarna av en vardperiod som missbrukaren avviker.

Om man skall kunna ge missbrukarna sjukhusvird i den utstrickning
som svarar mot deras faktiska behov av sddan vard, maste man minska
deras mdjligheter att avvika i samband med sjukhusvérden.
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Respekten for patientens sjalvbestimmande och integritet 4r en viktig
utgingspunkt for hilso- och sjukvarden. Ingen far mot sin vilja hallas kvar
pa ett sjukhus eller utsattas for ndgon behandling eller nigot ingrepp. Det
finns bara tva i lag sérskilt angivna undantag frin denna huvudregel.
Undantagen giller dels den som lider av en psykisk sjukdom. dels den som
lider av en allménfarlig eller venerisk sjukdom. Dessa kan i vissa kvalifice-
rade fall mot sin vilja kvarhillas pa sjukhus och utsittas for behandling.
Det kan i sammanhanget ocksa noteras att en behandlingsétgard i vissa fall

kan fa vidtas mot den som ir ur stind att ge samtycke. Det skall d& vara

fraga om nodfall eller s. k. presumerat samtycke.

Jag anser att principen om frivillighet i hilso- och sjukvarden ar av sa :

fundamental betydelse att avsteg dirifrin méiste grundas pd mycket starka
skiil. Onskemalet att forhindra att en missbrukare avviker friin beslutad
LVM-vérd ir inte tl”l‘dellgt for att trangé den principen.

Jag ér séledes inte beredd att féresla att en LVM-patient pa ett sjukhus
skall kunna behandlas dar mot sin vilja cller kvarhllas p& sjukhuset i
behandlingssyfte. Hir maste nuvarande ordning gilla. En annan sak ir att
det méste skapas garantier for att den beslutade LVM-virden kan genom-

_foras. Som anforts tidigare finns det starka skiil for att hindra en LVM-pa-
tient frdn att avvika. For det forsta ar det sjilvklart att den som efter
domstolsprévning ansetts behova LVM-vérd ocksa méste fa sddan vard.
Avvikningarna fran sjukhusen har for det andra fatt den olyckliga Konse-
kvensen att L VM-patienterna erhallit sjukhusvard i alltfor liten utstrack-
ning. Visserligen méste den LVM-patient som vill lamna sjukhuset ocksa
fa gora det, men samtidigt behovs det regler som garanterar att han di i
stilllet omedelbart overfors till det LVM-hem dar han 4r intagen eller, i
véntan pa att han 6verfors dit, tas om hand av polisen.

Jag foreslar darfor att det infors en skyldighet for den ansvarige éverli-
karen att se till att den som forestar varden vid LVM-hémmet eller social-
nimnden underriattas om patienten vill lamna sjukhuset. Den som tagit
emot underrittelsen bor direfter omedelbart ordna transport av missbru-
karen till LVYM-hemmet, antingen genom nigon rcpresentant for hemmet
eller socialnimnden eller genom polisens {6rsorg. Medan man vintar pa
transport bér patienten kunna hindras fran att limna sjukhuset. Det ligger i
sakens natur att man pa sjukhuset dessforinnan gjort en beddmning av om
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall 4r
tillimplig eller om det foreligger en sddan nédsituation att patienten maste
ha vard. Har patienten redan hunnit ldmna sjukhuset bor dven detta
meddelas den som forestar virden vid LVM-hemmet eller socialnimnden.

Jag vill understryka att den begransade kvarhallningsratt pd sjukhuset,
som forslaget sdlunda innebdr, inte utgdr nagot avsteg fran principen om

sjalvbestimmande och frivillighet inom hilso- och sjukvarden. Det &r-

saledes inte friga om att hélla kvar patienten for behandling utan endast en
atgird for att trygga att patienten inte avviker frin LVM-varden. Patien-
tens 6nskemal om att f& avstd fran behandling och vistelse pa sjukhus skall
alltid uppfyllas. Patienten ir emellertid genom beslutet om LVM-véard
redan ber6vad friheten. Det ar darfor naturligt att han fors over till
LVM-hemmet nir han avstar fran sjukhusbehandling. Det ar darfor ocksa
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naturligt att han hindras att lamna sjukhuset medan han viintar pa trans-
port.

Den tid under vilken missbrukaren skall fa hallas kvar pd sjukhuset bér
intc vara lingre #n vad som behdvs for att anordna transport till
LVM-hemmet. Det bor dligga 6verlikaren att genast se till att saken
anmals till LVM-hemmet eller socialnimnden.

Socialberedningen har 6vervigt andra l6sningar, dédribland en som inne-
bér att patienten vardas péd sjukhuset under bevakning av personal fran
LVM-hemmet eller frin ett bevakningsforetag. Beredningen har emellertid
funnit att denna 16sning skulle var mer ingripande for patienten, riskera att
stora ovrigt vérdarbete pa avdelningen och kriva 6kade resurser. Den
losning som jag, liksom beredningen, forordar r tydligare for patienten
och kan inte utnyttjas i nigot annat syfte 4n att sdkra transporten av
missbrukaren till LVM-hemmet. .

Overlikaren Alaggs visserligen enligt mitt forslag att genast se till att
socialnimnden eller den som forestar varden vid LVM-hemmet underrit-
tas om patienten vill limna sjukhuset. Ndamnden och den som forestar
varden vid LVM-hemmet har, som nyss ndmnts, sedan mgjlighet att anlita
polishandrickning for att dverféra missbrukaren till LVM-hemmet. Nigra
remissinstanser har ansett att dven Overlikaren bor ges ritt att begira
polishandrickning f6r detta dndamal. En av dem, riksdklagaren, papekar
att omvigen om socialnimnden eller LVM-hemmet kan ta for lang tid,
eftersom det kan rora sig om ett ganska snabbt férlopp nar en missbrukare
vill gett till kiinna att han avser att limna sjukhuset. Enligt riksaklagaren
bor dverldkaren darfor kunna anlita polishandrickning i avvaktan pd att
ansvaret overtas av socialnimnden cller LVM-hemmet.

Jag delar denna uppfattning och foreslar darfor att dverlidkaren ges ritt
att i samband med kvarhdllning pa sjukhuset begira polishandrickning for
att aterfora missbrukaren till LVM-hemmet. En f6reskrift om detta bor tas
ini LVM.

I detta sammanhang vill jag fista uppmérksamheten pé att en missbruka-
re enligt nu géllande regler, bortsett frin en nddsituation, inte kan trans-
porteras till ett sjukhus mot sin egen vilja. Enligt vad socialberedningen
inhamtat forekommer det ofta att missbrukare motsétter sig att foras till ett
sjukhus, inte tor att de motsétter sig sjukhusvard utan darfor att de 4r emot
vard over huvud taget. Samtidigt kan det, dven i detta fall, ofta vara
betydelsefullt att de far komma i kontakt med sjukhusets likare. Det kan
inte uteslutas att en sddan kontakt kan leda till att de accepterar den
sjukvardande behandling som sjukhuset har att erbjuda.

Det aligger socialndmnden att foranstalta om inledande sjukhusvérd.
Enligt min mening bér LVM kompletteras med cn foreskrift som ger
socialnimnden ritt att begéira polisens bitride med att fora en missbrukare
dven till sjukhus. Hirigenom kan missbrukaren fa information av en utan-
for LVM-varden staende liikare om vilken behandling som erbjuds honom.
Om missbrukaren avbdjer sjukhusvard, far han transporteras till ett
LVM-hem.

Det finns skil att tro att den foreslagna kvarhallningsriitten kommer att
medféra att flertalet av de missbrukare som blir foremal fér vard med st6d
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av LVM kan ges inledande sjukhusvard om de behéver det. Det dr emeller-
tid realistiskt att rdkna med att det kommer att finnas klienter som motsit-
ter sig varje form av vard och som dirfor inte kommer att kunna beredas
vard pd sjukhus. Med all sannolikhet kommer dessa svarigheter att vara
sarskilt patagliga i friga om en del av narkotikamissbrukarna. For att dessa
skall f4 medicinsk omvardnad méste det sdledes finnas en beredskap for att
tillgodose dessa klienters behov av avgiftning och medicinsk vard vid
LVM-hemmen. Det innebir att vissa av LVM-hemmen maéste ha tillging
till erforderliga somatiska och psykiatriska resurser.

Dir det framstar som ofrankomligt att bygga upp resurser for hilso- och
sjukvard inom LVM-hemmen, bér de komma till stdnd genom sjukvérds-
huvudmannens forsorg, i enlighet med den allménna ansvarsfordelning
mellan socialtjinst och halso- och sjukvard som giller bl. a. detta omréde.
De niirmare formerna for hur detta skall ske far avgoras fran fall till fall
genom samarbetsavtal mellan de berérda huvudménnen.

4.8 Huvudmannaskapet for LVM-vérden

Mitt forslag: LVM-vird skall dven i fortsattningen limnas genom
hem som drivs av landstingskommuner eller kommuner.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 326 f. och 354 f.). '

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beredningens
forslag eller lamnar det utan crinran.

Tva remissinstanser, Stockholms och Helsingborgs kommuner, avstyr-
ker forslaget och forordar att 4ven enskilda huvudmén ges mdjligheter att
driva hem enligt LVM. Helsingborgs kommun anser emellertid att offentli-
ga huvudmain skall férbehallas ansvaret att driva hem for vardtagare som
behdver sta under sarskilt noggrann tillsyn enligt 18 § LVM.

Malmé kommun och RNS anser att staten bor vara huvudman for LVM-
varden. .

Skiilen for mitt forslag: Vard med stod av LVM skall enligt nu gillande
regler lamnas genom hem som drivs av landstingskommuner eller kommu-
ner och som enligt en institutionsplan ar séarskilt avsedda att kunna limna
sidan vard (11 §). Ett sddant hem skall sti under ledning av en styrelse.

Denna regel innebiar att endast hem med landstings- eller kommunal
huvudman far ta ansvaret for de olika tvingsbefogenheter lagen medger.
Dit hor att besluta om intagning och utskrivning fran ett LVM-hem, att
pakalla bitride av polis, att omhinderta viss egendom och att kroppsvisite-
ra de intagna samt att i vissa fall begransa deras rorelsefrihet och kontrolle-
ra innchallet i forsandelser till dem. .

Den som vardas med stod av LVM maste emellertid inte vistas pa
LVM-hemmet under hela vardtiden. Tvirtom foreskrivs i 15 § LVM att
den som vardas med st6d av lagen sa snart det kan ske med hinsyn till den
planerade varden bor beredas tillfdlle att Iimna LVM-hemmet for att pa
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forsok vardas i annan form eller vistas i eget hem. Det mojliggor bl. a. att
den intagne kan placeras pa en vardinstitution med enskild huvudman. Det
kommunala hem dir han intagits cnligt LVM behéller di det formelia
ansvaret for beslut enligt lagen och kan t. ex. begira bitriade av polisen for
att Aterhdmta missbrukaren om denne avviker eller pa annat sitt forsvérar
genomférandet av vérden.

Som framgétt av vad jag tidigare anfort bor vardtiden enligt LVM aven i
fortsittningen ge utrymme for vard utanfér LVM-hemmet. Jag har bl. a.
foreslagit att det uttryckligen slas fast i lagen att socialnimnden skall se till
att sidan vard ordnas. Det betyder att bl. a. enskilt drivna institutioner bor
kunna spela en viktig roll i LVM-varden 4ven i fortsittningen,

Nigra remissinstanser. har synpunkter pa att -enskilt drivna hem kan
utnyttjas for vard utanfor LVM-hemmet under vardtiden. Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn anser att det ar betinkligt om man genom en

forlingning av vardtiden vidgar moéjligheterna att anvanda privata institu--

tioner fér vard under den tid tvingsbeslut foreligger. RFHL och Verdandi
har liknande invandningar. RFHL anser att det dr rimligt att vard utanfor
LVM-hemmet i 6kad utstrickning skall kunna ges-vid hem som drivs av
enskild huvudman, men motsitter sig att vrden ges vid instititutioner som
drivs med framtridande vinstmotiv. RFHL anser. att hem som drivs av
ideella organisationer i samverkan med myndigheter bildar en kategori av
enskilt drivna hem som ej kan jimstallas med sidana privata, vinstinrikta-
de behandlingshem.

Jag anser inte att det finns skal att hindra socialndmnderna att anvinda
enskilt drivna institutioner for forsoksvis anordnad vard utanfor
LVM-hemmen. En sidan begransning skulle allvarligt férsvara méjlighe-
terna att bereda den som dr intagen pd ett LVM-hem vérd utanfor hemmet
under vardtiden med tanke pé att stiftelser och enskilda numera svarar for
en betydande andel av platserna vid behandlingshemmen fér missbrukare.
Till bilden hor ocksa att det endast dr enstaka hem som drivs i vinstsyfte.
De flesta drivs av ideclla organisationer i nira samverkan med socialnimn-
der och andra myndigheter.

Jag ar emellertid inte beredd att foresla att hem med enskild huvudman
skall f3 ta ansvaret for de olika tvangsbefogenheter som lagen medger. Jag
ir sdledes overens med beredningen och de remissinstanser som anser att
LVM-hemmen dven i fortsattningen bor drivas av offentliga huvudmiin.

Enligt min mening har de motiv som anférdes fér en sidan ordning i.

forarbetena till LVM alltjamt giltighet. Vard med stod av LVM maste
omgirdas av olika rattssikerhetsgarantier. En sddan viktig rittssikerhets-
garanti ir det ansvar som avilar styrelserna vid de hem som har ansvar for

LVM-vérden. Enligt min mening ir det knappast mojligt att i samma grad -

tillgodose kraven pa réttssiikerhet inom ramen for enskilt driven vard. Det
framstar vidare som principiellt betinkligt om sambhiillet franhinder sig det
faktiska ansvaret for manniskor som berdvats sin frihet.

En annan friga ar om det d4r mest dndamaélsenligt -att staten eller lands-
ting och kommuner dr huvudmén fér LVM-hemmen.

Genom de huvudmannaskapsfordndringar som genomfordes ar 1983 fick
kommuner och landsting ansvaret for anordnande och drift av bl. a. be-
handlingshemmen for missbrukare. inkl. LVM-hemmen.
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~ Ett statligt huvudmannaskap for LVM-hemmen kan fran vissa synpunk-
ter framstd som logiskt. Tvangsvdrdens roll i missbrukarvarden — dess
syfte. de situationer i vilka tvingsvard skall aktualiseras, vardtidens lingd
etc. — faststiills av statsmakterna, genom beslut i regering och riksdag.
Villkoret for att lagen skall tillimpas i verkligheten dr dock att de kommu-
nala huvudminnen stiller erforderliga vardresurser till férfogande. Den
aktueclla situationen visar att s inte har skett i tilirdcklig omfattning, trots
den skyldighet som landsting och kommuner har enligt 23 & socialtjanst-
lagen att anordna de hem for vard eller boende (inkl. LVM-hem) som
beh6vs. B

Det finns emellertid ocksd allvarliga inviadningar mot en dterging till
statligt huvudmannaskap. Som framgatt av vad jag tidigare anfort ar det av
central betydelse att utslussningen frin LVM-hemmen och uppféljningen
av tvangsvérden i andra vardformer forbattras. Tvangsvarden kan aldrig
leda till ndgra varaktiga resultat om den, som i dag dessviirre ofta &r fallet,
blir en losryckt episod i missbrukarens liv. Tvingsvarden méste ses som
ett inslag i ett 1dngvarigt behandlingsprogram, som cn inledande del av en
planerad behandling. Om LVM-véirden gavs statligt huvudmannaskap —
till skillnad fran ovriga vardresurser — skulle den avskiljas fran resten av
varden och den nodvéandiga samordningen mellan tvingsvarden och annan
vard skulle ytterligare forsvaras.

Jag anser sdledes, i likhet med beredningen. att det inte dr ndgon 16sning
pé problemen att staten pa nytt skulle ta 6ver det direkta, huvudmanna-
ansvaret for LVM-varden. LVM-hemmen bor siledes, enligt min mening,
iven i fortsittningen ha landstingskommuner eller kommuner som huvud-
mén. Behovet av en statlig styrning av LVM-virden maste tillgodoses i
andra former. '

4.9 Den lagtekniska 16sningen

Mitt forslag: Mina fbrslag' genomfors i en ny lag om vard av missbru-
kare i vissa fall. Den nya lagen bygger till stor del pa den nuvarande
men utformas pé ett mer lattillangligt sétt.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betdnkandet
s. 367).

Remissinstanserna: Endast tvA remissinstanser, linsratten i Stockholms
1in och Verdandi, har behandlat forslaget. Lansratten anser att de precise-
ringar, dndringar och kompletteringar av LVM, som beredningen har
foreslagit, inte dr av sddan omfattning och av sddant slag att ritten kinner
sig Overtygad om att LVM behdver ersittas av en ny lag med samma
namn. Verdandi anser att det dr grovt vilseledande av socialberedningen
att hivda att dc foreslagna dndringarna i sak inte édr av den omfattningen att
den nuvarande lagens rubrik behover dndras.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande LVM ir strukturerad pa ett
sadant sitt att lagen bitvis 4r svarlist. ‘Lisare som vill félja gngen av ett
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arende tvingas bladdra fram och tillbaka i lagen. Den bor darfor ges en mer
logisk disposition utifran handliaggningsordningen av ctt LVM-drende. Det
kommer, i likhet med socialberedningens forslag. att inncbéra att si gott
som samtliga paragrafer i LVM berors. Jag anser det darfor lampligt att
mina forslag genomfors i en ny lag som ersdtter den nuvarande.-Den nya
lagen kan till stor del bygga pa den nuvarande, men bor utformas pa ett
mer lattillgéngligt sitt.

Den nuvarande lagens rubrik ar vil inarbetad och bér av den anledning-
en inte dndras, eftersom det inte finns sérskilda skil for det. Rubriken
tacker vil lagens foreslagna innehall.

S Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet upprat-
tats forslag till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om vard av missbrukare i vissa fall

‘Den nya lagen bygger till stor del p4 den gamla men innebir ocksa en del
nyheter. Nya regler ges om syftet med tvangsvard, likares skyldighet att
anmila behov av ett omedclbart omhandertagande, berikning av vardtid,
kvarhallningsratt pd sjukhus. socialnimndens ansvar under vardtiden och
anmiilningsskyldighet for LVM-hemsforestindare om en intagen inte be-
reds vard utanfér LVM-hemmet. Sakliga andringar och tilligg gors huvud-
sakligen i reglerna om grunderna for att bereda tvangsvérd, ritten att
besluta om omedelbart omhandertagande, utredningstorfarandet, nér rat-
tens beslut om vard upphér att gilla, vardtiden och polishandriickning.
Samtidigt genomfors en del lagtekniska féfenklingar och fértydliganden.

Dispositionen 4r ny. Nagra mellanrubriker ir ocksd nya.

Lagen borjar med Inledande bestammelser (1—-3 §§). Hir aterfinns en
portalparagraf (1 §), bestimmelser som klargér LVM:s rol} i forhallande
till frivillig vard (2 §) och en bestimmelse om syftet med varden (3 §).

Efter de inledande bestimmelserna foljer regler om beredandc av vard
(4—12 §8). Har anges grunderna f6r tvangsvard (4 §) och vem som beslutar
om sddan vard (5 §). Vidare finns foreskrifter om anmélningsskyldighet till
lansstyrelsen (6 §), utredningsforfarandet (7 och 8 §%§), forordnande av
kontaktman (9 §), likarundersokning (10 §), ansékan om vérd (11 §) och
verkstillighet av beslut om tvangsvard samt nér sddant beslut upphor att
galla (12 §). .

Efter reglerna om beredande av vard finns bestimmelser om omedelbart
omhiindcrtagande (13—19 §§). Har ges bestimmelser om beslut om ome-
delbart omhindertagande (13 §), likares anméalningsskyldighet till social-
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namnden (14 §). understillning av och underriittelse om ett beslut om
omedelbart omhandertagande (15 §), kommunikation med den omhénder-
tagne (16 §), frister for provning av understiillt beslut och for ansékan om
vard (17 och 18 §8) samt bestimmelser om verkstillighet av beslut om
omedelbart omhindertagande (19 §).

Under rubriken Virdtid upptas bestimmelser om nir virden skall upp-
hoéra och hur vardtiden beriiknas (20 och 21 §§).

Direfter foljer regler om varden (22—30 §§). Hér ges bestiimmelser om
var tvangsvard limnas (22 och 23 §§) och om inledande sjukhusvard och
kvarhéallningsritt pa sjukhus (24 §). Vidare finns regler om vilka rattigheter
och skyldigheter som giller for den som forestar varden vid ett LVM-hem
under vérdtiden samt regler om socialnimndens ansvar under och efter
denna tid (25-30 §§).

Vidare finns bestimmelser som handlar bl. a. om sirskilda befogenheter
att omhinderta viss egendom och hur man sedan skall férfara med den
(31-36 §§), samt bestimmelser om handliggning av mal och drenden (37—
43 §8), 6verklagande av beslut (44 §), polishandrickning (45 §) och Atals-
provning (46 §).

Under rubriken Ovriga bestimmelser finns regler som forklarar vad som
avses med socialndmnden och linsstyrelsen samt forumregler for lansratt
(47 §). Vidare finns vissa regler om LVM-hemmens styrelser (48 §).

Nir jag nu gar over till att kommentera lagforslaget, inriktar jag mig pa
nyhcterna. De regler, som har flyttats frin den gamla lagen till den nya
utan dndring i sak, gar jag i allmiinhet inte in pa. For en kommentar till
dessa regler far jag hiinvisa till de forarbeten som ligger till grund fér den
gamla lagen (prop. 1981/82:8 s. 73—122 och 124—128. SoU 22). Jag vill
dven hanvisa till de férarbeten som ligger till grund for dndringar i 17 resp.
2,9.10,12,21 och 33 §§ i den gamla lagen (prop. 1981/82:141s. 51, JuU 49
och 60 resp. prop. 1983/84:174 s. 2932, SoU 33).

Inledande bestimmelser

1§ Deil§ socialtjinstlagen (1980:620) angivna malen fér samhillets
socialtjanst skall vara viagledande for all vard som syftar till att hjélpa
enskilda méinniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol. narkotika eller
andra beroendeframkallande medel. Virden skall bygga pa respekt for den
enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet och skall si langt det ar
mojligt utformas och genomféras i samverkan med den enskilde.

Paragrafen 6vercnsstimmer i huvudsak med 1 § i den gamla lagen. Enda
skillnaden &r att ocksd missbruk av *“andra beroendeframkallande medel™’
ar omnamnt. Utvidgningen dr foranledd av en motsvarande dndring i
forutsittningarna for tvangsvard, vilken kommenteras nirmare i special-
motiveringen till 4 §.

2 § Vard inom socialtjinsten ges en missbrukare i samférstand med
honom enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen (1980:620). En missbru-
kare skall dock beredas vard oberoende av eget samtycke under de forut-
sattningar som anges i denna lag (tvangsvard).
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For tvangsvirdens innehéll och utformning giller bestimmelserna i-soci-
altjinstlagen, om inte ndgot annat anges i denna lag.

Férsta stveker motsvarar del av 2 § forsta stycket i den gamla lagen. Ordet
“kan’’ i den gamla lagen har dock bytts ut mot “’skall’’, vilket kommente-
ras ndrmare i specialmotiveringen till 4 §. Bestdmmelserna i forsta stycket
klargér LVM:s roll i forhallande till frivillig vard. Den frivilliga varden ges
enligt socialtjanstlagen (1980:620), SoL., medan missbrukarvard oberoende
av den enskildes samtycke ges enligt-LVM. Sadan vard som ges med stod
av LVM kallas tvingsvérd. -

Bestimmelsen i andra stvcket motsvarar 14 § forsta stycket i den gamla
lagen. Hinvisningen till socialtjinstlagen innebér.bl. a. att principerna om
helhetssyn, normalisering, kontinuitet. flexibilitet och nirhet skall gilla s&
langt majligt.

3 § Tvangsvérden skall syfta till att motivera missbrukaren att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och stéd for att komma ifrn sitt miss-
bruk. '

Denna paragraf, som ar ny, anger syftét med tvangsvarden. Syftet ar att
motivera missbrukaren att frivilligt medverka till fortsatt behandling och
stod for att komma ifrin missbruket. Detta innebér bade ett langsiktigt
méil, ndmligen frihet frin missbruket. och ‘ett kortsiktigt mal, nimligen
motivation till friviilig vard. Genom varden uppnir man dessutom den
effekten att ett fortgdende missbruk avbryts, .

Tvéngsvardens syfte har betydelse bl. a. nir det galler att avgdra nir

tvangsvarden skall upphora. Som framgar av 20 § skall tvingsvarden upp-
hora sa snart syftet med varden ar uppnatt och alltid senast nar varden har
pagitt i sex manader. Varden skall alltsd upphéra fore sexmanadersfris-
tens utgang, om tillrickliga skil talar for att missbrukaren ar motiverad att
frivilligt ta emot fortsatt behandling och stéd for att komma ifrin missbru-
ket. Bestimmelsen forutsitter en fortlopande prévning av om missbruka-

ren har blivit s3 motiverad att han beddms klara fortsatt behdvlig vard i

frivilliga former. Det ricker alltsd inte att han forklarar sig gd med pé sidan
vard. Sc vidare kommentaren till 20 §.

Beredande av vard

4 § Tvangsvard skall beslutas, om nagon till foljd av ett fortgende
missbruk av alkohol, narkotika eller annat beroendeframkallande medel &r
i behov av vard for att komma ifrn sitt missbruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller pa nigot annat sétt och
han till foljd av missbruket '
1. utsétter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,
. 2. uppenbarligen dventyrar sina levnadsforhéllanden i 6vrigt, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon néirstaen-
de. :
Om négon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvangsvérd enligt denna lag.
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Denna paragraf, som motsvarar 2 och 3 §§ i den gamla lagen, anger
forutsidttningarna for att bereda en missbrukare tvangsvard. -

Medan den gamla lagen foreskriver att missbrukaren oberoende av eget
samtycke "'kan” beredas vard (2 §) och att vird *'far’ beslutas (3 §) anges
i forsta stvcker att tvangsvird skall beslutas, om forutsittningarna for
sadan vard i 6vrigt ar uppfyllda. Om missbrukaren cller hans nirstdende
befinner sig i sa allvarlig situation som lagen anger och frivilliga insatser
inte hjalper har sambhillet en skyldighet att ingripa. Genom ordet *“skall™’
markeras detta ansvar. Ordet “’skall’” anvénds dven i lagen (1980:621) med
siirskilda bestimmelser om vérd av unga. LVU, i motsvarande fall.

Begreppet fortgdende missbruk har samma innebérd som i den gamla
lagen. Detta har berorts i den allménna motiveringen, avsnitt 4.3.2.

Till skillnad frin nuvarande ordning omfattar bestimmelserna i forsta
stycket forutom missbruk av alkohol och narkotika dven missbruk av
annat beroendeframkallande medel. Detta tilligg har behandlats i avsnitt
4.3.1. Avsikten med tilldgget ér att i {6rsta hand fénga upp det allvarliga
missbruk av flyktiga I6sningsmedel som férekommer i inte obetydlig om-
fattning. De medel som missbrukas &r t.ex. toulen, trikloretylen, xylen
och bensen. Dessa d&mnen finns i bl. a. thinner, lim, farger, flickborttag-
ningsmedel och som drivgas i sprayforpackningar. Uttrycket beroende-
framkallande medel avser att ticka dven likemedel och andra medel som
utan att vara klassificerade som narkotika missbrukas pa ett sadant sitt att
forutsattningarna for ett tvingsomhéndertagande i 6vrigt dr uppfyllda. Det
skall vara friga om medel som kan framkalla ett beroende och leda till
allvarliga medicinska och sociala skador liknande dem, som alkohol och
narkotika kan ge. Begreppet '“beroendeframkallande medel’” forekommer
sdvdl i LVU somi SoL.

I den gamla lagen angavs som en forutséttning for tvangsvard att miss-
brukaren skulle vara i tringande behov av sddan vard. Ordet tringande
dterfinns inte i den nya lagén. Detta forhédllande har behandlats i av-
snitt 4.3.2. : '

Fore ett beslut om tvAngsvard mdste ritten enligt nuvarande ordning
konstatera att virdbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen
eller ndgon annan lag sdsom t. ex. LVU eller lagen (1966:293) om beredan-
de av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, LSPV. Vardbehovet kan natur-
ligtvis i vissa fall tillgodoses dven utan inblandning av nigot offentligt

organ. Med orden eller pd ndgot annat sétt i forsta stycket kommer dven’

sidan vard att innefattas vid beddmningen av behovet av tvingsvard. Av
paragrafens andra stycke framgar att om nagon for en kortare tid ges vard
med stéd av LSPV. detta inte hindrar ett beslut om tvangsvard enligt
denna lag. :

For tvangsvard krivs vidare att det p& grund av missbruket foreligger
sddana omstindigheter som anges i endera av specialindikationerna i
punkterna I, 2 eller 3. Specialindikationen i punkten | — att den enskilde
till foljd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig
fara — finns redan enligt gallande ordning. Den sociala specialindikationen
i punkten 2 ar daremot ny. Den har behandlats i den allminna motivering-
en; avsnitt 4.3.2. Avsikten ar att domstolen vid sin prévning av om ¢n
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missbrukare skall beredas tvangsvard skall gora en helhetsbeddmning av
missbrukarens personliga forhallanden. Omstandighcter som skall beaktas
ar inte bara faran for missbrukarens fysiska eller psykiska hilsa, dvs. om
forutsittningen for tvangsvard enligt specialindikationen i punkten | fore-
ligger, utan &dven om han pé grund av missbruket dventyrar sina levnads-
forhéllanden i 6vrigt, varvid punkten 2 kan bli tillimplig. Den sociala
indikationen tar sikte pd omstindigheter som vid en helhetsbeddmning
niarmast framstar som avgorande for den enskildes fortsatta liv. Missbru-
karen dr pd vig att hamna i ett socialt ""utanférskap’’ till f6ljd av missbru-
ket. Missbruket dominerar hans livsforing. Han ér till foljd av missbruket
ndra att helt slds ut frén arbetsmarknad eller utbildning och att forlora
mojligheterna till ett normalt boende. Han kan inte lingre upprétthalla
normala sociala relationer. Det skall saledes vara friga om en utomordent-
ligt allvarlig situation, d4r missbruket uppenbarligen dventyrar, dvs. nést
intill omintetgor, missbrukarens mojligheter att under lang tid framéver
leva ett manniskovirdigt liv. T sddana fall méste samhillet ingripa med
tvangsvard dven om hélsan i strikt medicinsk mening &nnu inte kan anses
allvarligt hotad. .

Punkten 3 som tar sikte pa risken for sjalvmord och skada p nirstdende
Sverensstaimmer med nuvarande ordning. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 4.3.3 vad giller skada pa annan dn missbrukaren sjilv.

Andra stycket som i sak Overensstimmer med 2 § andra stycket i den
gamla lagen har dndrats endast redaktionellt. Framhallas bor att bestim-
melsens utformning far Gvervigas pa nytt i anslutning till den reformering
av den psykiatriska tvangsvardslagstiftningen som forbereds i regerings-
kansliet.

I detta sammanhang vill jag ta upp frigan om den nya lagens avgrinsning
mot smittskyddslagen (1968:231). Syftet med smittskyddslagen ér att skyd-
da befolkningen mot allvarliga smittsamma sjukdomar. De sjukdomar som
omfattas av lagen delas in i frimst allménfarliga och veneriska sjukdomar.
Den enskildes behov av hilso- och sjukvérd nir han drabbas av smitta ar
det sorjt f6r genom hélso- och sjukvérdslagen (1982:763). Detta innebér att
LVM och smittskyddslagen kan tillaimpas parallellt och oberoendc av
varandra. Att en missbrukare ar smittad av exempelvis gonorré eller HIV
hindrar inte att han bereds vard enligt LVM, om LVM:s 6vriga rekvisit 4r
uppfyllda. Han ar under vistelsen pd LVM-hemmet underkastad smitt-
skyddslagens regler om t. ex. skyldighet att folja lakares foreskrifter om
Atgirder for att hindra smittspridning. Om en missbrukare som bereds vard
med stdd av LVM pa ett LVM-hem ér smittad av en allménfarlig eller
venerisk sjukdom och det finns grundad anledning att befara att han
sprider smitta pA LVM-hemmet, kan han med st6d av smittskyddslagens
regler mot sin vilja tas in pa ett sjukhus. Det finns saledes inget som
hindrar att nigon som vardas enligt LVM blir féremél for atgirder enligt
smittskyddslagen, om hinsynen till smittskyddet s kraver.

I sammanhanget kan erinras om att det frAn och med den 1 februari 1987
inforts (prop. 1986/87:2, SoU 9, rskr. 82) en mdjlighet att Gverfora en
narkotikamissbrukare som ir intagen pa sjukhus med st6d av smittskydds-
lagen till en institution dar han kan fi adekvat vard och behandling for sitt
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missbruk. En sidan éverflyttning férutsitter att missbrukaren gar med pa
den. Vid vistelsen pa institutionen anses intagningen vid sjukhuset besta.

Om férutsdttning foreligger for ett tvingsomhandertagande enligt bade
LVM och smittskyddslagen. bor linsstyrelsen och smittskyddslékaren
samrada innan en framstillning om tvangsingripande enligt ndgon av de
nidmnda lagarna gérs hos ldnsriitten. Om de finner att det finns skél anta att
missbrukaren kan tas om hand pa ett sddant sitt enligt LVM, att det inte
finns grundad anledning befara att han skall sprida smitta, bor framstall-
ningen till {&nsriitten avse vard enligt LVM. Om det ddremot stér klart att
sadan risk for smittspridning foreligger, bor framstaliningen i stillet avse
intagning pa sjukhus enligt smittskyddslagen.

Om det finns grundad anledning att befara att den som vérdas enligt
LVM sprider smitta, kan smittskyddslikaren — om forutsattningar i Gvrigt
foreligger — gora en framstéllning till linsritten om intagning pa sjukhus
enligt smittskyddslagen. Beslutar lansritten om intagning bor beslutet om
LVM-vérd bestd. Beslutet enligt smittskyddslagen innebér dock att den
smittade skall flyttas 6ver till ett sjukhus.

Inom socialdepartementet bereds for nidrvarande en proposition med
forslag om en ny smittskyddslagstiftning. I det sammanhanget 6verviags
mojligheterna for smittskyddsldkaren att ingripa mot den som sprider
smitta till andra.

5 § Lansritten beslutar om beredande av tvangsvérd.

Bestimmelsen dverensstimmer i sak med 4 § i den gamla lagen, men har
dndrats sprakligt.

6och 7 §§

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare dr skyldiga att anmila till lansstyrelsen om de far kiinne-
dom om att nfigon kan antas vara i behov av vird enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndigheter inom hélso- och sjukvéarden i vidare méan
in som foljer av andra stycket.

En ldkare skall géra anmaélan till linsstyrelsen, om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med ndgon som kan antas vara i behov av vérd enligt
denna lag och han bedémer att denne inte kan beredas tillfredsstéillande
vard eller behandling genom ldkarens egen forsorg eller i ovrigt inom
hilso- och sjukvérden. :

7 § Linsstyrelsen skall inleda utredning, niir den genom anmélan enligt
6 § cller pa nagot annat satt har fitt kinnedom om att det kan finnas skél
att bereda nigon tvangsvard.

Myndighcter som anges i 6 § forsta stycket dr skyldiga att limna linssty-
relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for en sddan utredning.

Bestimmelserna i 6 § och 7 § andra stycket motsvarar i sak 30 § i den
gamla lagen. Vissa sprakliga och redaktionella éndringar har gjorts. Be-
stimmelseni 7 § forsta stycket motsvarar 5 § forsta stycket férsta mening-
en i den gamla lagen. Foreskriften i den gamla lagen. att lansstyrelsen
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utreder om det finns skl att bereda nigon vard, har.byggts ut for att
klargora dels nér lansstyrelsen skall inleda utredning enligt lagen. dels att
ett LVM-drende kan initieras sdval genom en anmiilan enligt 6 § som
genom att t.ex. en anhorig vinder sig till myndigheten. Med att inleda
utredning forstas inte bara att den skall paborjas genom att uppgifter
inhamtas fran andra myndighetér utan dven att linsstyrelsen har ett ansvar
for att utredningen fullféljs (fr kommentarerna till 50§ Sol.
prop. 1979/80:1, del A s. 562). Av 37 § framgér att utredningen skall hand-
laggas skyndsamt.

8 § Nir en friga uppkommit om att bereda en missbrukare tvangsvard
skall socialnimnden limna lénsstyrelsen en redogorelse for missbrukarens
forhillanden samt for tidigare vidtagna och for planerade tgiirder. Social-
nimnden skall ocksé ange i vilket hem intagning kan ske och vilken vard
utanfér hemmet som planeras, om intagning sker.

Bestammelsen att socialnimnden skall utfora utredningsarbetet 4r ny. Den
har behandlats i den allménna motiveringen. avsnitt 4.4, Paragrafen byg-
ger i dvrigt pa 5 § andra stycket i den 5dmla lagen, som anger 1nnehallet i
lansstyrelsens ansokan.

Ansvaret for ansokningsférfarandet skall fortfarande ligga hos lanssty-

relsen. Linsstyrelsen skall emellertid i normalfallet anlita socialnimnden
for sjilva utredningsarbetet. Socialnimnden skall pd grund av sin allmédnna
utredningsskyldighet enligt 50 § SoL alltid géra en utredning nir nimnden
fatt kdinnedom om ndgot som kan foranleda nigon 4tgird av nimnden.
Atgirder frin nimndens sida kan vara pékallade oavsett om LVM kan
antas vara tillamplig.

1 paragrafen aldggs socialnimnden att lamna lansstyrelsen en redogérel-
se for den enskildes aktuella situation och for tidigare vardinsatser. Social-
namnden skall ocksé ange vilka atgirder som planeras frin nimndens sida.
Det far forutsiittas att namnden delegerar dessa uppgifter till en tjinsteman
hos niimnden, i regel den kontaktman som utses enligt 9 §. Enligt 54 § SoL
skall i drenden hos socialndmnden som avser myndighetsutévning mot
enskild gilla forvaltningslagens bestimmelser om parts ritt till insyn,
kommunikation, parts ritt att meddela sig muntligt m. m. Dessa bestam-
melser géller aven nér det dr friga om ett yttrande till en annan myndighet i
ett mél eller drende som roér myndighetsutdvning mot enskild hos denna.
Detta innebir att forvaltningslagens regler om bl. a. kommunikation skulle
vara tillimpliga vid ett férfarande dir socialndmnden avgav ett yttrande till
linsstyrelsen i ett LVM-irende. Ett sddant forfarande skulle innebéra risk
for dubbla processer och darmed onédigt dréjsmal genom att en missbru-
kare t. ex. begir att {4 instélla sig pd ett sammantrdde med socialnimnden.
For att undvika en sédan ordning foreskrivs i 8 § att socialnimnden skall
lamna en redogorelse for missbrukarens forhallanden i olika avsecnden.
Det uppdras alltsd at nimnden att foranstalta om en utredning som inte
skall mynna ut i ett forslag. Utredarens uppgift blir endast att samla in och
sammanstalla fakta och upplysningar. Eftersom det inte blir friga om
nagot egentligt yttrande frAn ndmnden blir f(‘)rvaltningslagens regler om
kommunikation m.m. inte tillimpliga. Av 52 § SoL fdljer samtidigt att
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missbrukaren bor héllas underrittad om de journalanteckningar och andra
anteckningar som fors om honom. Missbrukaren far i vart fall méjlighet att
yttra sig over redogorelsen sedan malet anhingiggjorts i domstolen.

Aven om det ir socialnimnden, eller en tjinsteman hos nimnden, som
utfor sjilva utredningsarbetet, dr det som namnts vid 7 § lansstyrelsen som

har ansvaret for att utredningen blir fullstindig. Lansstyrelsen kan lita’

komplettera utredningen t. ex. genom att uppmana socialnizmnden att vidta
nigon ytterligare utredningsatgird. En foretridare for lansstyrelsen kan
naturligtvis ocksa vilja att traffa missbrukaren under utredningen.

Eftersom det ar socialndmnden som skall ordna en plats for missbruka-
ren pa ett LVM-hem, &r det lampligt att nimnden &ldggs att upplysa
lansstyrelsen om vilket hem som kan komma'i friga. Den dndring som gérs
i forhallande till vad som nu géller &r att skyldigheten uttryckligen liggs pa
namnden. I praktiken fungerar det redan sa att linsstyrelsen inhdmtar
uppgifter frin socialnimnden, som bist kdnner klienten och som har en
god dverblick §ver institutionsresurserna.

Socialnimnden har ett vardansvar for missbrukaren. Detta innebir bl. a.
att det ar socialndmnden som skall anordna insatser {6r missbrukaren
utanfor LVM-hemmet, om intagning sker (se 27 §). Det ar viktigt att
socialnimnden pé ett tidigt stadium, redan under utredningsférfarandet,

kan ange vilken vard utanfor LVM-hemmet som boér komma i friga. Det ar

angeliget for vardens resultat att LVM-varden utnyttjas for sddana insat-
ser. Darfor skall en plan 6ver varden i allménhet ingé i utredningen nir
lansritten bedomer om LVM-vard kan anses befogad. Det ligger i sakens
natur att en lingtgdende konkretisering av planerna inte alltid 4r mojlig. En
oversiktlig plancring bor dock alltid kunna goras.

9 § Socialnimnden skall i samband med att redogorelsen enligt 8 § upp-
rittas utse en tjinsteman hos niamnden som skall svara for kontakterna
med missbrukaren och med olika vardgivare.

1 paragrafen slds fast att en tjinsteman hos nimnden skall utses till kon-

taktman for missbrukaren i samband med ‘att redogorelsen upprittas.:

Bestammelsen har sin motsvarighet i 14 § andra stycket tredje meningen i
den gamla lagen, men anger nu tydligare att kontaktmannen skall utses
redan under utredningstiden. Erfarenheterna visar att den enskilde beho-
ver stod dven under denna tid. Avsikten dr att kontaktmannen skall f6lja
missbrukaren under hela virdtiden. Efter vardtidens slut eller om tvangs-
vard inte kommer till stind finns inte lingre ndgon grund f6r en kontakt-
man enligt LVM. Om det ar befogat och i 6verensstimmelse med den
enskildes vilja kan dé utses kontaktperson enligt SoL. T vart fall bor det
vara naturligt att samma person hos socialndmnden dven far ett ansvar for
de eventuella frivilliga insatser som kan komma i friga. Till kontaktman-
nens uppgifter hor att informera den enskilde om vilka regler som géller for
varden. En annan viktig uppgift ar att formedla kontakt med andra i
missbrukarens ndrhet som kan bistd dennc. Detta forutsitter givetvis
samtycke frin den enskilde.

En ledamot av socialnimnden kan, till skillnad fran vad som hittilis har
gillt, inte langre utses till kontaktman.
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10 § Nar utredningen har inletts skall lansstyrelsen, om det inte ar up-
penbart obehovligt, besluta om lakarundersokning av missbrukaren samt
utse en likare for undersokningen. Lakaren skall i ett intyg ange missbru-
karens aktuetla hilsotillstind.

Bestammelsen motsvarar 5 § tredje stycket forsta meningen och 25 § fors-
ta stycket forsta meningen i den gamla lagen. Som framgér av den allmén-
na motiveringen, avsnitt 4.4, skall likaren enbart uttala sig om missbruka-
rens aktuella hélsotillstdnd och inte om forutsittningarna for tvangsvard
enligt hans asikt dr uppfyllda. Det &r ldnsritten som har att géra bedom-
ningen om forutsittningar for tvngsvérd foreligger.

Liakarundersékning behover inte ske om det dr uppenbart obehovligt.
Diarmed avses t.ex. det fallet att ett aktuellt likarintyg redan finns i
drendet. :

11 § Anser lansstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda
nigon tvangsvard, skall linsstyrelsen anséka om sédan vérd hos lansrit-
ten.

Till ansdkan skall fogas de uppgifter socialnimnden lamnat enligt 8 §
och, om det inte moéter synnerligt hinder, ett likarintyg om missbrukarens
aktuella hilsotillstand.

Om ansOkan inte innehdller ldkarintyg eller om det behdvs av nédgot
annat skél, far riatten besluta om ldkarundersokning.

Forsta och andra styckena motsvarar i huvudsak 5 § i den gamla lagen.
Liansstyrelsen skall i sin ansokan ange vilka omstindigheter som dberopas
som stdd for ansokan. Lansstyrelsen skall bifoga socialnimndens uppgif-
ter om missbrukarens forhéllanden m. m. och i normalfallet ett likarintyg.

Bestammelsen i rredje stveket motsvarar 25 § forsta stycket andra me-
ningen i den gamla lagen. Ett tilléigg har gjorts med orden cller om det
behdvs av ndgot annat skil™’ vilket tar sikte pd det fallet att ritten av nigon
anledning anser sig behéva ett nytt intyg.

12 § Har ritten beslutat om tvangsvard skall socialndamnden se till att
besltutet verkstills genom att missbrukaren bereds vard i ett hem som
avses 122 § eller, i fall som avses i 24 § f6rsta stycket, pa sjukhus.

Rittens beslut upphér att gilla. om varden inte har paborjats inom fyra
veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksd att gilla om missbrukaren, sedan vérden har
pabérjats, under minst sex manader i f6ljd antingen har vistats olovligen
utanfor ett hem som avses i 22 § eller varit intagen i hikte eller kriminal-
véardsanstalt,

Bestimmelsen i forsta stvcket motsvarar 6 § forsta stycket och 12 § forsta

stycket andra meningen i den gamla lagen. Har har bestimmelserna forts
samman och dirmed anges tydligare vad socialnimndens verkstillighets-
atgiarder avser. I verkstilligheten ingér att se till att missbrukaren fér en
plats pa ett LVM-hem och att han instiller sig pa hemmet. Om socialnidmn-
den finner att missbrukaren behaver sjukhusvard skall niamnden sc till att
han bereds plats pd ett sjukhus for inledande sjukhusvard. Att sjilva
beslutet om intagning pd ctt LVM-hem fattas av den som forestir virden
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dar framgér av 25 §. Av 45 § framgér att polismyndigheten pa begéran skall
bista socialnimnden med att genomfora ett vardbeslut.

Bestimmelsen i andra stvcket, som har sin huvudsakliga motsvarighet i
6 § andra stycket i den gamla Jagen, har anpassats till motsvarande bestim-
melse i LVU. Tidsfristen har silunda utSkats fran tva till fyra veckor
riknat frin den dag da rittens beslut vann laga kraft. Genom indringen
motverkas att beslutet om vard hinner forfalla, om missbrukaren haller sig
undan. Fyra veckor ger ett rimligt utrymme f6r att formé missbrukaren att
instilla sig frivilligt och for att, vid behov, ordna polishimtning.

Bestimmelsen i rredje stvcket ir ny och har tillkommit som en foljd av
bestimmelsernai2l § om berékning av vardtiden. Som vardtid skall enligt
21 § inte riknas den tid d& missbrukaren utan tillstdnd vistas utanfor ett
LVM-hem eller da han ér hiktad eller intagen i en kriminalvardsanstalt.
Detta innebér att vardtiden forlings med den tid som missbrukaren varit
avviken eller intagen i hikte eller kriminalvardsanstalt. Om missbrukaren i
nigot fall skulle vara avviken eller intagen under en lingre tid — minst sex
manader i foljd — skall beslutet om tvangsvard upphora att gélla. Efter en
sa 1ang tid dr det rimligt att en domstol avgoér om forutsittningar for vard
fortfarande dr for handen. Det fordras allts ett nytt ansoknings- och
domstolsférfarande fér att missbrukaren efter denna tid skall kunna vérdas
med stéd av LVM.

Omedelbart omhdndertagande
13 § Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbruka-
re omedelbart skall omhédndertas, om
1. det &r sannolikt att han kan beredas vird med stéd av denna lag. och
2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pé grund av att han kan antas
fa sitt hilsotillstind allvarligt forsdmrat, om han inte far omedelbar vérd,
eller pd grund av att det foreligger en dverhingande risk for att han till f61jd
av sitt tillstAnd kommer att allvarligt skada sig sjélv eller ndgon nirstiende.
Kan socialnimndens beslut om omhiindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhéndertagande fattas av niamndens ordférande eller ndgon
annan ledamot som niamnden har forordnat. Beshutet skall anmilas vid
nimndens nista sammantrade.
Nir linsstyrelsen har ansokt om tvingsvard, far dven riitten besluta att
missbrukaren omedelbart skall omhandertas.

Paragrafens innehdll har behandlats i den allmidnna motiveringen, av-
snitt 4.5, Forsta stycket har sin motsvarighet i 8 § forsta stycket i den
gamla lagen. En nyhet ar dock att socialnimnden vid sidan av polismyn-
digheten skall kunna besluta om omedelbara omhéndertaganden. Polis-
myndigheten skall alltsd dven fortsittningsvis besluta om ett omedelbart
omhindertagande av en missbrukare som polisen traffar pa i sin verksam-
het, om forutsiittningarna for att gora det dr uppfyllda. Likasa skall social-
nimnden besluta om omedelbart omhéndertagande i fall dir dess foretré-
dare har uppmirksammat eller fatt vetskap om missbrukare som behdver
tas om hand.

Tillagget av en social indikation i 4 § forsta stycket 2 har inte lett till
nagon utvidgning av grunderna for omedelbart omhiindertagande.

7 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 147
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Andra stycket. Det ar socialnimnden som sadan som skall fatta beslut
om omedelbart omhédndertagande. Ofta ar det emellertid mycket brattom.
Det ir da inte alltid mojligt att tillkalla nimnden fér att denna skall besluta i
frigan. Namndens ordforande eller ndgon annan ledamot som namnden
har forordnat har darfér getts ritt att besluta om omedelbart omhénderta-
gande. om namndens beslut inte kan avvaktas. Ett beslut som har fattats
av ndmndens ordforande eller nigon annan ledamot kan inte 4ndras av
namnden. For att ge nimnden insyn i hur dessa drenden handléggs har
emellertid féreskrivits en anmaélningsplikt till nimnden. Beslutet skall an-
milas vid ndmndens niista sammantride. Regeln motsvarar vad som f6-
reskrivs om omedelbart omhéndertagandc i 6 § andra stycket LVU.

Tredje. stvcket motsvarar 8 § andra stycket i den gamla lagen.

14 § En likare skall gora anmilan till socialnimnden, om han i sin
verksamhet kommer i kontakt med nigon som kan antas omedelbart
behova tas om hand enligt denna lag och han bedémer att denne inte kan
beredas tillfredsstillande vard eller behandling genom likarens egen {or-
sorg cller i dvrigt inom hélso- och sjukvirden.

I paragrafen, som 4r ny och utformad pé liknande sitt som 6 § andra
stycket, 8lidggs en likare att anmila behov av omedelbart omhéindertagan-
de direkt till socialnimnden om behovet av vard inte kan tillgodoses av
honom sjélv och inte heller pd annat hll inom hélso- och sjukvarden.
Regeln har inférts tor att en ldkare om det ar bradskande inte skall vara
hanvisad till att vinda sig till lansstyrelsen for att initiera ett drende om
tvangsvard. Han kan i stéllet vinda sig direkt till socialnimnden. som om
forutsattningarna ar uppfyllda snabbt kan besluta om ett omedelbart om-
hiandertagande. Bestimmelsen har behandlats i den allménna motivering-
en. avsnitt 4.5,

15 § Har socialnamnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart
omhéndertagande, skall beslutet genast understillas lansritten eller, om
beslutet har fattats efter det att linsstyrelsen har ansokt om tvangsvard,
den ritt som provar fragan om vérd.

Lansstyrelsen skall genast underrattas om beslutet. Har polismyndighe-
ten fattat beslutet, skall myndigheten genast underriitta socialndimnden om
sitt beslut.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 9 § forsta stycket férsta meningen
och tredje stycket forsta meningen i den gamla lagen, har anpassats till att
dven socialnimnden skall kunna besluta om omedelbara omhindertagan-
den.

Forsta stycket. Bestimmelsen om att ett omedclbart omhéndertagande
genast skall understillas linsritten har bibehéllits. Det finns inte skiil att ge
socialnidmnden en liangre frist ndr det géller att understélla ett omedelbart
omhéndertagande én vad som giller for polismyndigheten. SocialnAmnden
far sc till att det skapas andamdlsenliga rutiner inom socialférvaltningen
for omedelbara omhiindertaganden.
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Andra stycket. Lansstyrelsen skall genast underrittas om socialnimn-
dens eller polismyndighetens beslut om ett omedelbart omhéndertagande.
Det #r ocksé naturligt att polismyndigheten dven i fortsittningen genast
underrattar socialnamnden, som har det direkta ansvaret for att missbru-
karen far den hjilp och vard som han behover. Socialnamnden skall enligt
19 § se till att den som 4r omedelbart omhéndertagen utan dréjsmal bereds
vérd pa ett LVM-hem eller pé sjukhus.

16 § Innan ett beslut om omedelbart omhindertagande understills ratten
skall den myndighet som fattat beslutet, om det inte méter hinder, lata den
omhindertagne fa del av handlingarna i drendet samt underritta honom om
hans ratt att

1. yttra sig skriftligt till ratten inom en viss angiven tid,

2. begira muntlig férhandling, och

3. erhélla rittshjalp genom offentligt bitrade.

Myndigheten skall ocksd upplysa honom om att riitten kan komma att
avgora malet Aven om yttrande inte 1amnas.

Bestiammelsen, som motsvarar 9 § forsta stycket andra meningen och del
av 9 § tredje stycket andra meningen i den gamla lagen, har andrats
redaktionellt. Den nuvarande regeln om att det &r polismyndigheten som
skall 1ata den omhéndertagne fa del av handlingarna och som skall upplysa
honom om vissa forhdllanden har utvidgats till att avse dven socialnAmn-
den som en f6ljd av att Aven ndimnden getts befogenhet att fatta beslut om
att omedelbart omhénderta en missbrukare. Bestimmelserna om underrit-
telse och upplysning till den omhéndertagne giller d4ven niar omhénderta-
gandet har beslutats efter det att linsstyrelsen har ansékt om vard.

17 § Ritten skall sa snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understilldes rétten eller, om beslutet inte ar verkstillt nir det
understills, frin det att beslutet verkstilldes, préva om omhindertagandet
skall bestd. Denna tid far fériangas till en vecka, om det pd grund av ndgon
sarskild omsténdighet idr nodvéndigt.

Om det inte finns skl for omhéndertagande, skall ritten genast upphiva
beslutet.

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket i den gamla lagen. Har har emeller-
tid inf6rts en nyhet som bestar i att fristen for rittens provning riknas frin
det att omhindertagandet har verkstillts, i de fall beslutet inte var verk-
stallt nar det understalldes. Den nya bestdmmelsen tar sikte framfér allt pa
" socialnimndens omhéndertaganden, eftersom polismyndigheten av natur-
liga skél i regel fatt ett omhindertagande verkstillt innan det understills.
Om missbrukarens frinvaro omojliggor for riitten att faststilla ett omhén-
dertagandebeslut, ar ritten idag tvungen att upphiva beslutet, trots att
missbrukaren nir han pétriffas kan vara i stort behov av ett omhéinderta-
gande. Med den nya berikningen av fristen for rittens prévning kan man
undvika en ny omging med omhéindertagandebeslut och understillning,
Bestimmelsen har behandlats i den allmédnna motiveringen, avsnitt 4.5.

18 § Om omhindertagande har beslutats enligt 13 §' forsta eller andra
stycket, skall ansékan om tvingsvéird ha kommit in till linsritten inom en
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vecka fran det ldnsritten meddelade beslut att omhindertagandet skuile
bestd. Har ansdkan inte kommit in inom denna tid eller finner lansritten att
det inte langre finns skl for omhindertagande, skall lansritten upphiva
beslutet om omhéndertagande. '

Ett beslut om omhéndertagande upphor att gilla nar riatten avgor fragan
om vérd enligt denna lag eller om den omhiindertagne hiktas.

Paragrafen motsvarar 10 § i den gamla lagen.

Forsta stycket. Forutom vissa redaktionella andringar har formuleringen
’har ansdkan inte kommit in*’ i andra meningen ersatt den tidigare '’gors
inte ansdkan’’, for att béttre stimma &verens med tidsfristen i forsta
meningen.

19 § Socialnimnden skall se till att den som &r omhéndertagen enligt 13 §
utan drojsmal bereds vard i ett hem som avses i 22 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 § andra stycket i den gamla lagen.
Vissa redaktionella dndringar har gjorts. Bestimmelsen innebér att social-
namnden sa snart som mgjligt skall ordna plats vid ett LVM-hem eller vid
behov pa ett sjukhus. Om det behovs far namnden begira bitride av
polisen for att instélla missbrukaren vid LVM-hemmet eller pa sjukhuset.

Vardtid

20 § Tvangsvarden skall upphora sa snart syftet med vérden dr uppnétt
och senast ndr varden har pagltt i sex manader (vardtid). Varden skall
anses paborjad nar missbrukaren pd grund av beslut om omedelbart om-
hiandertagande eller tvangsvard instéllt sig vid eller forts till ett hem som
avses i22 § eller ett sjukhus. Virden upphor genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.

I paragrafen, som delvis motsvarar 7 § i den gamla lagen, anges nir och
hur den beslutade tvangsvarden skall upphéra samt hur vardtiden berik-
nas. '

Varden skall upphéra nar syftet med varden ar uppnatt. Syftet ir som
framgér av 3 § att motivera missbrukaren att frivilligt medverka till fortsatt
behandling och stéd foér att komma ifrdn missbruket. Nir detta syfte har
uppnatts, skall tv@ngsvarden upphora. Enbart det foérhallandet att den
intagne sjalv forklarar sig motiverad att ta emot frivillig vard ar inte
tillriickligt. Det méste gbras en noggrann provning i varje enskilt fall. Om
syftet inte uppnas. far varden paga i hogst sex manader. Vardtiden far inte
forlingas. Av 21 § framgér att den tid som en tvangsvardad missbrukare
utan tillstdnd vistas utanfor ett LVM-hem, liksom den tid han dr haktad
eller intagen i en kriminalvardsanstalt, inte skall riiknas in i vardtiden.

Den maximala vardtiden har utokats fran fyra manader enligt géllande
ordning till sex minader. Huvuddelen av LVM-klienterna 4r alkoholmiss-
brukare i aldrarna 30 ar och dldre. For dessa finns i allméinhet inget behov
av en langvarig institutionsvistelse. Vardtiden pd LVM-hemmet for denna
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grupp bor liksom nu som regel kunna begrinsas till ndgon eller ett par
manader. Det ar ddremot visentligt att institutionsvistelsen f8ljs av stod
och behandling i 6ppna program pd hemorten. Det &r en viktig uppgift for
socialnimnden att se till att denna grupp av missbrukare efter en kortare
tid pA LVM-hemmet méts av adekvata vardformer utanfor LVM-hemmet.
LVM-hemmets styrelse har fatt uppgiften att dvervaka att de intagna tidigt
far mojlighet att prova vard i andra former (29 §).

For de yngre missbrukarna bor vérdtiden enligt LVM ge utrymme for
erforderlig tid pA LVM-hemmet f6r bl. a. motivationsarbete och planering
och — i de flesta fallen — mdjlighet att pa forsék prova andra vardformer
som t.ex. enskilt drivna behandlingshem eller kommunalt drivna sadana
hem, som inte dar LVM-hem. For dessa yngre missbrukare ir det av

- behandlingsskél ofta lampligt med en lidngre tids vard pa ett behandlings-
hem, kanske ett ar eller d4nnu lingre tid. En s& langvarig behandling
forutsitter missbrukarens frivilliga medverkan. Det forhallandet att tvang-
et enligt LVM kommer att ligga kvar under de férsta sex manaderna bor
emellertid kunna ge missbrukaren det stéd han kan behéva for att fullfolja
behandlingsprogrammet.

Vardtiden pa ett LVM-hem avses komma att endast i undantagsfall
uppga till sex ménader. Genom institutet vard i annan form (27 §) ges goda
forutsiattningar for en tidig utslussning frin LVM-hemmet. Ett viktigt
motiv for en langre vardtid ir just méjligheten att i ett inledningsskede
omgirda vard utanfor LVM-hemmet med ett visst tving.

Enligt nuvarande ordning beriknas vardtiden utifran uttalanden i forar-
betena till den gamla lagen. Vad som har sagts dar har inte kommit tili
uttryck i lagtexten. Av motivuttaiandena till 7 § i den gamla lagen
(prop. 1981/82:8 s. 78) framgar att varden paborjas genom ett beslut om
intagning i ett sidant hem som &r sirskilt avsett att limna vard enligt den
lagen. Beslutet om intagning fattas av den som forestar varden vid hemmet
efter framstélining av socialndimnden. Om missbrukaren dessférinnan har
varit omedelbart omhéindertagen, riknas den tiden inte av frin vardtiden.
Det ar inte nodvindigt att missbrukaren faktiskt alltid instéller sig vid den

ansvariga institutionen. Virden kan ocksi inledas p4 sjukhus. Tiden for

sjukhusvistelse rdknas i allmédnhet in i vardtiden.

Det har under remissbehandlingen papekats att besiut om intagning och
den faktiska intagningen pé institution eller pa sjukhus ibland sker vid olika
tidpunkter, och att den enskilde klienten déarfor inte vet nar vardtiden
borjar 16pa. Beridkningen av vardtiden méiste vara réttssiker och okompli-
cerad. I paragrafen foreskrivs darfér att virden paborjas nir missbrukaren
kommer till institutionen eller sjukhuset. Det 4r saledes den faktiska instil-
lelsen och inte dagen for intagningsbeslutet som ir avgorande. I de flesta
fall torde dock den faktiska instéllelsen och dagen for beslut om intagning
sammanfalla. P4 det sétt lagtexten ar utformad kommer vardtiden att till
skillnad fran nuvarande ordning dven omfatta den tid d& en missbrukare
som ir omedelbart omhéndertagen vistas pd ett LVM-hem eller pa sjuk-
hus. For den enskilde klienten framstar det.ofta som naturligt att rikna
vardtiden fran den dag intagningen skedde, vare sig det giller ett beslut om
omedelbart omhindertagande eller ett beslut om vérd.
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Vérden upphér genom beslut om utskrivning, vilket enligt 25 § fattas av
den som forestér viarden vid LVM-hemmet.

Om missbrukaren sjéilv vill och det finns mgjligheter att behalla honom
pd LVM-hemmet, kan han naturligtvis bli kvar dar dven efter utskrivning
fran varden enligt LVM. Vérden fortsitter d& i frivilliga former och regle-
ras av bestimmelserna i socialtjinstlagen.

21 § Som véardtid riknas inte den tid d& missbrukaren
1. olovligen vistas utanfor ett hem som avses i 22 § eller
2. ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Bestammelsen ar ny. Den innehéller regler om avrikning fran vardtiden
nar missbrukaren olovligen vistats utanfoér ett LVM-hem eller ar hiktad
eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Som framhallits i den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.6) ar det anmark-
ningsvirt vanligt med avvikningar frin LVM-hemmen. Den foéreslagna
bestimmelsen i punkt I innebér att den tid under vilken missbrukaren ar
avviken inte skall riknas som vardtid. Det ar endast olovliga vistelser
utanfér LVM-hem som avses. Om missbrukaren under vardtiden pa férsok
har forts éver till vard i annan form enligt 27 §, rdknas detta givetvis inte
som en olovlig vistelse utanfér hemmet. En missbrukare som under vardti-
den genomgér ett behandlingsprogram utanfor hemmet och som pa nytt
bérjar missbruka eller héller sig undan fran behandlingen far hamtas ater
till LVM-hemmet. Om missbrukaren efter ett beslut om hiamtning héller sig
undan, skall den tiden inte riknas in i vardtiden.

Av 12 § tredje stycket framgar att beslutet om vard upphor att gélla om
avvikningen eller intagning i hikte eller kriminalvirdsanstalt varar minst
sex ménader i foljd.

Betriffande punkt 2 kan det i och for sig te sig sjalvklart att inte heller
vistelse i en kriminalvirdsanstalt skall raknas som vardtid enligt LVM. Ett
straff som 4doms enligt brottsbalken har ett helt annat syfte dn ett beslut
om LVM-vard. Verksamheterna styrs av olika mal och intressen. Har man
funnit situationen vara sadan att LVM-vard méste komma till stind, skall
siddan vard inte kunna ersittas med en vistelse i kriminalvirdsanstalt, i
vart fall inte generellt. En annan sak ar att det enskilda fallet ibland kan te
sig annorlunda. En vistelse i en kriminalvardsanstalt kan leda till att det
inte finns skil att efter frigivningen fortsiatta LVM-varden. Om man finner
att syftet med LVM-varden har uppnatts, skall den givetvis upphora.

Vdrden

22 § Tvangsvard limnas genom hem som drivs av landstingskommuner
eller kommuner och som ar sirskilt avsedda att limna vard enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sddant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen forestir viarden vid hemmet i den man uppgiften inte har
dverlitits p en sirskild forestindare.

Bestammelsen har sin motsvarighet i 11 § forsta och fjirde styckena i den
gamla lagen.
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Av sprékliga och lagtekniska skél har de hem som anges i paragrafen
kallats for LVM-hem. Ordet anvinds i dag i det praktiska sprakbruket.
Den hinvisning som gors i 11 § forsta stycket i den gamla lagen till 23 §
SoL har slopats. Nagon saklig dndring &r inte avsedd. Ovriga éndringar i
paragrafen dr av spraklig natur.

23 § For missbrukare som behéver std under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som &r anpassade for sadan tillsyn. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyreiscn beslutar vilka hem
som skall vara sidana hem.

Bestimmelsen motsvarar 18 § i den gamla lagen. Endast sprakliga éindring-
ar har gjorts.

Enligt 24 § socialtjinstforordningen (1981:750) beslutar socialstyrelsen
pa framstéllning av huvudmannen fér hemmet, om ett hem skall anses vara
ett siddant hem for sirskild tillsyn som avses i 18 § i den gamla lagen.
Motsvarande bestimmelse avses gilla dven efter den nya lagens ikrafttri-
dande.

24 § Varden skall inledas pa sjukhus, om forutsittningar for sjukhusvard
ar uppfyllda och det anses lampligt med hénsyn till den planerade varden i
ovrigt.

Om ndgon behéver sjukhusvird under vardtiden, skall han beredas
tillfille till sddan vard.

Overlakaren vid den sjukhusenhet dir missbrukaren virdas skall se till
att socialnimnden eller den som férestar varden vid LVM-hemmet genast
underrittas, om missbrukaren 6nskar limna eller redan har lamnat sjukhu-
set. Overlakaren fir besluta att missbrukaren skall hindras att limna
sjukhuset under den tid som behdvs for att sikerstilla att missbrukaren
kan foras over till ett LVM-hem.

' Paragrafens férsta och andra stycken motsvarar i sakligt hiinseende 12 §
forsta stycket forsta och tredjc nicningarna i den gamla lagen, men har
dndrats sprakligt.

L tredje stycket, som ar nytt, har inforts en skyldighet for overlikaren vid
den sjukhusenhet dir missbrukaren véardas att se till att socialnimnden
eller den som férestdr varden vid det aktuella LY M-hemmet underrittas
om en missbrukare vill 1amna sjukhuset. Med 6verlikare avses likare som
har medicinskt ledningsansvar vid sjukhusenheten. Om missbrukaren re-
dan hunnit avvika skall underritteise ocksd ske. Sjukhuspersonalen far
efter beslut av 6verlikaren hindra missbrukaren att limna sjukhuset under
den tid som behévs for att ordna transport till ett LVM-hem direkt eller via
t. ex. polisen. Enligt 45 § har dverlidkaren, vid sidan av socialnAmnden och
den som forestar varden vid ett LVM-hem, ritt att pakalla polishandrick-
ning for att {& missbrukaren 6verford till LVM-hemmet. Bakgrunden till
den foreslagna bestammelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen,
avsnitt 4.7.

Den kvarhéllningsrétt som infors bor gélla under kortast majliga tid. Det
forutsitts att alla ber6érda ser till att transporten fran sjukhuset sker skynd-
samt.
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25 § Om intagning i och om utskrivning fran ett LVM-hem beslutar den
som forestér varden vid hemmet.

Den som forestdr virden vid ett LVM-hem fir besluta att en mtagen
skall flyteas till ett annat LVM-hem, om det anses lampligt frAn vardsyn-
punkt och den som forestar virden vid det andra hemmet samtycker till
overflyttningen.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell och spraklig dndring, 13 §
forsta och andra styckena i den gamla lagen.

Forsta stycket. Den som forestar varden vid ett LVM-hem fattar i regel
beslut om intagning den dag missbrukaren kommit till hemmet eller, om
vérden inleds pa ett sjukhus, samma dag som missbrukaren tas in pa
sjukhuset. Enligt nuvarande ordning pabérjas viarden genom intagnings-
beslutet och vérdtiden borjar riknas frin den dagen. Som framgar av
kommentaren till 20 § kan det dock forekomma att dagen for beslut om
intagning och faktisk instéllelse inte sammanfaller. For att inte skapa
osikerhet utan gora berikningen av vardtiden s& okomplicerad som moj-
ligt anges darfor i 20 § att tiden skall beriiknas med utgéngspunkt frin den
faktiska instillelsen vid LVM-hemmet eller sjukhuset. Paborjandet av
varden skall dock fortfarande foregas av ett beslut om intagning. Institutio-
nen Atar sig dirigenom huvudansvaret for att genomfora vérden, inkl.
berikningen av vardtiden. Institutionen ansvarar darfér ocksa for att ut-
skrivning sker sa snart det inte lingre finns skil att fortsitta varden med
stod av lagen. Beslut om utskrivning fattas av den som forestér varden vid
LVM-hemmet.

Forutom ett beslut om intagning fordras inskrivning i LVM-hemmet.
Om inskrivning finns bestimmelser i 17—20 §§ socialtjanstforordningen.
Inskrivningen reglerar forhéllandet mellan socialnimnden och LVM-hem-
met. Nidmnden ansoker om inskrivning och, i regel, férestandaren for
hemmet beslutar om inskrivning. Beslutet innebér bl. a. att det finns en
plats pd hemmet for missbrukaren.

26 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall fortlopande hélla

- socialnamnden underrattad om hur varden framskrider och samrida med
namnden i alla frigor av vikt. Fére 6verflyttning till ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

Bestimmelsen motsvarar 13 § tredje stycket i den gamla lagen. Vissa
sprakliga dndringar har gjorts.

27 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall, si snart det kan
ske med hinsyn till den planerade varden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet fér vard i annan form.
Socialnimnden skall se till att sidan vard anordnas.
Om forutsittningar for vard i annan form inte lingre foreligger, far den
som forestdr varden vid LVM-hemmet besluta att missbrukaren skall
hamtas tillbaka till hemmet.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 15 § i den gamla lagen. Den intagne
skall si snart det dr mojligt fa tillfalle att prova virdformer vid sidan av
LVM-institutionerna. Med detta avses savil institutionsvird som véard i
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oppna former. Den institutionsvard som kan komma i friga ar bdde kom-
munalt drivna behandlingshem som inte &r LVM-hem och institutioner
med enskild huvudman. Familjevard f6r vuxna missbrukare eller vil pla-
nerade 6ppenvardsprogram av olika slag kan vara iampliga alternativ. 1
begreppet vard i annan form ingar siledes en méngfald av olika tinkbara
vardalternativ. Det gemensamma dr emellertid att det alltid miste inga en
adekvat behandling i varden. Det far inte forekomma att nigon bereds
mojlighet att vistas utanfér LVM-hemmet utan att han ingar i ndgot vard-
program. For att markera detta aterfinns inte ldngre orden “eller vistas i
eget hem’ i 15 § i den gamla lagen. Inget hindrar dock att missbrukaren
bor hemma och deltar i ett program.

Det ar den som forestar varden vid LVM-hemmet som beslutar om vard
i annan form. Detta framgar endast indirekt av den gamla lagens bestim-
melser men klargérs nu i denna paragrafs forsta stycke.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny. Det ankommer dock redan enligt
nuvarande ordning pa socialnimnden att se till att institutionernas klienter
kan erbjudas for dem sérskilt lampade vardformer utanfér institutionerna
(prop. 1981/82:8 s. 91). I detta stycke har denna skyldighet fér nimnden
slagits fast. Genom bestimmelsen avses att inskdrpa betydelsen av att
socialnamnden under vérdtiden anordnar nigon form av behandling utan-
for hemmet for den enskilde. Forutsittningar for vard pa forsok utanfor
hemmet méste givetvis foreligga i det enskilda fallet. Det kan naturligtvis i
vissa fall forekomma att den intagnes eget beteende omojliggor vard i
annan form &n pé ett LVM-hem.

1 tredje stycket slas fast att den som forestdr varden vid LVM-hemmet
far besluta att missbrukaren skall himtas tillbaka till hemmet, om férut-
séittningar for vard i annan form inte lingre foreligger. Detta giller dven
enligt nuvarande ordning men framgéar endast indirekt.

Ett beslut att inte medge vard i annan form eller att missbrukaren skall
himtas tillbaka fir enligt nuvarande ordning inte Gverklagas. Det har
ansetts att sidana beslut ror en vardfrdga som inte limpar sig for en
domstols provning. Rittens medverkan har ansetts béra begransas till
s&dana frigor dar rittssikerhetsaspekter gor sig gillande och dér det ar
mojligt att gora en legalitetsprévning (prop. 1981/82:8 s. 103). Nagon dnd-
ring av detta forhallande foreslds inte i den nya lagen. Diremot ar det
mojligt for den intagne pa ett LVM-hem att overklaga socialnimndens
beslut, om socialnimnden skulle véigra bistind enligt 6 § SoL i form av
vistelse pa t. ex. ett behandlingskollektiv.

28 § Innan vard i annan form pabdrjas skall socialnimnden, i samrad
med den intagne och den som forestar varden vid LVM-hemmet, uppritta
en plan for den fortsatta varden.

Paragrafen dr ny. Syftet med bestimmelsen &r att ytterligare framhélla
vikten av att vard i annan form utnyttjas pa ett konstruktivt och planenligt
sitt. Enligt bestimmelsen skall socialnimnden i samrad med missbrukaren
och den som forestar varden vid LVM-hemmet uppritta en plan for vrden
utanfér LVM-hemmet. Det bor vara en uppgift for missbrukarens kontakt-
man att medverka vid planens tillkomst. '
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29 § Har en intagen vistats i ctt LVM-hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stind, skall férestindaren anmila detta till hem-
mcts styrelse och ange orsaken till det.

Bestimmelsen, som ar ny, har tillkommit for att LVM-hemmets styrelse
genom sin insyn och tillsyn skall kunna verka f6ér att de intagna far
mdojlighet att prova andra virdformer. Avsikten dr intc att styrelsen skall
gora nigon provning av forestdndarens atgirder i det enskilda fallet. Ge-
nom informationen fir styrelsen ecmellertid mojlighet att péverka
LVM-hemmets rutiner och socialnimndernas insatser for de intagna pa
institutionen.

30 § Socialnidmnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han fir personligt
stdd eller behandling fér att varaktigt komma ifran sitt missbruk.

Paragrafen har sin motsvarighet i 14 § andra stycket forsta och andra
meningarna i den gamla lagen. I bestimmelsen klargors pa ett tydligare sétt
in tidigare att socialndmnden har skyldighet att se till att den enskilde efter
vardtiden far fortsatt stéd. De viktigaste inslagen i sddant stod 4r en egen
bostad och arbete. Ménga av missbrukarna har en mycket bristféllig utbild-
ning. Atskilliga har 1. ex. avbrutit sin grundskoleutbildning i fortid. Manga
saknar varje form av yrkesutbildning. Det ar vasentligt att den enskilde ges
tillfille att genomgé den utbildning som han har behov av. I ménga fall
behdver han ocksd genomga ctt langre behandlingsprogram. For unga
narkotikamissbrukare kan det rora sig om arsldnga program. Socialnimn-
den Kkan enligt 6 § SoL vara skyldig att medge bistand till sddan vard.

Att socialndmnden skall aktivt verka for att missbrukaren efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning innebir en lingt gdende skyldig-
het for nimnden. Som regel skall dessa insatser kunna utnyttjas av den
enskilde nir han limnar LVM-hemmet. Utgingspunkten maste vara att
den som skrivs ut inte skall behdva dtervinda till en miljé och livssituation
dar han har sm3 utsikter att hilla sig ifrin missbruket. For att kunna
fullgora sin skyldighet enligt bestimmelsen miste socialniimnden pa ett
tidigt stadium bérja planera for utskrivningen. Missbrukarens kontaktman
har hir en viktig arbetsuppgift. Vidare kriavs ett vl fungerande samarbete
mellan socialnidmnd och bl. a. arbetsformedling, bostadsformedling samt
skola. Aul atgirderna kriiver samrad med den enskilde foljer av social-
tjanstlagen och har pé grund hiirav inte tagits in i lagtexten.

Séarskilda befogenheter

3135 §§

31 § Den som virdas enligt denna lag i ctt LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroendeframkallande me-
del, injcktionssprutor eller kanyler cller andra [Gremal som ar sérskilt
dgnade att anvindas for missbruk av cller annan befattning med narkotika.
Han far inte heller inncha ndgot annat som kan vara till men for varden
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cller ordningen vid hemmet. Patraffas siddan egendom sem nu angetts, far
den omhiindertas.

32 § Om det anses pakallat, far den som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, nir han kommer till
LVM-hemmet, fér kontroll av att han inte bir pa sig ndgot som han inte far
inneha dir. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer
misstanke att sddan egendom skall patraffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte géras mer ingaende
in vad dndamalet med atgirden kriiver. All den hiinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om majligt skall ett vittne nirvara.

33 § Bestammelserna i 31 och 32 §§ skall géilla for alla som virdas i ett
LVM-hem. om det ar nddviindigt for att genomfora virden och upprétthil-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sirskilt nog-
grann tillsyn far hindras att limna hemmet och i §vrigt underkastas den
begriinsning av rorelsefriheten som ar nédvindig for att varden skall kunna
genomforas. Hans rorelsefrihet fir ocksd inskrinkas nir det behovs av
hiansyn till andra intagnas eller till personalens séikerhet.

35 § Forsindelser till den som véirdas enligt denna lag i ett LVM-hem f6r
siirskilt noggrann tillsyn fir kontrolleras, om det behdvs med hiinsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sirskilda férhallanden. Om en
ankommande forsiindelse innehéller egendom som inte far innehas enligt
31 §. far egendomen omhindertas.

Bestimmelscerna i 31—33 §8 motsvarar 17 § i den gamla lagen. [ 31 § haren
anpassning skett till 1 och 4 §§, som talar om alkohol. narkotika eller andra
beroendeframkallande medel. I samma paragraf klargors att Gll egendom
som inte far innehas hor foremél som ar sarskilt dgnade att anvandas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika. Som jimforelse kan
hianvisas till motsvarande regler i lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt (jfr prop. 1984/85:46). Enligt nuvarande ordning (24 § socialtjanstfor-
ordningen) har regeringen Overldtit it socialstyrelsen att limna sddana
medgivanden som avses i 17 § fjarde stycket i den gamla lagen, som hir
motsvaras av 33 §. Motsvarande bestimmelser avses gilla dven efter den
nya lagens ikrafttridande. Bestimmelserna i 34 och 35 §§ motsvarar 19
resp. 20 § i den gamtia lagen.

Med uttrycket “"den som virdas enligt denna lag™ avses sdviil den som
pé grund av ett bestut om omedelbart omhéndertagande som den som pa
grund av ett beslut om tvingsvard vistas i LVM-hemmet.

Nagra remissinstanser har tagit upp {rigan om inte bestimmelser om
ytterligare kontrollatgirder, sdsom fullstindig kroppsbesiktning. borde in-
foras i LVM. Detta ér en friga som berdr tlera nirliggande lagstiftningsom-
raden, bl. a. den psykiatriska tvingsvarden. Jag avser att dtcrkomma till
regeringen med forslag om att ge socialstyrelsen i uppdrag att kartligga
vilka typer av undersokningar som behover goras inom de aktuella lagstift-
ningsomridena och att [oresla de forfattningsindringar som kan komma att
behdvas.
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36 § Har alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroendcframkal-
lande medel omhindertagits enligt 31 eller 35 § eller patriffats inom ett
LVM-hem utan att det finns nigon kind dgare till dem, skall den som
forestar varden vid hemmet lata {érstora eller forsilja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som
erhalls vid forsiljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor. kanyler och andra
toremal som Ar sirskilt dgnade att anvindas f6r missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Paragrafen har sin motsvarighet i 32 § i den gamla lagen.

Férsta stycket har anpassats till terminologin i 31 §. Ovriga andringar ar
redaktionella.

Andra stycket, som enligt nuvarande ordning upptar endast injektions-
sprutor och kanyler, har utvidgats till att omfatta dven andra foremal som
ar sarskilt dgnade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika. Sddana foremal far saledes forstéras eller siljas. Hirvid avses
1. ex. haschpipor. Det méiste anses stotande att sddana féremél skall beho-
va lamnas tillbaka till den intagne vid frigivningen. Aven med den t6reslag-
na dndringen kommer det emellertid att finnas {6reméal som fir omhénder-
tas enligt lagen, men som maiste limnas tillbaka efter vardtidens utgang.
Det giiller foremal som inte ér sirskilt 4gnade att anvindas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika men som kan vara till men for varden

31 8.

Bestiammelser om handliggningen

37 § Mil och irenden enligt denna lag skall handliiggas skyndsamt.

Paragrafen motsvarar 21 § forsta stycket i den gamla lagen. En utvidgning
har dock gjorts genom tilligget att ocksd drenden enligt lagen skall hand-
laggas skyndsamt. Hiirmed avses friamst handlaggningen vid Iii'nsstyrelsch.
Léansstyrelsen bor se till att utrednings- och ansdkningsforfarandet inte
drar ut pa tiden. Hiri ligger ocksé en skyldighet {6r Linsstyrelsen att se till
att material frdn andra myndigheter och berorda tas fram skyndsamt.

Skyndsamhctskravet giller ocksd pa verkstillighetsstadiet nir social-
namnden skall se till att det ordnas plats f6r missbrukaren pi ett LVM-hem
eller ett sjukhus och att han, eventuellt med hjilp av polismyndigheten,
fors dit.

38 § I mdlom beredande av tvingsvard, didr omhindertagandce har beslu-
tats enligt 13 § forsta eller andra stycket, skall linsritten ta upp méilet till
avgérande inom en vecka frin den dag di ansokan om vérd kom in eller,
om beslutet om omhéndertagande har fattats efter det att linsstyrelsen har
ansokt om vérd. inom en vecka frin den dag déd understéliningen skedde.
Om ett beslut om omedelbart omhiindertagande inte dr verkstillt nar det
understiills cller om liinsriitten har beslutat om omedelbart omhédnderta-
gande entigt 13 § tredje stycket, skall mélet tas upp till avgorande inom en
vecka fran den dag dé beslutet verkstilldes.
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Lansriitten fir férlinga dessa tider, om det behovs ytterligare utredning
eller om nagon annan sérskild omstandighet gor det nédvindigt.

Paragrafen motsvaras av vad som foreskrivs i 21 § andra stycket forsta-
tredje meningarna i den gamla lagen. Prévningsfristen for ans6kan om vard
nar det finns ett beslut om omedelbart omhiandertagande har emellertid
indrats i enlighet med vad som angetts i kommentaren till 17 §. Om
beslutet inte ir verkstallt nir det understills. riknas alltsa tiden forst fran
det att beslutet verkstillts. Andringen tar sikte framfor allt pa de fall dar
socialndmnden beslutat om omedelbart omhéindertagande.

39 § 1 maél om beredande av tvingsvéard skall lansritten och kammarrit-
ten hélla muntlig férhandling, om detta inte 4r uppenbart obehovligt. T
andra mal enligt denna lag provar ritten om det finns skal att halla muntlig
forhandling.

Om nagon part begiar muntlig forhandling, skall sadan hillas. Parterna
skall upplysas om sin rétt att begira muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
en forhandling uteblir, far ritten férordna att han skall hamtas till riitten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

Paragrafen motsvarar 22 § i den gamla lagen.

40 § Vid handlaggning i kammarriitt av andra mél enligt denna lag 4n mil
om omedelbart omhéndertagande skall nimndemén ingé i rétten.

Paragrafen 6verensstimmer med 29 § i den gamla lagen.

41 och 42 §§

41 § [ mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillampning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitriade och annan rittshjalp i mal och drenden enligt
denna lag finns bestammelser i rittshjélpslagen (1972:429).

Bestimmelserna i 41 och 42 §§ dverensstimmer med vad som foreskrivs i
23 resp. 24 §i den gamla lagen. '

43 § Beslut om omhidndertagande enligt 13 § galler omedelbart.

Beslut om 6verflyttning enligt 25 § andra stycket far férordnas att gilla
omedelbart. om det behdvs frdn virdsynpunkt. Andra beslut av den som
forestdr virden vid ett LVM-hem giller omedelbart.

Rétten far forordna att beslut som ritten har meddelat skall gilla ome-
delbart.

Paragrafen motsvarar 28 § {orsta stycket forsta meningen samt andra och
tredje styckena i den gamla lagen. :

Forsta och andra styckena har endast dndrats redaktionellt och sprak-
ligt. Nigon saklig indring ar inte avsedd.
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sirskilt nimnas att ett beslut om vérd inte fir verkstillas omedelbart om
inte riitten i beslutet uttryckligen har forordnat om det. Det ir sirskilt
viktigt att domstolen noga provar behovet av ett sidant {érordnande nir
den vardbchovande dr omedelbart omhédndertagen. Om ett sddant forord-
nande inte gors. finns det, intill dess vardbeslutet vinner laga kraft, ingen
laga grund for frihetsberovandet och det uppstér ett avbrott i varden. Detta
hinger samman med att ett beslut om omedelbart omhindertagande upp-
hor sd snart ritten avgdr frigan om vard (18 §).

Bestimmelser om éverklagande

44 § Beslut av den som forestdr varden vid ett LVM-hem [ar dverklagas
av den enskilde hos linsriitten. om beslutet avser éverflyttning enligt 25 §
eller avslag pé begiiran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av den som forestir varden vid ctt
1.VM-hem far inte dverklagas.

Beslut om likarundersokning enligt 10 § eller 11 § tredjc stycket far inte
dverklagas.

Overklagande av rittens beslut om omhiindertagande enligt 13 § &r inte
inskrankt till viss tid.

Forsta—tredje stvekena dverensstimmer i sak med 27 § i den gamla lagen.

Vissa sprikliga och redaktionella dndringar har gjorts.
Fjirde styvcket motsvarar med vissa sprikliga och redaktionella dndring-
ar 28 § forsta stycket andra meningen i den gamla lagen.

Polishandrdckning
45 § Polismyndigheten skall limna bitride for att

1. pd begéaran av linsstyrelsen eller ritten {6ra en missbrukare till en
beslutad likarundersokning,

2. pa begiran av socialniimnden fora den som skall beredas vard eller
som dr omedelbart omhindertagen cnligt denna lag till ctt LVM-hem cller
sjukhus,

3. pa begiran av gverlikaren i fall som avses i 24 § tredje stycket fora
den som skall beredas vérd cller som 4r omedelbart omhiindertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem samt

4. pd begiran av den som férestar virden vid ett LVM-hem efterforska,
hiimta eller forflytta nagon som skall tas in i hemmet eller som vérdas dir
med stod av denna lag.

Punkt | motsvarar 25 § andra stycket i den gamla lagen.

Punkt 2 motsvarar 26 § forsta stycket i den gamla lagen. Ritten ges dock
intc langre majlighet att begira bitrade {or att féra en missbrukare till ctt
L.VM-hem. I enlighct med de fortydliganden som har inforts i 12 och 19 §§
om att socialniimnden skall se till att den som har blivit féremal for beslut
om vird resp. omedelbart omhiindertagande ocksa bereds vard, ar det
foljdriktigt att socialniimnden begir handrackning dven nér réitten har
beslutat om ctt omedelbart omhindertagande. Det bor regelméssigt vara sa
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att socialnimnden omedelbart vidtar dtgirder for att se till att det ordnas
en plats pa sjukhus cller pA LVM-hem tor missbrukaren.

En nyhet i f6rhillande till gillande ordning ar att socialnimnden far
begira polishandrickning for att f& missbrukaren transporterad till sjuk-
hus. Det forekommer att missbrukare motsitter sig att foras till sjukhus,
inte for att de motsitter sig sjukhusvard. utan darfor att de ir emot vard
over huvud taget. Samtidigt kan en kontakt med sjukhusets likare, och
information om vilken behandling som erbjuds, leda tll att de accepterar
sjukhusvirden. Om missbrukaren avbojer sadan vard far han transporteras
till ett LVM-hem.

Punkt 3. som dr ny, ar en f6ljd av de nya bestimmelserna i 24 § om
dverliakares ritt att hindra en missbrukare {ran att liimna sjukhusect under
den tid som behdvs for att se till att denne kan foras 6ver till ett LVM-hem.
Socialnimnden och den som fdrestér viarden vid LVM-hemmet har enligt
punkterna 2 och 4 i denna paragraf ratt att anlita polishandrickning for
transporten till LVM-hemmet. Det kan emellertid rora sig om ett ganska
snabbt forlopp nir en missbrukare vil forklarat att han vill Jimna sjukhu-
set. Det ar darfor rimligt att ocksd den ansvarige dverliikaren kan anlita
polishandrackning for en transport till LVM-hemmet.

Punkt 4 motsvarar, med viss redaktionell dndring, 26 § andra stycket i
den gamla lagen.

Atalsprovning

46 § Ar nfgon som har beretts vard med stod av denna lag missténkt for
brott, for vilket inte foreskrivs stringare strafl én fiingelse i ett ar och som
hér under allmént atal, samt har brottet begatts innan varden paborjades
eller under vardtiden, skall dklagaren prova om &tal limpligen bér ske.
Styrelsen for det hem dir den misstinkte vérdas eller. om virden har
upphdért. socialndmnden skall darvid horas om det inte 4r obehovligt.

Paragrafen har sin motsvarighet i 31 § i den gamla lagen. Enligt nuvarande
ordning skall linsstyrelsen héras om varden har upphort. Med det ansvar
som socialndmnden har for insatser efter vardtiden ér det dock mer dnda-
malsenligt att héra namnden in lansstyrelsen.

Ovriga bestiimmelser

47 § Med socialndmnden avses i denna lag socialnéimnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjinstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det stdd och den hjilp som han behdver. Att éverflytining av drenden
till en annan socialndmnd kan skc i vissa fall framgar av 72 § socialtjinst-
lagen.

Med lansstyrelsen avses i denna lag linsstyrelsen i det lan, inom vilket
den ansvariga kommunen ar beldgen.

Beslut om tvangsvérd cnllgt 5 § och med unledning av omhéndertagande
enligt 13 § fattas av lansrdtten i det lin som anges t andra stycket. Den
lansritt som meddelade beslutet om vérd beslutar ocksé i frigor som avses
44 § forsta stycket.
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Paragrafen 6verensstimmer med vissa redaktionella éindringar med vad
som foreskrivs i 33 § forsta och andra styckena samt tredje stycket forsta
och andra meningarna i den gamila lagen.

48 § Landstingskommunen eller kommunen far for ett LVM-hem anting-
en utse en sarskild styrelse eller uppdra &t nigon annan namnd att vara
styrelse. Tva cller flera LVM-hem kan ha en gemensam styrelse.

Foljande bestimmelser i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giiller i till-
lampliga delar i friga om en sarskild styrelse. namligen

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstillning,

5 § forsta stycket om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordférande och vice ordforande, ,

7 § om tid och plats f6r sammantride samt om nidrvaroritt vid samman-
tride, : '

8 § om suppleants tjinstgdéring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m. m.,

11 § om delgivning.

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. S § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Landstinget eller kommunfullméktige far besluta att 4ven andra én leda-
méter eller suppleanter i styrelsen far nirvara vid styrelsens sammantri-
den och delta i Overlidggningarna men ej i besluten samt f& sin mening
antecknad i protokollet.

Paragrafen motsvarar 11 § andra och tredje styckena i den gamla lagen.
Endast redaktionclla och sprékliga &ndringar har gjorts.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989, da lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall skall upphéra att gilla.

2. Den gamla lagen giller dock fortfarande nir ansékan om vard med
stod av den lagen har kommit in till linsrétten fore den | januari 1989.

3. Har ett beslut fattats om omhéndertagande enligt 8 § i den gamla lagen
och har ansOkan om vird inte kommit in till lansrétten fére den 1 januari
1989, skall beslutet anses som ett bestut enligt 13 § i den nya lagen.

4, Om det i ¢n lag eller 1 en forfattning som har beslutats av regeringen
hénvisas till den gamla lagen, skall hinvisningen i stéllet avse denna lag.
Hinvisas det till en foreskrift som har crsatts genom en féreskrift i denna
lag, skall den nya foreskriften tillimpas.

Overgingsbestimmelserna i punkt 2 innebér att den gamla lagens bestim-
melser skall tillampas fullt ut under hela den tid som en missbrukare
tvangsvardas, om en ansokan om att bereda honom sadan vérd har kommit
in till linsritten fore den nya lagens ikrafttridande. Detta innebir bl. a.
foljande. Har polismyndigheten beslutat om omedelbart omhiandertagande
efter det att linsstyrelsen har ansokt om vard skall linsritten i dessa fall
foreta malet till avgérande inom en vecka frin den dag di understiliningen
av polismyndighetens beslut skedde. dven om omhiindertagandet inte skul-
le vara verkstillt nir beslutet understélls. Det nya sociala kriteriet kan inte
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utgdra grund for vard. For att inte ett beslut om vérd skall upphéra att
gélla, skall varden dessutom ha paborjats inom tva veckor frén den dag da
beslutet vann laga kraft, till skillnad frAn den nya lagens regel om fyra
veckor.

Overgangsbestimmelserna i denna punkt medfér att man inom eft
L.VM-hem under en kortare tid efter ikrafttridandet kan komma att tillim-
pa olika bestimmelser betriffande de missbrukare som ar intagna dér.

Berakningen av vardtiden f6r den som tvangsvardas pa grundval av ett
bestut som har fattats av ritten fore lagens ikrafttridande eller som foljd av
en ansékan som har gjorts fore ikrafttridandet utgar fran beslut om intag-
ning pa ett LVM-hem och inte fran den faktiska instéllelsen dér eller pa ett
sjukhus. Varden i dessa fall far pagé i hogst tvA minader med mojlighet till
forlingning med vytterligare hogst tvd minader. Har en missbrukare som
vérdas enligt den gamla lagens reglcr varit omedelbart omhéndertagen,
riknas den tiden inte in i virdtiden. Vistas missbrukaren pé sjukhus giller
inte den nya lagens regler om underrittelseskyldighet och kvarhéllnings-
ritt for overlakaren. Denne har inte heller ritt att begéra polishandrick-
ning for att fa missbrukaren éverford till LVM-hemmet. Socialnamnden
har inte heller ritt att begira polishandrickning for att instélla missbruka-
ren pa sjukhus.

Enligt punkt 3 skall ett beslut om ett omedelbart omhdndertagande enligt
den gamla lagen anses som ett beslut om omedelbart omhindertagande
enligt den nya lagen, i de fall en ansokan om vérd inte har kommit in till
lansritten fore den nya lagens ikrafttradande. Den nya lagens bestimmel-
ser skall tillimpas vid den fortsatta handldaggningen.

Genom punkt 4 klargors hur man skall tyda hinvisningar till den gamla
lagen och till foreskrifter som ersitts genom foreskrifter i den nya lagen.
Under det féljdlagstiftningsarbete som fordras beriknas de flesta hanvis-
ningar kunna anpassas till den nya lagen i sddan tid att foljdandringarna
kan trada i kraft den 1 januari 1989.

6.2 Forslaget till lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620)

11 § Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka miss-
bruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser fér barn
och ungdom bor dirvid dgnas sarskild uppmirksambhet.

Socialndmnden skall gcnom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjalpméjligheter som finns.

Socialnimnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far
den hjilp och vard som han behéver for att komma ifrdn missbruket.
Niamnden skall i samfoérstaind med den enskilde planera de stéd- och
hjélpinsatser som behdvs och noga folja den planlagda vérden.

Genom indringarna betonas socialnimndens ansvar for att missbrukare
far erforderlig hjialp och vard. Genom tilldgget klargors att virden skall
planeras i samforstind med missbrukaren och att nimnden noga skall folja
den planerade varden. Om missbrukaren kan motiveras till frivillig be-
handling, ir det ndédvindigt att géra upp en behandlingsplan i samrad med

8 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 147
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honom. Om han avbryter behandlingen enligt planen méste socialtjinsten  Prop. 1987/88: 147
reagera och aktivt f6rsoka motivera honom till ett nytt behandlingsférsok.

Det ar viktigt att missbrukaren sjélv far vilja mellan olika behandlingsal-

ternativ. Andringarna har behandlats i den allménna motiveringen, av-

snitt 3.1.

47 § Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar far inte avse vad
som ankommer pa nimnden enligt 2, 5, 6 och 8 a §§, 11 § férsta och andra
styckena, 17 § tredje stycket och 18 § lagen (1980:621) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga samt 13 § lagen (1988:000) om vird av
missbrukare i vissa fall.

I de kommuner dir sociala distriktsnimnder inte har inrittats far dock
beslutanderitten i frigor som avses i forsta stycket uppdras at en sérskild
avdelning som bestar av ledamoter eller suppleanter i nimnden.

I paragrafen finns bestimmelser om begrinsning av delegationsritten i
frdga om vissa beslut som socialnimnden kan fatta med stod av LVU.
Begrinsningen giller i regel beslut av ofta djupt ingripande karaktir for
den enskilde, dir bestimmanderétten inte bor tillkomma en person ensam.
Fran delegation har bl. a. undantagits de bestimmelser som géller beslut
om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU. Paragrafen har nu and-
rats sd att begrinsningen av delegationsriitten kommer att gilla ocksd
beslut av socialnimnden om omedelbart omhindertagande enligt 13 §
LVM.

Paragrafen berors dven av en dndring i propositionen 1986/87:91 om
aktivt folkstyre i kommuner och landsting.

49 § Om ritt att i vissa fall fatta beslut i socialnimndens stille finns
bestammelser i 29 § forsta stycket samt i lagen (1980:621) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga och lagen (1988:000) om véard av missbru-
kare i vissa fall.

I situationer som kan foranleda ett omedelbart omhindertagande kan
omstiandigheterna vara sddana att beslut méaste fattas med sddan skynd-
samhet att niamnden inte hinner sammankallas. Nimndens ordférande
eller en sarskild forordnad ledamot har déarfér enligt 13 § andra stycket
LVM fatt befogenhet att besluta ensam i sddana fall. Detta forhéllande
anges genom tillagget i paragrafen.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,
2. lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620).

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Socialberedningens sammanfattning av Prop. 1987/88: 147
betinkandet (SOU 1987:22) Missbrukarna, Bilaga 1
Socialtjinsten, Tvanget

Inledning

Socialberedningen redovisar i detta betdnkande forslag till en revidering av
den lagstiftning som reglerar tvéngsvarden av vuxna missbrukare, LVM.
vart egentliga uppdrag i detta sammanhang bar varit att gdra en dversyn av
den lagen. Men vi har inte ansett det rimligt att begrinsa var diskussion till
att enbart avse tvingsvardslagens utformning. Tvangsvérdens roll och
funktioner inom missbrukarvarden kan inte diskuteras utan kunskap om
missbrukets omfattning och karaktir och om den frivilliga vrdens mojlig-
heter och begrinsningar.

Vi redovisar darfoér en oversiktlig bild av de tunga missbrukarnas lev-
nadsforhéllanden och av hur dessa har forandrats under de senaste decen-
nierna. Vi beskriver ocksa missbrukarvardens lige och utveckling och .
redovisar en rad 6verviganden och forslag som syftar till en forstirkning
av i férsta hand socialtjanstens insatser for de vuxna missbrukarna.

Mot bakgrund av denna diskussion om den frivilliga missbrukarvarden
lagger vi fram véra synpunkter pd tvangsvardens syfte och roll och re-
dovisar vara forslag till férandringar av LVM. En viktig utgdngspunkt har
dérvid varit den granskning som vi genomfért av hur LVM har tillampats
under de drygt fem &r som lagen varit i kraft.

Missbrukets utbredning

De alkoholmissbrukare som kommer i kontakt med socialtjinsten ir en
grupp som 1 regel forenar ett allvarligt missbruk med en socialt utsatt
situation. En stor del av dem har helt forlorat sin sociala forankring. Nir
man ibland talar om 'tunga’’ alkoholmissbrukare, dr det som regel den
gruppen som &syftas. Aven vi anviinder termen i denna betydelse.

Enligt en grov uppskattning uppgar antalet tunga alkoholmissbrukare till
mellan 50 000 och 100 000 personer. Antalct yngre, tidigt socialt utslagna
alkoholmissbrukare har stigit under senare ar.

Totalt sett har det tunga missbruket okat kraftigt i omfattning under de
senaste decennierna. Statistiken éver alkoholrelaterad sjuklighet och dod-
lighet, liksom uppgifter fran olika vardomraden, talar for att gruppen av
tunga alkoholmissbrukare har blivit stérre. Hértill kommer det tunga nar-
kotikamissbruket, som var en marginell foreteelse fram till 1960-talets
borjan, medan antalet tunga narkotikamissbrukare var mellan 10 000 och
14 000 ar 1979 och sannolikt dr dnnu hogre i dag. Uppgifter frin vardenhe-
terna tyder pd att de tunga likemedelsmissbrukarna ocks4 &r en vixande
grupp. Till detta kommer missbruket av flyktiga l3sningsmedel. Bland
vuxna har dven detta slag av missbruk uppenbarligen blivit vanligare, dven
om problemet fortfarande &r begriinsat jimfort med annat missbruk.
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Varden av alkoholmissbrukare

De tunga alkoholmissbrukarnas sociala och medicinska situation har for-
samrats pétagligt under de senaste decennierna. Overdodligheten bland
alkoholmissbrukare har 6kat dramatiskt.

Den alkoholrelaterade dédligheten svarar for omkring en fjardedel av
alla dodsfall bland min i aldrarna 24 till 44 4r. Missbruk ar darmed den
storsta enskilda orsaken till fortidig dod bland mén i denna aldersgrupp.

P 1940-talet forelag mycket sm skillnader i dodlighet mellan alkohol-
missbrukare och normalbefolkningen. Dodligheten bland manliga socialt
utslagna missbrukare har sedan 6kat dramatiskt for att i borjan av 1980-ta-
let vara omkring sju ginger sd hog som normalbefolkningens.

De yngre alkoholmissbrukarnas overdédlighet dr markant. Bland de
yngre har ocksa 6verdodligheten stigit sarskilt kraftigt. Det ér sannolikt att
en tidig missbruksdebut allvarligt 6kar risken for dod i fortid.

Dédlighetsmonstret hos alkoholmissbrukare skiljer sig inte mellan mén
och kvinnor.

De tunga alkoholmissbrukarna har i stigande utstrickning slagits ut fran
" arbetsmarknaden. Ar 1967 hade en majoritet av nykterhetsvardens klienter
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden och 16n som huvudsakllg forson-
ningskilla.

Tjugo ar senare ér ldget det omvinda. Forvirvsarbete spelar numera en
helt underordnad roll for de missbrukare som ér aktuella inom socialtjanst-
en. Lon som inkomstkalla har i stor utstrickning ersatts av pension eller
socialbidrag.

De tunga alkoholmissbrukarnas boendesituation har ocksi forsamrats
under de senaste dren efter en forbittring under 1970-talet. Antalet bo-
stadslosa i de tre stdrsta stdderna kan varen 1987 uppskattas till omkring
5 000 personer.

Socialtjinstens arbete med de tunga alkoholmissbrukarna kidnnetecknas
av betydande svarigheter. Problemen ligger péa flera olika plan; bristande
samordning. bristfillig uppfoljning efter institutionsvistelser, svarigheter
att na de tunga missbrukarna med erbjudanden om vard och att halla dem
kvar i den vird som erbjuds. Problemen kan tillskrivas brister i frdga om
béade resurser och metoder.

Detta kritiska perspektiv riktar sig intc mot enskilda socialarbetares
arbetsinsatser. Vart intryck &r tvdrtom att de socialarbetare som arbetar
med de tunga missbrukarna ofta utfor ett engagerat arbete. P4 méanga hall
finns ocksa en tydlig stridvan att utveckla metoderna. Arbetsvillkoren ar
dock inte séllan pressade och arbetsbelastningen hég.

Kritiken ér inte heller generellt giltig. P4 manga héll inom socnaltjanslen
gors det viktiga och konstruktiva insatser for missbrukarna. Ser man pa
omradet i dess helhet, ir problemen emellertid avsevirda.

Socialtjanstens kontakter med missbrukarna forindrades genom att nyk-
terhetsvardsarbetet integrerades med barnavards- och socialhjiipsarbetet
under 1960- och 1970-talen, liksom genom socialtjinstreformen &r 1982,
Nykterhetsvardslagens noga preciserade foreskrifter for missbruksarbetet
ersattes av en storre frihet att arbeta forutsittningslost i samverkan med
klienten.

Prop. 1987/88: 147
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Dessa frin flera synpunkter positiva forandringar synes for de tunga
missbrukarnas del samtidigt ha inneburit nackdelar. Omorganisationen
medforde av allt att ddma en minskning av resurserna for och kompeten-
sen i arbetet med de tunga missbrukarna. I minga storre kommuner har
man nu genomfért en omorganisation i den andra riktningen, genom att
man har tillskapat sirskilda arbetsgrupper och liknande for missbruksarbe-
tet. .
Socialtjanstens insatser mot missbruksproblemen framstar ofta som d&-
ligt planerade. Denna brist pd planering ir en bidragande orsak till att
socialtjansten inte sillan pa ett passivt sitt moter missbrukarnas behov av
hjalp och omhandertagande. :

Enligt socialarbetarnas egna bedémningar far alkoholmissbrukarna mer
ekonomisk hjilp och mindre behandling 4n vad som 4r befogat. I arbetet
med att bedéma ekonomiska hjalpbehov och betala ut socialbidrag tycks
inte sillan missbruksproblemen komma i skymundan.

Sarskilt allvarligt ar det att de yngres missbruksproblem ofta inte upp-
mirksammas. De yngre efterfragar i mindre utstrackning hjilp for missbru-
ket och kontakterna domineras i dnnu hogre grad av den ekonomiska
hjilpen. I sjalva verket tycks missbruksproblemen bland de yngre klienter-
na vara mycket vanligare &n vad man i allménhet inser. De yngre alkohol-
missbrukarna har ofta en bakgrund och en social situation som liknar
narkotikamissbrukarnas. Blandmissbruk 4r dessutom vanligt i dessa ald-
rar.

Det finns en brist pa kontinuitet i insatserna, nigot som ocksa giller for
de missbrukare som erhéller institutionsvard. Uppféljningen efter institu-
tionsvarden fungerar sallan pd det sétt som forutsattes nir socialtjanst-
lagen infordes.

Samarbetet mellan socialtjinsten och sjukvarden ar daligt utvecklat.
Ofta vet man inom det ena av dessa omraden inte att klienten respektive
patienten ir aktuell inom det andra. :

Mot denna dystra bild av socialtjinstens arbete med de tunga alkohol-
missbrukarna kontrasterar bl a ett flertal verksamheter som bedrivs i
projektform. Dessa projekt inriktas pa olika, vil avgransade missbrukar-
grupper och arbetet birs upp av en gemensam vérdideologi. Projekten
bygger pa tit och langvarig kontakt med missbrukarna och praglas av ett
starkt engagemang fran personalens sida.

Utvecklingen inom institutionsvarden har medfort att antalet vardplat-
ser for tunga alkoholmissbrukare har minskat. Samtidigt har en rad institu-
tionsresurser tillkommit som ar mer behandlingsinriktade och vinder sig
till missbrukare som har kvar dtminstone en del av sin sociala forankring.
De hogre ambitionerna och férnyelsen av behandlingsmetoderna dr posi-
tiva inslag. Utvecklingen innebér samtidigt en okad risk for att de samst
stillda alkoholmissbrukarna inte fir sina vardbehov tillgodosedda.

Behandlingsforskningen tyder pé att behandling av tunga alkoholmiss-
brukare inte framgangsrikt kan bedrivas i form av tillfilliga insatser av kort
varaktighet. Allt talar for att utsikterna att &stadkomma viktiga, positiva
férandringar i missbrukarnas liv 4r stérre om man inom den dppna varden
bygger upp former for langsiktigt stodjande insatser.
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Varden av narkotikamissbrukare Prop. 1987/88:147

Narkotikamissbruk leder ofta till en rad kroppsliga och psykiska skador. Bilaga 1
Injektionsmissbrukarna utsitter sig for sérskilt stora risker att drabbas av

allvarliga sjukdomar och fortidig dod. Riskerna sammanhénger inte enbart

med intagningssittet och de preparat som missbrukas utan ocksd i hog

grad med det socialt utsatta liv som missbrukarna lever.

Vissa studier pekar pa att dodligheten dr mellan 10 och 15 ganger hogre
bland de intravendsa narkotikamissbrukarna an i normalbefolkningen. Ris-
ken for dod i fortid tycks vara storre vid narkotikamissbruk 4n vid alkohol-
missbruk.

Villkoren tycks successivt ha hardnat fér narkotikamissbrukarna under
1970-talet. Detta tog sig bl a uttryck i en tyngre kriminalitet och ékad
sjuklighet. De kvinnliga narkotikamissbrukarna tvingades i allt hogre grad
till prostitution.

Ingenting tyder p4 att situationen har férbéttrats under 1980-talet. Under
de senaste aren har dessutom AIDS/HIV-epidemin tillkommit som ett
dodligt hot. HIV-smittan har spritts i snabb takt bland narkotikamissbru-
karna, framfor allt bland intravendsa heroinmissbrukare i Storstockholms-
omradet. Men den har ocksd, fast i mindre utstrackning, drabbat missbru-
kare av centralstimulantia och fatt viss spridning bland narkotikamissbru-
kare i Malmo-Lund- regionen och i Goteborgsomradet. Hittills har smitta
konstaterats hos narmare 400 narkotikamissbrukare.

Ingen HIV-smittad narkotikamissbrukare har dnnu utvecklat sjukdoms-
tillstandet AIDS. En férklaring till detta kan vara att manga har avlidit i
fortid av andra orsaker, frimst till foljd av dverdosering.

I minga andra linder svarar narkotikamissbrukarna nu fér en betydande
del av AIDS-fallen. I USA utgér de intravendsa missbrukarna ca en
fiardedel av alla som fatt AIDS-diagnos. Spridningen av epidemin bland
missbrukarna ar sirskilt markant i Italien och Spanien, ddr mer an halften
av AIDS-fallen utgors av intravengsa narkotikamissbrukare. T Europa som
helhet okar antalet AIDS-fall bland narkotikamissbrukarna proportionellt
mycket spabbare dn det totala antalet AIDS-fall.

Vigen in i och ut ur ett tungt narkotikamissbruk beskrivs i olika studier
som en process med ett antal urskiljbara steg. Denna process brukar kallas
missbrukskarridren. Den inleds i allménhet i tonaren med ett experimente-
rande med droger for att efter nigot eller nigra ar overga till ett regelbun-
det missbruk. : :

De som inte lyckas lamna missbruket i de forsta stadierna, férlorar forr
eller senare kontrollen 6ver sitt missbruk och évergar ull ett s k kompul-
sivt (tvAngsmassigt) stadium.

S4 smaningom brukar emellertid missbrukaren komma till en punkt da
han borjar ifrigasitta sitt levnadssitt — vindpunkten. Han vill nu férsoka
ta sig ur sitt missbruk. ' :

Aven vigen ut ur missbrukskarriiren gar via olika stadier. Under det
forsta av dessa stadier gor missbrukaren utbrytningsforsok som emellertid
ofta slutar med aterfall. Efter en tid intriader ett skede da behandlingsforso-
ken fér allvarligare inriktning. Under missbrukskarridrens sista stadlum -
frigbrelsestadiet — minskar gradvis behovet av st6d. ' 118



Olika studier tyder pa att den s k viindpunkten ofta intriffar sent i Prop. 1987/88: 147
karridren. En del soker inte vard forrin cfter flera &rs kompulsivt miss- Bilaga 1
bruk. Nir de borjar forsoka ta sig ur sitt missbruk har de hunnit bli socialt
och fysiskt nedgangna till f6ljd av missbruket och levnadssittet i Gvrigt.

Vigen mot missbruksfrihet gar i allménhet via 4tskilliga vardtillfallen och
aterfall i missbruk och kriminalitet.

1 den diskussion som dessa forskningsresultat har foranlett, har flera
betonat att den s k missbrukskarridrens ménster inte behdver vara opé-
verkbart av de insatser samhillet gér mot missbruket och fér missbru-
karna. Det kan bl a inte uteslutas att den s k vindpunkten kan tidigarelag-
gas och att man kan nd storre framgang med missbrukare i svarbehandlade
skeden, om behandlingens inriktning och uppliaggning forindras.

For narvarande kommer narkomanvarden emellertid ofta in sent i miss-
bruksfoérloppet och lyckas ofta inte forkorta det, enligt de studier som nu
finns tiligingliga. I skuggan av hotet fran AIDS/HIV framstar detta som ett
allvarligt problem.

En forstirkt frivilligvard

Mot bakgrund av beskrivningen av missbrukarnas situation och missbru-
karvardens lage, redovisar vi vira 6verviganden och forslag rorande en
forstarkt frivilligvard. De kan sammanfattas i féljande 11 punkter.

1 Fortvdligande av socialtjinstlagen

Respekten for klienten som person far inte leda till passivitet infor ett
fortgaende tungt missbruk. Nar det giller de tunga missbrukarna kan det
inte accepteras att socialarbetarna passivt invintar att motivationen for
forandring skall instélla sig hos klienten. Socialtjansten har skyldighet att
bedriva en aktivt uppsokande verksamhet for att tillférsikra missbrukarna
ritten till stéd och vard.

For att markera detta aktiva forhallningssitt foreslar vi ett tilligg till
socialtjanstlagens 11 §. Genom lagédndringen fortydligas socialndmndens
ansvar for att missbrukare far erforderlig vard. I bestimmelsen klargérs
ocksé att virden maste planeras och att socialnimnden noga skall flja den
planerade varden.

2 Samarbetet mellan socialtjénsten och de rittsvardande myndigheterna

En stor del av de tunga narkotikamissbrukarna ir okinda for savil social-
byrderna som den sérskilda narkomanvérden. Méanga av dessa har i stillet
kontakt med polisen och kriminalvirden. Det dr mot den bakgrunden
nddvindigt att fa till stind en bittre samordning av socialtjanstens och de
rittsvirdande myndigheternas insatser. .
Samarbetet mellan polis och socialtjanst bor forstirkas — under 6msesi-
dig respekt for de bada myndigheternas olika funktioner och roller i miss-
bruksarbetet. 119



Aven samarbetet mellan kriminalvard och socialtjinst — som under
senare ar har utvidgats pa ett positivt sidtt — bor utvecklas vidare.

3 Forstirkt samarbete inom socialtjinsten

Socialtjinstens arbete med missbrukarna bor fa en mer langsiktigt stédjan-
de karaktir. Det kriavs bl a for att undvika att missbrukarna roterar runt
mellan olika vardenheter pa ett planlost eller destruktivt siitt. Samarbetet
mellan vardens olika delar maste forstirkas. Inte minst viktigt dr det att
institutionsvistelser foljs upp genom vél planerade insatser i den 6ppna
varden.

4 De psykiskt storda missbrukarna

De psykiskt svért storda missbrukarna faller ofta mellan socialtjinstens
och psykiatrins ansvarsomriaden. De mest virdbehévande riskerar darmed
att fa sina vardbehov sarskilt diligt tillgodoscdda.

Vi foreslar att regeringen ger socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med
landstings- och kommuntérbunden utarbeta en plan for hur virden av
psykiskt svirt stoérda missbrukarc kan forbittras. bl a genom ctt forstirkt
samarbete mellan socialtjinst och psykiatri.

5 Missbrukarna och arbetsmarknaden

Missbrukarnas forankring p& arbetsmarknaden har forsamrats drastiskt
under de senastc tjugo arcn. Sdvil socialtjinst som arbetsformedlingar
upplever stora svarigheter att komma till riatta med detta. Bristen pa
effcktiva samverkansformer mellan olika inblandade myndigheter forvir-
rar problemet. Sddana samverkansformer bor kunna utarbetas och privas
forsOksvis.

Vi f6reslar att arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att i samrad med
socialstyrelsen, riksforsakringsverket, Landstingsférbundet och Svenska
kommunfdrbundet dra upp riktlinjer f6r en forsoksverksamhet av detta
slag.

6 De frivilliga organisationernu

De frivilliga organisationerna utgor en viktig resurs i missbruksarbetet. De
ir manga och har en starkt véixlande inriktning, vilket ger utrymme for
méngfald och differentiering av insatserna. Vi framhéller vikten av stod till
de frivilliga organisationernas arbete.

7 Behovet av specialisering

Overgingen frin den gamla funktionsuppdelade socialvarden till den inte-
grerade socialtjansten har medfort viktiga vinster i det sociala arbetet. Dir
integrationen har lett till en lingtghende avspecialisering av missbruksar-
betet, har den mellertid samtidigt medfort allvarliga kompetensforluster.
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Nar det giiller arbetet med de tunga missbrukarna inom den 6ppna social- ~ Prop. 1987/88: 147
tjénsten dr det nédvindigt att bibehélla och {orstirka olika typer av speci-  Bilaga |
alresurser.

8 De politiskt fortroendevalda

De politiskt fortroendevalda i socialnimnder och sociala distriktsnimnder
spelar en central roll for det sociala arbetet i kommunerna. De har bl a
ansvaret for att i konkurrens med Ovriga kommunala verksamheter driva
fram tillrackliga ckonomiska resurser och att viirna det sociala omrédet.

9 Utbildning och handledning for vardpersonalen

Att vardarbetarna har god utbildning och hodg kompetens ar avgorande for
mojligheten att na framgfing i behandlingsarbetet. Vi framhaller behovet av
fordjupning av socionomutbildningen néir det géller kunskaper om miss-
bruk och missbrukarvard.

Grundutbildningen méste kompletteras med aterkommande fort- och
vidarcutbildning. Siirskilda utbildningsinsatser fér behandlingshemsperso-
nal bor kunna erhélla stod genom de anslag som socialstyrelsen disponerar
for utvecklingsinsatser inom vardomridet.

I det ofta kridvande arbetet med de tunga missbrukarna dr handledning
ctt ndédvindigt inslag. Det finns risk for att resurserna for handledning
ifragasiitts av besparingsskil i kommunerna. Vi understryker att detta ar
cn kortsiktig besparing, som riskerar att leda till en ineffektiv missbrukar-
vird.

10 HIV-epidemin bland narkotikamissbrukarna

HIV-cpidemin biand narkotikamissbrukarna har stillt narkomanvarden
infor dess storsta utmaning hittills. Regeringens AIDS-delegation har upp-
stallt malet att alla injektionsmissbrukare skall nds for proviagning, avgift-
ning och behandling. Klyftan mellan detta hoga mal och vad narkomanvér-
den kan utrdtta i dagslaget dr cmellertid avseviard. Narkomanvarden méaste
tillforas de resurser som ir nédvandiga for att den skall klara sin svéra
uppgift.

Det kravs ocksd en kursiindring inom narkomanvérden. Dess organisa-
tion, metoder och férhdilningssidtt maste omprévas och anpassas till den
nya situationen.

HIV-testning av narkotikamissbrukare méaste sa langt som méjligt kom-
bineras med psykosocialt stdd och langsiktig behandling. Samarbetet mel-
lan infektionssjukvarden och narkomanvarden méste forstirkas.

Det finns starka motiv for sarskilda vardprogram inom narkomanvérden
som kan anpassas till de HIV-smittades siirskilda bchov av stéd och
behandling.

11 Resursfragan

Missbrukarvardens resurser ér totalt sctt underdimensionerade. Delvis



organisation. Socialtjanstens och sjukvardens insatser for de tunga miss-
brukarna ir i dag ofta oplanerade och daligt samordnade. S&dan oplanerad
och kortsiktig vard ér inte bara ineffektiv utan ocksi dyrbar.

Starka skal talar ddaremot for resurstillskott dels till narkomanvéarden,
dels till virden av den véxande gruppen av socialt utslagna, yngre vuxna
alkoholmissbrukare, som i dag sillan fingas upp av varden och ofta avbry-
ter den vird som erbjuds.

Det nya systemet for statsbidrag till missbrukarvirden, som bérjade
tillimpas ar 1986, har snabbt lett till cn kraftig minskning av antalet
vardplatser pa offentligt drivna behandlingshem. Mycket tyder pa att kva-
lificerade OGppenvardsalternativ intc har vuxit fram i samma takt som
institutionerna avvecklats. Utvecklingen riskerar att gi ut dver de tyngsta
grupperna av missbrukare.

Enligt vir mening finns det skél att éverviiga att g dver till ett statsbi-
dragssystem, som innehéller starkarc garantier f6r att de simst stillda
missbrukarnas virdbehov blir tillgodosedda.

Tvangsvarden i statistisk belysning

Tvéngsviarden av vuxna missbrukare minskade kraftigt i omfattning nir
LVM infordes ar 1982, trots att LVM till skillnad fran nykterhetsvirds-
lagen omfattar dven narkotikamissbrukare. Dérefter har antalet tvangsin-
tagningar aterigen 6kat, men fortfarande (1986) dr antalet personer som
nfgon gang under dret 4r intagna for tvangsvard mindre dn hilficn av vad
det var ar 1981, nykterhetsvardslagens sista &r.

Mer én hilften av anmélningarna om LVM-vard avskrivs av linsstyrel-
serna. dvs de resulterar inte i ansékan om véard hos linsriitten.

MAnga missbrukarc terkommer f6r vard cller omedelbara omhinderta-
ganden enligt LVM, ibland flera gflriger under samma r.

Omkring en fjardedel av virdbesluten foregés av omedelbara omhénder-
taganden enligt 8 § LVM.

For majoriteten av de LVM-vardade ir alkohol det huvudsakliga miss-
bruksmedlet. Antalet narkotika- och blandmissbrukare har dock dkat kraf-
tigt sedan ar 1982, . _

Majoriteten av klienterna dr mellan 30 och 50 fi_r'gamla. Omkring 85
procent dr méan. Narkotikamissbrukarna dr genomsnittligt betydligt yngre
an alkoholmissbrukarna.

Den genomsnittliga vardtiden enligt LVM var 73 dagar under ar 1985. 1
omkring 30 procent av fallen fattas beslut om forlingning av vérdtiden
enligt 16 § LVM.

Nistan hilften av LVM-klienterna avviker vid minst nagot tillfille fran
LVM-hemmet. Nirmare 30 procent av dem som avvek under ar 1985 var
borta frin LVM-hemmet under 15 dagar eller mer. Narkotikamissbrukarna
avviker frin LLVM-hcmmen i hogre utstrickning dn alkoholmissbrukarna
och har lingre franvarotid. Nistan 70 procent av narkotikamissbrukarna
avvek frin LVM-viirden vid minst nfgot tillfille under &r 1985.

LVM-vérden inleddes med sjukhusvard i 28 procent av fallen under &r
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1985. Av narkotika- och blandmissbrukarna var det bara 19 procent som  Prop. 1987/88: 147
erhéll inledande sjukhusvérd detta ar. Bilaga 1
Den mdojlighet som LVM ger till forsoksvis vard i annan form eller
vistelse i det cgna hemmet utnyttjas i ca 20 procent av fallen.
Omkring 30 procent av LVM-klienterna vistas under &tminstone nagon
del av vardtiden pa ett s k hem fér sérskilt noggrann tillsyn (§ 18-hem). For
narkotikamissbrukarna ir motsvarande andel drygt 60 procent.
Klienternas situation vid intagningen till LVM-hemmet &r i allménhet
dalig. Flertalet saknar arbete, ménga dr bostadslosa och de flesta forsorjer
sig genom socialbidrag eller fortidspension. Vid utskrivningen tenderar
klienternas situation att ha forbittrats nigot. Som regel lamnar klienten
LVM-hemmet i god fysisk och psykisk kondition. Prognosen pa langre sikt
dr emellertid dalig, enligt olika uppfdljningsstudier.

En reviderad tvangsvardslag

Lagen om véard av missbrukare i vissa fall (LVM) har varit i kraft i drygt
fem ar. Lagen var nir den tillkom en kompromiss som inte skulle ses som
en definitiv 16sning pd frigan om tvingsvéird av vuxna missbrukare. Vi har
nu sett over lagen och funnit att den pa en rad punkter behdver preciseras,
indras och kompletteras. Andringarna ar omfattande men inte av sadan
karaktir att lagen i grunden har forindrats. Vi foreslar att en ny lag infors.
men att den fir samma namn som den gamla. Vira viktigaste dvervigan-
den och forslag nir det géller den nya lagens utformning kan sammanfattas
i foljande 12 punkter.

I Lagens syfte

Vi har funnit att lagens nuvarande syfte bor ligga fast. Grundtanken att det
framst dr den enskildes behov av véard som skall vara avgorande ar alltjamt
barande. Syftet med LVM é&r att motivera missbrukaren att frivilligt ta
emot fortsatt behandling och stdd for att komma ifran sitt missbruk. Vi ser
det som viktigt att syftet klart framgar av lagtexten och foreslar att LVM
kompletteras med en bestimmelse hirom. Vi féreslar ocksa att térhallan-
det mellan socialtjinstlagen och LVM klargdrs i lagens inledande bestam-
melser. Den frivilliga virden ges enligt socialtjanstlagen. LVM 4r en kom-
pletterande lag som niirmare reglerar forutséttningarna for att avvika fran
den grundliggande frivillighetsprincipen i socialtjanstlagen.

2 Tidigare ingripanden

I den nuvarande lagen har forutsittningarna for tvangsvard preciserats s

restriktivt, att lagen kan sigas ha fatt cn akutlagskaraktir. T praktiken

kommer tvangsvéird som regel bara i friga i mycket sena stadier av miss- .

bruket och i situationer som kan beskrivas som akuta. Det innebér bl a att

missbrukare i dldrarna strax over 20 4r sillan kommer i fraga for

LVM-vard. Det ir i dessa aldrar som missbruket befists och den sociala

utslagningen {ordjupas. ' ' 12
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Det ir enligt var mening inte acceptabelt att utforma LVM s restriktivt
att den dverhuvud taget inte kan anviindas for att motverka ett fortsatt
allvarligt missbruk bland vuxna, yngre missbrukare annat fin i nirmast
extrema undantagsfall.

Vi anser inte heller att man gencrellt kan inskrinka lagens anvindnings-
omride till helt akuta situationer i friga om missbrukare i scnare stadier av
missbruket.

Vi foreslar att forutsattningarna for vard enligt LVM far dndrad lydelse i
flera olika avseenden.

I nuvarande LVM anges att missbruket skall vara sadant att det forelig-
ger ett tringande behov av vard for att komma ifrin det. Ordet triingande
har i den praktiska tillimpningen kommit att uppfattas som ctt krav pa akut
behov av avgiftning. En sd sniv tillimpning var inte avsedd nir LVM
infordes. Ordet tringande dverges darfor, samtidigt som nuvarande 2 och
3 §§ skrivs ihop till ett lagrum. Darmed understryks sambandet mellan
rekvisiten i bestimmelserna.

For att vard enligt LVM skall kunna beredas en missbrukare krdvs bl a
att han till foljd av missbruket utsatter sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara. Det idr de rent medicinska hélsoriskerna som avses. Genom
den starka betoningen av dctta i lagens forarbeten har LVM-ingripanden i
stor utstrickning kommit att begransas till fall dir medicinskt pavisbara
skador kunnat konstateras.

Enligt var mening ir det angeldget att kunna ingripa pa ett tidigare
stadium av missbruket. Vid bedémningen av om missbrukaren utsétter sin
hilsa for en allvarlig fara iir det inte méjligt att gora nigon klar skilinad
mellan skadeverkningar av social och av medicinsk natur. Avgérande bor i
stallet vara en helhetsbedémning av individens situation.

Personer, for vilka missbruket har kommit att spela en dominerande roll
och som till f6ljd av missbruket exempelvis har tappat sin anknytning till
arbetsmarknaden och hamnat utanfér normala sociala relationer, maste
kunna beredas vard, dven om hilsan i strikt medicinsk mening dnnu inte
kan anscs allvarligt hotad. Vi foreslar att vard enligt LVM skall beredas
den som — om 6vriga forutséttningar ar upptyllda — till foljd av missbruket
utsétter sin fysiska och psykiska hilsa for allvarlig fara eller allvarligt
forsamrar sina levnadsforhallanden i 6vrigt.

Den foreslagna dndringen kommer enligt var mening att ha sin framsta
betydelse nidr det giller de unga missbrukarna. Minga unga vuxna miss-
brukare dr i dag pa vig mot cn livsforing dir drogen ér det centrala och dir
risken {or kriminalitet, vald, ohilsa och fortidig dod ir starkt forhdjd. Om
man i ett sadant fall klart scr risken, men inte kan forma missbrukaren till
frivillig vard. bor vard enligt LVM tillgripas.

3 Nirstdendeskvddet

Enligt de regler som nu giller kan ett ingripande enligt LVM ocksé ske om
missbrukaren kan befaras komma att allvarligt skada ngon nirstiende. Vi
foreslar att detta rekvisit {or ingripande skall finnas kvar. Vildsbrottslighe-
ten i hemmen mot kvinnor och mot barn dr hég. De mdjligheter till
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straffriittsliga ingripanden som finns vid misshandel eller olaga hot kan inte ~ Prop. 1987/88: 147
ge tillrickligt skydd for de anhériga. Skyddet enligt LVM foreligger redan  Bilaga |
vid fara for allvarlig skada. Straftrittsliga ingripanden forutsitter ett full-
bordat brott eller ett dtalbart f6rsok till brott.
Vi har 6vervigt om skyddet for nirstiende bér utstrackas till att omfatta
dven andra ménniskor, En viktig skillnad mellan de nérstidendes och ut-
omstiendes situation ir att vald mot anhoriga oftast sker i hemmen dér
hjalp utifrdn sillan kan périiknas.
De utomstaende befinner sig dven i andra avseenden som regel i en
avseviirt mindre utsatt situation i forhallande till missbrukaren éin vad hans
niarmaste goér. Till skillnad frin de anhériga har den utomstiende sillan
nagon spirr mot att ange giarningsmannen eller medverka under utredning
och rittcging. Dessutom skulle en vidgning fran den begrinsade person-
krets som missbrukarens familj utgér till alla i hans omgivning, innebira ctt
betydligt mera langtgiende avsteg én niirstiendeskyddet frian principen om
LVM som en vardlagstiftning.
Vi foreslar darfor att LVM:s tillimpningsomrade inte utvidgas till att
omfatta dven fall d& ndgon till {6ljd av missbruket kan befaras komma att
allvarligt skada nfigon annan in sina nirstiende.

4 Samhdllets skvidighet att ingripa

Enligt nuvarande bestimmelser kan missbrukaren beredas vérd enligt
LVM., om forutsittningarna for detta ar uppfyllda. Vi foresldr i stdllet att
tvangsvird skall beslutas. om forhallandena dr s allvarliga som anges i
bestimmelsen. Samhiillet har nimligen enligt var mening en skyldighet att
ingripa, om missbrukaren eller hans nirstaende befinner sig i sa allvarlig
fara som lagen anger och frivilliga insatscr inte hjalper. Genom ordet skall
markeras detta ansvar.

5LVM och AIDS

I kampen mot AIDS ir det ett centralt mal att forma HIV-smittade miss-
brukare att upphdra med sitt missbruk. Genom att dela sprutor med andra
sprider en smittad HIV-viruset vidare. Han kan dessutom sprida smittan
genom att ha sexuellt umginge med andra. Vi har déverviigt frigan om det
for omgivningens skydd mot intravendsa HIV-smittade missbrukare finns
behov av att utvidga ‘tillimpningsomradet t6r LVM. Som en sérskild
specialindikation for tvingsvard skulle di anges att nigon till f6ljd av sitt
missbruk genom smitta av HIV-virus utsitter andras hilsa for allvarlig
fara.

Vi har emellertid funnit att en sidan utvidgning inte ir nédvéndig eller
limplig. Halsoriskerna for den enskilde missbrukaren ir alltid si stora, nar
det dr friga om ett dagligt intravendst missbruk, att LVM:s rekvisit for
vard pa grund av fara for den egna hélsan ar uppfyllt. Smittskyddet méste
enligt var mening primért tillgodoses genom smittskyddslagen. som ér en
renodlad skyddslagstiftning. och inte genom LVM, som i allt visentligt ir
en vardlag. 12
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6 Misshrukare av andra beroendeframkallande medel Prop. 1987/88: 147
Den nuvarande lagen dr begransad till missbruk av alkohol och narkotika. Bilaga 1
Vi har funnit att det finns ett inte obetydligt antal vuxna missbrukare av i

forsta hand flyktiga 16sningsmedel, {6r vilka insatser enligt socialtjinst-

lagen framstar som otillrackliga. Det har visat sig nddvandigt att infora en

mojlighet i LVM att bereda vard at denna grupp av ofta svirt skadade
missbrukare. Vi foreslar dirfor att LVM utvidgas till att gilla missbruk av

alkohol. narkotika eller annat liknande beroendeframkallande medel.

7 Virdtiden

Att upphora med ett tungt missbruk &r en lingsiktig process som inbegri-
per sittet att leva och forhalla sig till omvérlden. Sa 1angtgdende forand-
ringar kan inte patvingas missbrukaren; han eller hon méste sjilv vilja
dem. Vi avvisar dirfor tanken pa att omgérda ett lingre behandlingspro-
gram med tvang. Vardtiden i LVM bor emellertid bestimmas med utgangs-
punkt i att ¢n sddan forandringsprocess skall kunna inledas. Erfarenheten
visar att detta i atskilliga fall kriaver langre vardtider dn vad lagen i dag ger -
mojlighet till.

Vi foresldr sex manader som en langsta vardtid. Det bér inte som nu
finnas ndgon mojlighet till torlingning av tiden. Mot méjligheten till for-
lingning talar frimst crfarenheten att den enskilde ibland ser férlangningen
som cn bestraffning. Detta ér till men f6r behandlingen.

Syftet r inte att generellt gora de faktiska vardtiderna pA LVM-hemmet
lingre. Strivan bor vara att vardperioden pd LVM-hemmet gors sd kort
som mojligt och att klienten, med stdd av lagen, slussas dver till nigon
annan lamplig vardform s& snart det tinns férutsittningar fordetta. en del
fall kan det vara lampligt att den intagne fors over till vard utanfor
LVM-hemmet omcdelbart efter avgiftningen. Den aterstaende vardtiden
enligt LVM syftar till att sikerstélla att han eller hon fullféljer den inledan-
de fasen av detta program, vilket kan antas bidra till att klienten déarefter
fortsitter behandlingen i frivilliga former.

Redan den nuvarande lagen ger en mojlighet att under virdtiden prova
vard i annan form. Den mojligheten utnyitjas emellertid i relativt fa fall.
Det viktigaste skilet till att detta inte fdrekommer oftare ir att vardtiden
bedoms vara for kort for att medge savil vird pd LVM-hemmet som vard i
annan form. Beredningens forslag i friga om vérdtiderna syftar bl a till att
utvidga mojligheterna till en smidig verging frin LVM-hemsvistelsen till
vard i 6ppnare former.

Den vardform som den intagne férs over till under LVM-tiden maste
viljas utifrdn den enskildes behov och forutsattningar och i samverkan
med honom. Flertalet av de LVM-vérdade ir alkoholmissbrukare i dldern
30 ar eller ildre. De flesta av dem bor efter ndgon cller ndgra manader pa
LVM-hemmet kunna féras 6ver till vél planerade insatser i éppen vard.
For narkotikamissbrukarna och manga av de yngre alkoholmissbrukarna,
for vilka det #r realistiskt att arbeta med hogre rehabiliteringsmal, bor
utslussningen i mdnga fall kunna ske till kollektiv, andra behandlingshem
eller familjevard for vuxna. 126



Nir det géller beridkningen av vardtiden foreslar vi att tid under vilken  Prop. 1987/88: 147
missbrukaren dr avviken fran LVMhemmet eller vistas pd kriminalvards-  Bilaga 1
anstalt eller i hikte inte skall fa inrdknas i vardtiden.
Det bor understrykas att den nya vérdtiden, sex ménader, ir den maxi-
mala tiden. Som hittills skall LVM-véirden upphéra sa snart syftet med
vérden har uppnétts.

8 Ansokan om vard och utredning

Vi anser att linsstyrelsen, i drenden om vérd enligt LVM, bér ansvara for
utredning och ansokan till lansritten. Av rittssdkerhetsskil dr det bittre
att ndgon annan dn socialndmnden bedémer nar mdjligheterna att vidta
frivilliga itgdrder #r uttdmda. Socialndmndernas olika utgdngspunkter och
prioriteringar kan leda till stora lokala skillnader i bedomningen av' vilka
arenden som bor foras till domstol. Man maste sla vakt om enhetlighet nér
det som hir giller tvangsatgarder. Det ir ocksa viktigt att anmélningar om
behov av LVM-vard fran polis. likare och andra myndigheter som kom-
mer i kontakt med missbrukare kontrolleras av en utomstiende myndig-
het. '

Vi har emellertid funnit att socialnimnderna bor spela en aktivare roll
under utredningen dn for narvarande. I LVM-drenden aligger det redan i
dag enligt 11 § och 50 § socialtjanstlagen socialnzmnden att gora en egen
utredning. Det dr dirfor enligt var mening naturligt att socialnimnden dven
utfor den egentliga LVM-utredningen pa lansstyrelsens uppdrag. Hérige-
nom okar ocksd méjligheten for socialnimnden att tidigt etablera en kon-
takt med missbrukaren for att kunna planera och genomféra egna insatser
for honom.

Vi foreslar alitsa att ansvaret for utredning och ansokan skall ligga kvar
hos liansstyrelsen. Sjalva utredningsarbetet, dvs insamlandet av faktaun-
derlaget, skall géras av socialnimnden.

9 Omedelbara omhéndertaganden

En missbrukare fir omhindertas omedelbart om det ar sannolikt att han
kan beredas vard enligt LVM och rittens beslut om vard inte kan avvak-
tas. Det dr polismyndigheten som fattar sidana beslut.

Det har visat sig att ocksd socialnimnden ofta kommer i kontakt med
missbrukare som behdver tas om hand omedelbart. Anhoriga till missbru-
kare viander sig inte séllan till socialnimnden for att anmila att en missbru-
kare har ett akut behov av hjalp. Med nuvarande regier maste socialnimn-
den hiinvisa dem till polisen. Det har emellertid visat sig, att ménga
anhoriga drar sig for att anlita polisen i dessa ligen.

Ett annat problem med nuvarande beslutsordning &r att socialnimnden
ofta bistar polisen med uppgifter om missbrukaren, i syfte att férma polis-
myndigheten att fatta beslut om ett omedelbart omhéndertagande. Detta
uppgiftslimnande dr inte forenligt med sekretesslagens regler och kan
darfor inte accepteras. 127



Av dessa skal foreslar vi att socialndmnden, vid sidan av polisen, skall
ges ritt att besluta om omedelbara omhéndertaganden.

10 Socialnimndens ansvar for LVM-klienterna

Malet dr att LVM-virden skall ge forutsittningar for missbrukaren att
fullfslja ett langsiktigt behandlingsprogram. For att skapa sidana forutsitt-
ningar har vi, som framgatt. bl a freslagit att vardtiden fértangs till hogst
sex minader. Denna vérdtid skall kunna utnyttjas inte bara for vard pa
LVM-hemmet utan dven {6r att prova behandling i andra virdformer, som
t ex enskilt eller kommunalt drivna behandlingshem, familjehem eller olika
typer av behandlingsprogram i Oppen vard. Férestindaren for ctt
LVM-hem skall sd snart det 4r majligt besluta att den intagne skall beredas
tillfille att vistas utanfor LVM-hemmet for vard i annan form. Vi foreslar
att det uttryckligen slas fast i lagen att socialndmnden skall se till att sddan
vird ordnas. Det innebir att socialnimnderna blir skyldiga att crbjuda
institutionernas klienter for dem limpliga alternativa vardformer.

Fér att vard i annan form skall komma til! stind anser vi att LVM-hem-
mens politiskt valda styrelser bor {4 till uppgift att sdrskilt bevaka frigan.
Vi foreslar darfor att forestandaren aldggs att anméla till styrelsen om en
intagen vistats pa ett LVM-hem i tre mdnader utan-att vard i annan form
provats. Forestandaren skall ange orsaken till att det inte skett. Styrelsen
far genom denna insyn mojlighet att paverka sdvil forestindaren som
socialnimnderna att arbeta mer aktivt for att vird i annan form skall
komma till stnd.

Eftervarden och utslussningen i samhéllet av de intagna dr ofta avgdran-
de for vardens resultat. Vi foreslar darfor att socialnimndens ansvar for
detta lyfts fram och slis fast. Enligt var mening bor det siarskilt foreskrivas
i lagen att socialnimnden aktivt skall verka for att den enskilde efter
virdtiden pA LVM-hemmet far bostad och arbete eller utbildning samt se
till att han far personligt st6d eller behandling f6r att komma ifrin missbru-
ket.

Vi foreslér ocksi att socialnimnden mer aktivt skall planera den fortsat-
ta varden av missbrukaren. Redan under utredningstiden bér en kontakt-
man utses for missbrukaren. Denne bor gdra upp en plan f6r varden och
bistd missbrukaren mcd kontakter med andra vérdgivare. Nir det blir
aktuellt med vard i annan form maste en plan upprittas for denna véard.
Ocksa har har kontaktmannen en viktig uppgift.

1! Inledande sjukhusvird

Vard enligt LVM bér i allminhet inledas med vard pd sjukhus. Vara
undersokningar visar emellertid att vérden inletts pa sjukhus i betydligt
mindre utstrickning én vad som férvintades vid LVM:s tillkomst. Pa vissa
hall, framfor allt | Stockholm, iir det endast i undantagsfall en missbrukare
fir sjukhusvard. Anledningen till detta ar i forsta hand att man saknar ratt
att halla kvar missbrukaren pi ett sjukhus och att missbrukarna i mycket
stor utstriacknping avviker fran sjukhusvirden.
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Vi anser att principen om frivillighet i hilso- och sjukvarden ir sa viktig
att den inte bor fringds av det skilet att en missbrukare kan befaras
avvika. Vi dr siledes inte bercdda att foresld att en LVM-patient skall
kunna behandlas mot sin vilja pé ett sjukhus eller kvarhatlas pa sjukhuset i
behandlingssyfte.

Daremot maste det inforas regler som sékerstéiller att han. om han vill
limna sjukhuset, i stillet omedelbart f6rs dver till det LVM-hem dér han ar
intagen. Det dr enligt var mening sjdlvklart att han inte kan tillatas avvika
frin LVM-varden. Vi foreslar darfor att det infors en skyldighet for overla-
karen vid den sjukhusenhet dir patienten vardas att se till att socialnimn-
den eller LVM-hemmet genast underrittas om en missbrukare énskar
limna sjukhuset. Overlikaren fir besluta att missbrukaren skall hindras att
limna sjukhuset under den tid som behdvs for att sikerstilla att han kan
foras over till LVM-hemmet.

12 Vardinstitutioner med enskild huvudman

Vi foreslar att LVM-vérden dven i fortséittningen skall lamnas genom hem
som drivs av landstingskommuner eller kommuner. Ansvaret for virden
och tvangsbefogenheterna skall sdledes férbehillas offentligt drivna hem.
Savil principiella skil som behandlingsmotiv talar fér en sadan ordning.
Enskilt drivna hem kommer emellertid att kunna spela en storre roll inom
LVM-vérden én hittills genom vart forslag att utvidga mojligheterna till
vard utanfér LVM-hemmet under vardtiden.

LVM-vérdens innehall

Tvangsvard av vuxna missbrukare ir en utomordentligt svar behandlar-
uppgift, siarskilt om ambitionerna stricker sig lingre in till att avvirja en
akut kris. Ju hégre rehabiliteringsmélen siitts, desto svérare ir uppgiften.
Den kraftiga Okningen av antalet narkotikamissbrukare som erhéller
tvangsvéard stéller virdomradet infor svarbemistrade problem. Narkotika-

missbrukarnas motstand mot behandlingen ér ofta massivt. Den viixande-
gruppen av yngre, tunga alkoholmissbrukare har en problembild som i °

viktiga avseenden pAminner om narkotikamissbrukarnas.

For bada dessa grupper iir det med hénsyn till deras alder och de risker
som ett fortsatt tungt missoruk for med sig rimligt att arbeta med férhallan-
devis hoga rehabiliteringsmal. Detta kriver en ny typ av kvalificerad
tvangsvard som i dag i stort sett saknas.

Fransett de siarskilda LVM-hem for narkotikamissbrukare som under
det senaste aret tillskapats i Stockholm och Malmé, har vi dnnu ingen
erfarenhet av den typ av tvangsvard det hir ar friga om. De storsta
problemen nir denna vardsektor skall byggas ut kommer sannolikt att gilla
personalrekryteringen. Stora insatser méste darf6r goras for att hoja vard-
omridets status. Hérvid spelar atgiarder som stimulerar kunskaps- och
metodutvecklingen inom vardsektorn en viktig roll. Dirutdver krivs att
l6ner och Gvriga anstiliningsvillkor f6r personalen forbittras visentligt.

Den i och for sig naturliga uppméirksamheten pa de nya svarighcter som

9  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 147
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narkotikamissbrukarna staller tvingsvérden infor far inte leda till att den  Prop. 1987/88:147
del av LVM-vérden. som fortfarande 4r den helt dominerande, namligen Bilaga 1
varden av de ildre alkoholmissbrukarna, kommer i skymundan. Aven den
delen av tvangsvarden ar i behov av utveckling och férindring i flera
avseenden. Det giller savil sjilva institutionsvirden som uppfoljningen i
Oppenvarden.

Det finns inget fog for pastaendet att LVM-vard méaste vara en dalig och
passiv vard. Tvangsvirden har av tradition 1ag status inom missbrukarvar-
den. Men det finns ocksa exempel pa tvingsvard med hog status. Tvangs-
varden av unga missbrukare kinnetecknades linge av en pessimism som i
allt visentligt liknar den som i dag ibland praglar tvingsvirden av vuxna.
Under 1970-talet stilldes mycket av detta pa huvudet genom framvixten
av de s k Hasselakollektiven. De nya behandlingskollektiven visade att det
som manga tidigare hade trott vara omdgjligt var mojligt; det gir att ge
tvangsvard ett kvalificerat innchall.

LVM-vardens resurser

Antalet tvdngsvardsplatser for vuxna missbrukare har reducerats kraftigt
under senare ar. Under perioden 1982—1987 har antalet platser minskat
med omkring en fjardedel.

Under samma period har antalet intagningar enligt LVM okat snabbt.

Minskningen av resurserna féor LVM-vard har medfort att de tillgingliga
vardplatserna nu dr for fa i forhallande till behoven. Bristen ar sirskilt
pataglig fér narkotikamissbrukarnas del. Dartill kommer att behovet av
platser vid hem {6r sarskilt noggrann tillsyn klart 6verstiger de tillgingliga
resurserna for sddan vérd for sdvil alkohol- som narkotikamissbrukarna. 1
vissa avseenden maste liget beskrivas som akut ohallbart. Situationen
innebiir att den beslutade LVM-virden i minga fall aldrig kommer till
stdnd eller, i andra fall, att ingen tar initiativ till LVM-vérd, trots att sidan
véird framstdr som starkt motiverad, eftersom adekvata vardresurser inte
finns att tillgé.

Vi foreslar att en sarskild ledningsgrupp tillsétts med uppdrag att skynd-
sami inventera behoven av tillkommande LVM-resurser i de olika linen
och att utarbeta en plan for hur den erforderliga utbyggnaden kan genom-
foras. T gruppen bor inga féretridare for socialstyrelsen och de bada
kommunférbunden.

Vi anser att sirskilda statliga medel for att utveckia LVM-varden. som
komplement till det statsbidrag som nu utgar till missbrukarvard m m, ar
motiverade bl a med héansyn till den extraordinara situation som HIV-epi-
demin har skapat. Ett sddant kompletterande statsbidrag bor vara inriktat
pa att stodja tillkomsten av kvalificerade LVM-resurser avsedda i forsta
hand for narkotikamissbrukarna.

Staten bor genom det sirskilda bidraget bl a finansiera en viss del av
kostnaderna for driften av dessa institutioner.

Bidraget bor emcllertid utgé inte bara till LVM-hemmen utan ocksé till
den del av LVM-varden som skall dga rum utanfér LVM-institutionen.
Medlen, som bér utgd i form av projektbidrag, bor fordelas av den ovan 130



nimnda ledningsgruppen. Till ledningsgruppen bor knytas en grupp av  Prop. 1987/88: 147
sarskilt erfarna och kvalificerade behandlare, som bl a kan fungera som  Bilaga 1
konsulter at de lokala projekten.
Vi understryker att ett stallningstagande till fraigan om forstirkta resur-
ser for LVM-vard bor ske med fortur.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Inte bara véra forslag till &ndringar { LVM utan i dnnu hogre grad utveck-
lingen pa missbruksomrédet, med spridningen av HIV-smittan bland nar-
kotikamissbrukarna som ett sarskilt allvarligt inslag, kommer att fram-
tvinga betydande dkningar av samhillets kostnader for missbrukarvarden,
framst narkomanvarden.

Det ér inte meningsfullt att ndrmare forsoka beriikna dessa kostnader.
Det ir inte heller mgjligt att visa hur férslagen kan finansiseras i form av
omprovning av pagiacnde verksamhet inom utredningsomradet.

Det ér diremot helt klart att uteblivna eller onddigt sena insatser pa sikt
kommer att medféra utomordentliga kostnader [or samhillet. De 6kade
kostnader for stat och kommun som en upprustning av narkomanvérden
for med sig, maste jamforas med de framtida besparingar for samhéllet som
cn begrinsning av HIV-epidemin innebar.



Socialberedningens lagforslag Prop. 1987/88: 147
N . o Bilaga 2
Forslag till

Lag om vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Deil§ socialtjinstlagen (1980:620) angivna malen for samhallets
socialtjinst skall vara végledande for all vard som syftar till att-hjilpa
enskilda ménniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol. narkotika eller
annat liknande beroendeframkallande medel. Varden skall bygga pa re-
spekt for den enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet och skall sa
langt det ar mojligt utformas och genomf6ras i samverkan med den enskil-
de. C '

2 § Vard inom socialtjinsten av en missbrukare skall ges i samforstind
med den enskilde enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen (1980:620).

En missbrukare skall dock beredas vérd oberoende av eget samtycke
under de forutsittningar som anges i denna lag (tvangsvard).

For tvingsvardens innehall och utformning giller bestimmelserna i so-
cialtjinstlagen om inte annat anges i denna lag.

3 § Tvéngsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren att frivilligt ta
emot fortsatt behandling och stod for att komma ifrén sitt missbruk.

Beredande av vird .

4 § Tvangsvard skall beslutas. om nagon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller annat liknande beroendeframkallande
medel 4r i behov av vard for att komma ifrn sitt missbruk och vardbe-
hovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller pa négot
annat sitt och han till f6ljd av missbruket

1. utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara eller altvar-
ligt forsamrar sina levnadsforhallanden i ovrigt,

2. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada ndgon nirstdende.

Om nigon for kortare tid ges vard med stéd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvangsvéard enligt denna lag.

§ § Lansratten beslutar i friga om att bereda ndgon tvangsvard.

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare ir skyldiga att anmila till linsstyrelsen om de far kinne-
dom om att ndgon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag. Vad
som nu har sagts skall dock inte gilla myndigheter inom hilso- och sjuk-
varden i vidare man dn som f6ljer av andra stycket.

En likare som i sin verksamhet-kommer i kontakt med en missbrukare
som kan antas vara i behov av vard enligt denna lag skall anméla detta till
linsstyrelsen, om den vardbehdvande inte kan beredas tillfredsstillande
vérd eller behandling genom ldkarens forsorg eller i 6vrigt inom hélso- och
sjukvarden.



7 § Lansstyrelsen skall inleda utredning, om det genom anmélan enligt . Prop. 1987/88: 147

6 § eller pa nagot annat sitt kommit till dess kénnedom att det kan finnas Bilaga 2

skil att bereda nigon tvingsvard. : :
Myndigheter som anges i 6 § forsta stycket ar skyldiga att lamna lanssty-

relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for en sddan utredning. -

8 § Socialnimnden skall ldimna linsstyrelsen en redogérelse for missbru-
karens forhéllanden och for tidigare vidtagna och for planerade atgarder.
Socialnimnden skall ocksi ange i vilket hem intagning kan ske och vilken
vard utanfér hemmet som planeras, om intagning sker.

9 § Socialnimnden skall i samband med att redogorelsen enligt 8 § upp-
rittas utse en tjansteman hos nimnden som skall svara for kontakterna
med missbrukaren och med olika vardgivare.

10 § Nir utredningen har inletts skall lansstyrelsen, om det inte ar up-
penbart obehovligt, besluta om likarundersokning av missbrukaren samt
utse en ldkare for undersokningen. Lékaren skall i ett intyg ange den
enskildes aktuella hilsotillstand.

11 § Anser linsstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda .
ndgon tvangsvard, skall linsstyrelsen ansoka om sidan vard hos linsriit-
ten. :

Till ans6kan skall fogas de uppgifter socialnimnden limnat enligt 8 §
och, om inte synnerligt hinder méter, ett likarintyg om.den enskildes
aktuella hélsotillstand.

Om ansokan inte innehéller likarintyg eller om det beh6vs av andra skil,
far ritten foranstalta om likarundersokning.

12 § Socialndmnden skall se till att rattens beslut om tvangsvard verk-
stills genom att missbrukaren bereds vérd i ett hem som avses i 22 § eller, i
fall som avses i 23 § forsta stycket, pé sjukhus. :

Rittens bestut upphér att gélla, om vérden inte har pabdrjats inom fyra
veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksa att gilla om missbrukaren, sedan varden har
paborjats, under mer én sex manader i foljd antingen har vistats olovligen
utanfor hem som avses i 22 § eller varit intagen 1 hikte eller kriminalvards-
anstalt.

Omedelbart omhéndertagande

13 § Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbruka-
re omedelbart skall omhéindertas, om

1. det 4r sannolikt att han kan beredas vard med st6d av denna lag och

2. rattens beslut om vérd inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas
fa sitt halsotillstand allvarligt férsiamrat, om han inte fir omedeibar vard,
eller pa grund av att det foreligger en 6verhangande risk for att han till f6ljd
av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nirstdende.

Kan socialndmndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av nimndens ordférande eller ndgon
annan ledamot som niamnden har forordnat. Beslutet skall anmilas vid
niamndens nista sammantride.

Nir lansstyrelsen har ansokt om tvangsvard med stéd av lagen, kan
aven ritten besluta att missbrukaren omedelbart skall omhindertas.
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14 § Ett beslut om omedelbart omhéndertagande skall genast understal-
las ldnsritten. Lansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet. Har
polismyndigheten fattat beslutet, skall myndigheten genast underritta so-
cialndmnden om sitt beslut.

Har socialnamnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart om-
hiandertagande efter det att linsstyrelsen har ansdkt om véird, skall beslutet
understillas den ritt som provar frdgan om vérd.

15 § Innan beslutet understélls riatten skall den myndighet som fattat
beslutet, om hinder inte méter, lita den omhéndertagne fa del av handling-
arna i drendet samt underritta honom om hans ritt att

1. yttra sig skriftligen till ratten inom en viss angiven tid,

2. begéra muntlig forhandling och

3. erhalla offentligt bitride enligt réttshjilpslagen (1972:429).

Han skall ocksa upplysas om att ritten kan komma att avgéra malet
dven om yttrande inte limnas.

16 § Ritten skall sa snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understélldes ritten eller, om beslutet inte ar verkstallt nar det
understalls, fran det att beslutet verkstalldes, prova om omhindertagandet
skall bestd. Denna tid far forlingas till en vecka, om det pa grund av nigon
sirskild omstandighet dr nédviindigt. Om det inte finns skl for omhénder-
tagandet, skall ratten genast upphéva beslutet.

17 § Om négon ir omhindertagen enligt 13 § forsta stycket, skall ansé-
kan om tvangsvard ha kommit in till ldnsritten inom cn vecka fran det
lansritten meddelade beslut att omhiindertagandet skulle bestd. Har ans6-
kan inte kommit in inom denna tid cller finner lansritten att det inte langre
finns skél for omhandertagandet, skall lansritten upphiva beslutet om
omhéindertagande.

Ett beslut om omhindertagande upphor att gilla nér réitten avgor fragan
om vérd enligt denna lag eller om den omhéndertagne hiktas.

18 § En ldkare som i sin verksamhet kommer i kontakt med en missbru-
kare som kan antas omedelbart behova tas om hand enligt denna lag skall
anmadla detta till socialndmnden, om missbrukaren inte kan beredas till-
fredsstillande vérd eller behandling genom liikarens forsorg cller i 6vrigt
inom hilso- och sjukvérden.

19 § Socialnimnden skall se till att den som ir omedelbart omhénderta-
gen utan drojsmal bereds vard i ett hem som avses i 22 § eller, i fall som
avses 123 § forsta stycket, pa sjukhus.

Virdtid
20 § Tvangsvarden skall upphora s snart syftet med varden ar uppnitt
och senast nir varden har pagdtt i sex manader (vardtid). Varden pabérjas

genom beslut om intagning och upphdr genom beslut om utskrivning enligt
24 §.

21 § Som véardtid riknas inte den tid di missbrukaren
1. olovligen vistas utanfér hem som avses i 22 § eller
2. ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Prop. 1987/88:147
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Vdrden Prop. 1987/88:147

22 § Tvangsvérd limnas genom hem som drivs av landstingskommuner  Bilaga 2
eller kommuner och som ir sirskilt avsedda att limna vard enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sddant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen forestar varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
dverlatits pa en sirskild forestandare.

23 § Varden skall inledas pa sjukhus. om forutsattningar for sjukhusvard
ar uppfyllda och det anses lamphgt med héinsyn till den planerade varden i
ovrigt.

Om nagon behoéver sjukhusvard under vardtiden, skall han beredas
sadan vard.

Overlikaren vid den sjukhusenhet dir missbrukaren vérdas skall se till
att socialndmnden cller forestandaren vid LVM-hemmet genast underrit-
tas, om missbrukaren 6nskar lamna eller redan har limnat sjukhuset.
Overliakaren far besluta att missbrukaren skall hindras att limna sjukhuset
under den tid som behovs for att sdkerstilla att missbrukaren kan foras
over till ett LVM-hem.

24 § Om intagning i och om utskrivning frin ett LVM-hem beslutar den
som forestar varden vid hemmet.

Den som f6restir varden vid ctt LVM-hem fir ocksa besluta att en
intagen skall {lyttas till ctt annat LVM-hem. om det anses lampligt fran
vardsynpunkt och den som forestdr virden vid det andra hemmet sam-
tycker till 6verflyttningen.

25 § Den som [6restér varden vid ett LVM-hem skall fortlépande under-
ritta socialnamnden om hur varden framskrider och samrida med nimn-
den i alla fragor av vikt. Fore dverflytining till ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

26 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall, sd snart det kan
ske med héansyn till den planerade varden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet for vérd i annan form.
Socialnimnden skall se till att varden anordnas.
Om forutsittningar for vard i annan form inte liingre foreligger, far den
som forestar varden besluta att missbrukaren skall himtas tillbaka till
hemmet.

27 § Innan vird i annan form pabérjas skall socialndmnden i samrad med
den intagne och den som foérestar varden uppritta en plan for denna vard.

28 § Har en intagen vistats vid ett LVM-hem i tre méinader utan att ha
beretts vard i annan form, skall férestindaren anmiila detta till hemmets
styrelse och ange orsaken till det.

29 § Socialnimnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning samt skall se till att han far
personligt stod eller behandling for att varaktigt komma ifran missbruket.

Sdrskilda befogenheter

.30 § Den som vardas enligt denna lag vid ¢tt LVM-hem far inte inncha

alkoholhaltiga drycker cller andra berusningsmedel, injektionssprutor cller

kanyler eller nigot annat som kan vara till men for virden eller ordningen 135
vid hemmet. Patriffas sddan egendom, fir den omhiéndertas.



31 § Om det anscs pakallat, fir den som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, niar han kommer till
L VM-hemmet, fér kontroll av att han inte bir pé sig ndgot som han inte f&r

inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen i hemmet uppkommer

misstanke att sidan egendom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far intc goras mer ingdende
sin vad dndamalet med tgirden kraver. All den hinsyn som omstéindighe-
terna medger skall iakttas. Om mdjligt skall ett vittne nérvara.

32 § Bestdmmelsernai30 och 31 §§ skall gilla for alla som vardas vid ett
LVM-hem, om det 4r nddvindigt for att genomféra varden och uppratthél-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

33 § For missbrukare som behdver st under sirskilt noggrann tillsyn
skall finnas LVM-hem som ir anpassade for det. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall
vara sddana hem. '

34 § Den som virdas enligt denna lag i ett hem som avses i 33 § far
hindras att limna hemmet och i vrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som ar nddvindig for att varden skall kunna genomforas.
Hans rorelsefrihet far ocks3 inskrinkas nér det behovs av hdnsyn till andra
intagnas eller till personalens sikerhet.

35 § Forsindelser till den som vardas enligt denna lag vid ett saddant hem
som avses i 33 § far kontrolleras, om det behdvs med hinsyn till ordningen
vid hemmet eller till den intagnes sérskilda forhllanden. Om en ankom-
mande forsindelse innehéller egendom som inte far innehas enligt 30 §, far
den omhindertas.

36 § Har alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel omhinder-
tagits enligt 30 cller 35 § eller har sidana pétriffats inom ett LVM-hem
utan att det finns négon kind agare till dem, skall den som férestar varden

vid hemmet lata forstora etler {orsélja egendomen enligt bestammelserna

om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om férver-
kande av alkoholhaltiga drycker m: m. Belopp som erhalls vid {6rsaljning
tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ar sérskilt d4gnade att anviindas vid missbruk av och annan
befattning med alkohol, narkotika eller andra beroendeframkallande me-
del. '

Bestammelser om handliggningen

37 § Mal och drenden enligt denna lag skall handliggas skyndsamt.

38 § I mal om beredande av vard, diir missbrukaren ir omhandertagen
enligt 13 § forsta stycket, skall ldnsritten foreta mélet till avgérande inom
en vecka frin den dag da ansdkan om vard kom in eller, i fall som avses i
14 § andra stycket, fran den dag d& understallningen skedde. Om ett beshit
om omedelbart omhindertagande inte 4r verkstillt nir det understalls eller
om lansratten har beslutat om omedeclbart omhéndertagande enligt 13 §
tredje stycket, skall malet féretas till avgdrande inom en vecka fran den
dag da beslutet verkstilldes.
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Lénsrétten far forlinga dessa tider, om det behovs ytterligare utredning  Prop. 1987/88: 147
eller om négon annan sirskild omsténdighet gor det nddvéndigt. Bilaga 2

39 § 1 méal om beredande av vard med stod av denna lag skall lansriitten
och kammarriitten halla muntlig férhandling, om detta inte ir uppenbart
obehovligt. I andra mal enligt denna lag provar ratten om det finns skal att
hélla muntllg forhandling.

Om nigon part begir muntlig férhandling, skall sédan hillas. Parterna
skall upplysas om sin ritt att begara muntlig férhandling.

Om cn enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
en forhandling uteblir, fir ritten forordna att han skall himtas till ritten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 § Vid handliggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag dn mél
om omedelbart omhindertagande skall nimndemén ingé i riitten.

41 § 1 mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillampning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitrade och annan rittshjilp i mal och iirenldén enligt
denna lag finns bestimmelser i rittshjalpsiagen (1972:429).

43 § Beslutom omhéhdenagande enligt 13 § géller omedelbart.

Beslut om 6éverflyttning enligt 24 § andra stycket far forordnas att gilla
omedelbart, om det behdvs fran vardsynpunkt. Andra beslut av styrelsen
eller ndgon annan som f6restdr varden vid ett LVM-hem galler omedel-
bart.

Ritten far férordna att beslut som ratten har meddelat skall gilla ome-
delbart,

Bestimmelser om overklagande

44 § Beslut av styrelsen vid ett LVM-hem eller av nidgon annan som
férestar varden vid ctt sddant hem far overklagas av den enskilde hos
lansritten genom besvir, om beslutet avser overflyttning enligt 24 § eller
avslag pa begiran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av styrelsen eller av den som annars
forestar varden vid ett LVM-hem far inte 6verklagas.

Beslut om likarundersékning cnligt 10 § och 11 § tredje stycket far inte
Overklagas.

Overklagande av rittens beslut om omedelbart omhindertagande ér inte
inskrénkt till viss tid.

Polishandrickning

45 § Polismyndigheten skall limna bitrade {or att

1. pd begiiran av linsstyrelsen eller rétten instélla en missbrukare till en
beslutad lakarundersokning.

2. pd begiran av socialnimnden instilla den som skall beredas véard
enligt denna lag vid ett LVM-hem eller sjukhus samt

3. pa begiran av den som fOrestar varden vid ctt LVM-hem efterforska,
himta eller forflytta nAgon som bereds vard dér med stod av denna lag.
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Atalsprovning

46 § Ar nagon som har beretts vard med stdd av denna lag misstankt for
brott for vilket inte foreskrivs stringare straff dn fingelse i ctt 4r och har
brottet begatts innan varden paborjades eller under vardtiden och hor det
under allméint 4tal, skall dklagaren prova om atal ldmpligen bor ske.
Styrelsen for det hem dir den misstinkte vardas eller, om véarden har
upphort, socialnimnden skall dirvid héras om det inte &r obehdvligt.

Ovriga bestimmelser

47 § Med socialndmnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjianstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det st6d och den hjilp som han behdver. Att dverflyttning av drenden
till en annan socialnimnd kan ske i vissa fall framgéar av 72 § socialtjanst-
lagen.

Med linsstyrelsen avses i denna lag ldnsstyrelsen i det ldn inom vilket
den ansvariga kommunen ir beldgen.

Beslut om vard enligt 5 § och i anledning av omhéndertagande enligt
13 § fattas av ldnsritten i det 1dn som anges i andra stycket. Den ldnsritt
som meddelade beslutet om vérd besiutar ocksi i frigor som avses i 44 §
forsta stycket.

48 § Landstingskommunen cller kommunen far fér ett LVM-hem anting-
en utse en sirskild styrelse eller uppdra at nigon annan namnd att vara
styrelse. Tv4 eller flera LVM-hem kan ha en gemensam styrelse.

I friga om siirskild styrelse tillimpas 3 kapitlet 2—12 §§ kommunallagen
(1977:179) pa motsvarande sitt. Landstinget cller kommunfullmiktige far
besluta att 4ven annan #in ledamot eller suppleant i styrelsen fir nirvara
vid styrelsens sammantriden och delta i Overldggningarna men ¢j i beslu-
ten samt fa sin mening antecknad i protokollet.

1. Denna lag (nya lagen) trader i kraft den 1 januari 1989, di lagen
(1981:1243) om vird av missbrukare i vissa fall (gamla lagen) upphor att
gilla. Bestimmelserna i den gamla lagen skall dock fortfarande gélla nér
ansokan om vard med stod av den gamla lagen har kommit in till linsritten
fore den 1 januari 1989,

2. Ar nagon vid utgingen av ir 1988 omedelbart omhindertagen enligt
den gamla lagen och har ansokan om vard inte kommit in till linsritten fore
den 1 januari 1989, skall dérefter tillimpas bestimmelserna betriffande
den som dr omedelbart omhindertagen enligt den nya lagen.

Prop. 1987/88: 147
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Forslag till

Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 11, 47 och 49 §§ socialtjdnstiagen (1980:620)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

11§
Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av

alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser fér barn och

ungdom bor darvid dgnas sarskild uppméarksamhet.

Socialndmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjilpmdjligheter som finns.
Ndmnden skall dven stédja den en-
skilde missbrukaren och se till att
han far den hjilp eller vdrd som
behévs for art komma ifrdn miss-
bruket.

Socialndmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsoékan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjidlpmdjligheter som finns.

Socialnidmnden skall aktive sorja
for att den enskilde missbrukaren
far den hjilp och vdrd som han be-
hover for att komma ifrdn missbru-
ket. Namnden skall i samforstdnd
med den enskilde planera de stid-
och hjdlpinsatser som behiovs och
noga folja den planlagda varden.

47 §

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far inte avse vad
som ankommer pa nimnden enligt
2, 5,6 och 8a §§, Il § forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket
samt 18 § lagen (1980:621) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga.

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens véagnar far inte avse vad
som ankommer pa nimnden enligt
2. 5,6 och 8a§§, 11§ forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket
och 18 § lagen (1980:621) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga samt 13 § lagen (1988:000)
om vdrd av missbrukare i vissa fall.

I de kommuner dir sociala distriktsnimnder inte har inrittats far dock
beslutanderitten i frigor som avses i forsta stycket uppdras at sarskild
avdelning som bestdr av ledamoter eller suppleanter i nimnden.

49§

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialndmndens stille finns be-
stammelseri 29 § forsta stycket och
i lagen (1980:621) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga.

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stille finns be-
stammelser i 29 § forsta stycket, i
lagen (1980:621) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga och i
lagen (1988:000) om vard av miss-
brukare i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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Sammanstéllning av remissyttranden Gver
socialberedningens betinkande (SOU 1987:22)
Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden O6ver betinkandet avgivits av riksaklagaren
(RA), domstolsverket, rikspolisstyrelsen (RPS), kriminalvardsstyrelsen,
brottsforebyggande radet (BRA), socialstyrelsen, universitets- och hdg-
skoleimbetet (UHA). arbetsmarknadsstyrelsen . (AMS), statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyrian (SCB), lansstyrelser-

nas organisationsnimnd (LON), kammarrétterna i Stockholm och Jonko-

ping, linsritterna i Stockholms. Malmohus och Jamtlands lin, lénsstyfel-
serna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs 14n, riksda-
gens ombudsmin (JO), Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Stockholms., Goteborgs, Malmé, Arvika, Helsingborgs, Luled, Norrko-

pings, Solna och Uppsala ko_mniuner, Skaraborgs och Orebro lins lands-

ting. Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Sveriges so-
cialchefer, Behandlingshemmens riksforbund, Riksforbundet narkotika-
fritt samhalle (RNS), Riksférbundet for hjilp at likemedelsmissbrukare
(RFHL), Riksférbundet Forildraféreningen mot narkotika (FMN), Alko-
holproblematikers riksorganisation (ALRO), Verdandi samt IOGT/NTO.

UHA har vad betriffar betinkandets sakbehandling av socialtjanstens
arbete samt i de frigor som ror lagstiftningen nojt sig med att dverlimna
inkomna yttranden fran hogskoleenheterna.

Riksforbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk (RFMA) har beretts
tillfille men avstéatt fran att avge yttrande. :

Dessutom har yttranden kommit in fran ett antal organisationer, for- -

eningar och enskilda.

1 Beskrivningen av utvecklingen

Omkring hilften av remissinstanserna har kommenterat socialbered-
ningens redovisning av missbrukarvardens lige och utveckling samt miss-
brukets omfattning och de tunga missbrukarnas situation.

Flertalet har inte funnit skl att ifrégaséitta beredningens redovisning.
Flera anser att beredningen har gjort en bred och ingdende beskrivning och
analys. Svenska kommunforbundet Konstaterar att betinkandet “ir en

gedigen genomgéng av missbrukarvardens situation i dag. I en mingd .

beskrivningar, byggda pé forskningsrapporter, enkiter, undersékningar
och filtstudier redovisas en bild av missbrukarvardens dagslige som é&r
langt ifrdn bekymmersfri’.

Landstingsférbundet framhéller att LVM-betinkandets inledningsav-
snitt ger “’en grundlig och initierad beskrivning av missbrukarnas situation
och missbrukarvardens lage. Avsnitten utgér en god bakgrund till bered-
ningens dverviganden och forslag och de kan dven i 6vrigt tjana som en
viktig allmén kunskapskalla'.
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Flera remissinstanser framhaller att beredningens redovisning i huvud-  Prop. 1987/88: 147
sak overensstimmer med erfarenheterna fran faltet. Bilaga 3

Lansrdtten i Stockholms lin

Lansritten kan utifrin sina erfarenheter fran befattning med sociala mal i
allt visentligt instimma i socialberedningens redovisning under avsnittet
missbrukets utbredning.

Ibl.a. korkortsmalen har linsriitten iakttagit att missbruket bland yngre
personer ir mycket vanligare &n man i allménhet inser. Antalet socialt
utslagna missbrukare som dr bostadslosa har 6kat. Inslaget av yngre perso-
ner bland de tunga missbrukarna har blivit storre. Narkotikamissbrukare
som bereds vard med stéd av LVM tillhor vanligtvis aldersgruppen 25-30
ar och ar si gott som alltid mycket nedgingna. Aven i LVU-mil har
framskymtat att thinnermissbruk forekommer ocksé bland vuxna missbru-
kare. '

Antalet fall dér ldnsstyrelsen har ansett sig nddsakad att yrka omedel-
bart omhédndertagande har o6kat. Yrkandet gors antingen samtidigt med
ansOkningen om vard eller strax efter att denna kommit in. Tamligen ofta
initieras ett ingripande genom att en anhorig eller annan (granne) gor
anmélan till socialndmnden, polisen eller direkt till linsstyrelsen. Hur akut
och allvarlig situationen kan vara illustreras av det forhdllandet att en
missbrukare i ett antal fall om éret avlider under LVM-maélets handligg-
ning, trots den skyndsamhet med vilken sadana mél behandlas.

Det ir inte ovanligt att samma missbrukare bereds vard med stéd av
LVM 2-3 ganger under ett dr. Det finns ett exempel dér lansritten haft
samma missbrukare som part i 17 LVM-mal. Bristerna i planeringen av
varden framtrdder tydligt, &nnu tydligare bristerna i eftervirden och bris-
ten pa kontinuitet.

Den o6verbetonade servnceldeologm skymtar ofta i SoL-mélen. I LVU-
mélen har ldnsritten iakttagit att vissa kommuner varit mycket aktiva i
friga om narkotikamissbrukare i LVU-aldern. Mot denna bakgrund kan
man friga sig vad som hinder eller inte hinder med dem som fyllt 20 ar.

Gateborgs kommun

Goteborgs kommunstyrelse menar att den beskrivning av missbrukets
utveckling och utbredning som beredningen redovisar.i stor utstrickning
stimmer med erfarenheterna i Géteborg. Utifrin dessa erfarenheter har
ocksé berérda myndigheter och organisationer i Géteborgs kommun under
1980-talet pa visentliga punkter dragit slutsatser av denna utveckling.

Malmé kommun

Betinkandets beskrivning av utvecklingen av alkohol- och narkotikamiss-
bruket 6verensstimmer med socialnimndens beddmning. Sarskilt allvarligt
ar den radikalt forsdmrade situationen for de tunga missbrukarna i socialt
och medicinskt avseende. Socialtjinstens arbete med rchabilitering av
missbrukare 4r férenade med stora svarigheter. Utformningen av LVM har
inte gett mojlighet att i tid ingripa. DArfor menar socialnimnden att social-
beredningens lagforslag i huvudsak ar vilavviaglt och dndamélsenligt.
Namnden menar emellertid att det i ndgra avseenden finns anledning att
férorda dndringar.
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Helsingborgs kommun

Socialférvaltningen kédnner i stort sett igen beténkandets bakgrundsbe-
skrivning. Det dr dock tveksamt om man kan anvénda "historieskrivning-
en’ for att beddma LVM-virdens eventuella framgéngar eller misslyckan-
den.

Luled kommun papekar att dven om situationen och forhallandena i kom-
munen inte i alla avseenden dverensstimmer med storstadsforhatlanden i
mellersta och sédra Sverige, dr missbrukets aliminna utveckling allvarligt
oroande. .

Uppsala kommun *anser att beredningens dverviganden och forslag ar
vil underbyggda och stiller sig i huvudsak positiv till betinkandets inne-
hall och andemening™.

Orebro liins landsting

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning bedéms beredningens betéinkan-
de vara en serios och vil genomford analys av de faktorer som paverkar
missbruksvérden for narvarande och sedan tiden fran den nya sociallag-
stiftningens genomforande.

Betankandet formedlar en stark och positiv kansla for missbrukarna,
samtidigt som det dr nyanserat och sakligt.

Sarskilt tydligt dr att beredningen medvetet valt att utarbeta ett férslag
till tvangslag i perspektiv till andra faktorer som paverkar missbrukets
- utveckling och vardens mdjligheter och begriansningar.

"Mot bakgrund av en vil genomarbetad genomgéng av missbrukets ut-
bredning, missbrukarnas levnadsvillkor, vérdens tillimpning, resurser
inom varden m m forefaller forslaget till lika delar stélla krav pa sdvil den
enskilde som pad kommuner, huvudmén for vardresurser och pa staten.

Behandlingshemmens riksforbund

BRF anscr, att socialbercdningens beskrivning av missbrukets utbredning
och hur varden av alkohol- och narkotikamissbrukare fungerar under den
nuvarande LVM-lagstiftningen stimmer med verkligheten. Bl. a. pétalas
bristen pd samordning av resurser och bristande uppféljning efter institu-
tionsvistelsen. Socialtjinstens insatser framstir oftast som daligt planera-
de.

RNS

RNS vill sla fast att socialberedningens betinkande pé ett fértjanstfullt séitt
priglas av realism i synen p& missbruksproblemen. Betdnkandet innehéller
en imponerande dokumentation liksom redovisning av fakta.

Négra ir mer eller mindre kritiska.

UHA konstaterar att flera hogskoleenheter papekar behovet av ytterli-
gare forskning inom omréadet. Enligt bl. a. universitetet i Lund ir problem-
bilden i betinkandet i stor utstrickning ett resultat av forskningsanvind-
ning, medan dc centrala dtgirdsforslagen, utvidgningen av 1vingslagstift-
ningen, inte pa samma sétt ar forankrade i forskningen.
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Norrképings kommun

Betinkandet med forslag om forindring av lagen om vérd av missbrukare
(LVM) har enligt socialnimndens bedémning sina fortjanster fraimst i den
hardhiinta om an delvis missvisande beskrivningen av missbrukets utbred-
ning, utveckling och verkningar. Utredningen visar pé brister och svéra
problem som maste tas pa allvar.

Till de positiva inslagen hor dven exemplifieringen av mojligheterna att
utveckla oppenvirden for alkoholmissbrukare.

De av utredningen patalade bristerna i den uppsdkande verksamheten
liksom i samordningen mellan 6ppen och institutionell vard och mellan
socialtjanst och sjukvérd ér pa det hela taget vél grundande. Aven om den
kritiska situationen i Stockholmsregionen sannolikt lett till allifér svepan-
de och generella omdémen om ldget totalt, finns skl att ta fasta pa
utredningens kritik i dessa avseenden. En positiv utveckling har emellertid
kommit iging pa manga hall runt om i landet. Som framgér av det f6ljande
giller detta 4ven Norrkdping.

Dessvirre forleds utredningen av ofullstindigheter i analysen till en
defensiv hallning och till forslag som i viktiga avseenden dr fraimmande fér
socialtjansten och hér hemma i en férgangen tid. Socialnimnden vill i
stillet fororda en offensiv strategi av det slag som skisseras i avsnitt 3 i
detta yttrande.

Den grundliggande invindningen ir, att utredningen — med hédnvisning
till avgriinsningen av sitt uppdrag — inte anser sig ha "‘haft anledning eller
mojlighet’ att g& in pa de politiska atgiarder som kravs for att trianga
tillbaka missbruket (sidan 193 i betinkandet).

Utredningen bekréftar ddrmed sjilv, att den endast gjort en halvhjirtad
analys av problemen. Nir den trots detta framligger forslag till viktiga
férandringar i relationerna frivillighet — tvang och dppenvard — institutio-
nell vard, ar det knappast lingre en friga om en praktisk “’Oversyn™’, vilket
var uppdraget. Utredningen har enligt nimndens bedémning gitt utéver
sitt uppdrag och gjort det pa ett bristfalligt underlag.

Socialndmnden skulle finna det anmirkningsvart, om departementct
utan ett mer samlat grepp pa missbruksprobemen godtar utredningens
forslag. Forslaget har drag som paminner om 30-talets lagstiftning och
“alkoholistvard™ — forvaring och sirbehandling av resurssvaga grupper.

SACO/SR

SACO/SR vill inlcdningsvis uttrycka sin uppskattning dver att betdnkandet
intc enbart behandlar frigan om tvangslagstiftningens utformning utan att
ocksa fragor om missbrukets omfattning och karaktir och den frivilliga
vardens méjligheter och begriinsningar tagits upp. Detta tydliggdr de stora
svarigheter socialtjinstens arbete i dag priiglas av i arbetet med de tunga
missbrukarna.

Samtidigt efterlyser SACO/SR ett mer konkretiserat och tidsbestimt

vardutvecklingsprogram. Stdrre vikt borde ocksa ha lagts vid att utveckla
och utviirdera effekterna av tvingsvérd. Vidare borde etiska och integri-
tetsaspekter pd tvangsvard ha behandlats utforligare i betdnkandet.

FEéreningen Sveriges socialchefer

Beredningen fister, med ritta, stor vikt vid den mycket hoga dodligheten
bland tunga missbrukare. Foreningen vill dock, utan att for den skull
forringa svérighcterna i dagens situation, ifragasitta om den bild av en
starkt 6kad dodlighet som tecknas i betinkandet 4r tillfredsstillande un-
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derbyggd. Man jamfor (t ex sid 110) undersokningar som inte ar direkt Prop. 1987/88: 147
jamférbara, pd grund av en skiftande sammansittning av underséknings- Bilaga 3
grupperna bl.a. i friga om social situation. Problemet om dddlighets-
utvecklingen behdver enligt foreningens uppfattning bli foremdl for en
betydligt mer kvalificerad analys, innan mer vittgende slutsatser kan .
dras.

Det tycks dock, enligt foreningens uppfattning, vara tydligt att 6verdod-
lighet och skador &r betydligt mer omfattande bland missbrukare med en
socialt utsatt situation, t ex bostadsldsa.och missbrukare som ar utslagna
frin arbetsmarknaden. Denna problembild har, som ndmnts, foérstarkts
under 1980-talet. Slutsatsen av de oroande uppgifter om 6verdddligheten
bland vissa missbrukare som beredningen anfor, borde darfér vara att .
verksamma insatser for att forbéttra de mest utsatta missbrukarnas lev-
nadsforhallanden maste ges prioritet. Om inte de mest utsatta grupperna
ges mojlighet att leva under drigliga forhallanden, kan vard- och behand-
lingsinsatser for dessa grupper knappast leda till nagra resultat.

Sedan socialtjinstreformen 1982 och huvudmannaskapsreformen 1983
har betydande anstringningar gjorts for att utveckla missbruksvarden.
Anda finns, som framhalls i betankandet, stora brister.inom dagens miss-
bruksvard. Féreningen anser det angeldget att bristerna inom miss-
bruksvarden lyfts fram och analyseras, men anser att det ar viktigt att
situationen ses utifrén ett bredare perspektiv én i betdnkandet. I annat fall
riskerar man att hamna i vardpessimism och vilja felaktiga strategier, som
t.ex. okad tvingsvard. :

RFHL anser att socialberedningen tecknar en anmérkningsvird mérk bild
av missbrukslaget.

Vi vill nog anligga en mer forsiktig tolkning av olika utvecklingslinjer inom
det hir omradet. Under efterkrigstiden har alkoholkonsumtionen stigit for
att nd en topp ar 1976. Direfter har konsumtionen minskat med ca 20
procent. Inom alkoholforskningen rider bred uppslutning kring uppfatt-
ningen att det foreligger vissa samband mellan-den totala konsumtions-
nivin i ett samhiille & cna sidan och missbrukets och skadeverkningarnas
omfattning & den andra. Nar den férra stiger okar ocksa den senare och
tvartom; kan den foérra bringas ned minskar ocks& missbruk och skade-
verkningar. Det skulle betyda, med reservation for oklarheter kring kon-
sumtion av illegalt tillverkad alkohol, att laget betriffande alkoholmiss-
bruk snararc skulle ha férbittrats. En sddan hypotes far bide stéd och
motsigs av férindringar betrdffande alkoholrelaterade skadeindikatorer
och alkoholrelaterade dodsorsaker. Bilden &r pa intet vis entydig.

Nir det giller dodsfall beroende pa levercirrhos pekar kurvan brant
nedat fran &r 1980. Betraffande indikatorerna alkoholism, alkoholpsykos
och alkoholférgiftning finns en starkare och mer obruten 6kning, dven om
vissa forbittringar under 1980-talet kan utldsas. Socialberedningen menar
att det framst ar de tunga alkoholmissbrukarna som fir dessa diagnoser
och ser det som ett tecken pa att dessa grupper inte paverkats av nedging-

-en i totalkonsumtionen. En sddan tolkning verkar rimlig. Men samtidigt
bor noteras att siffrorna knappast ar sa starka och cntydiga att de kan
laggas till grund for kategoriska pastdenden om en obruten kraftig 6kning
av det tunga alkoholmissbruket.

Socialberedningen tycks anse att den kraftiga 6kningen av det tunga
missbruket omfattar bade alkohol och narkotika. Pa narkotikaomradet
finns dock en rad tecken som talar fér en forbéttring under senare Ar.
Viger man samman data frin lokala undersdkningar som i stora drag 144



kopierar UNO-skattningen 1978/79, rittsdata och uppgifter fran faltet far

man fram foljande:

— heroinets utbredning har kunnat begrénsas.

— trots cn skdrpning av den straffrittsliga kontrollen ar det allt firre 1520
aringar som lagfors for narkotikabrott.

— nyrekryteringen till injektionsmissbruk tycks vara liten.

P4 orsaksnivin relaterar beredningen sina dystra slutsatser om miss-
bruksliget till brister i aktuell sociallagstiftning (SoL. och LVM) samt
socialtjanstens praktiska utdovning. Mdjligheter att ingripa i tid saknas och
teori och praktik som baseras pa helhetssynen har fort med sig att just de
tunga missbrukarna kommit i skymundan och lamnats it sitt 6de.

Har haltar det betiankligt i socialberedningens framstallning.

Individen och missbruket ges absolut tolkningsfdretriade i relation till
samhilleliga fOordndringar och sociala forsamringar som drabbat stora
grupper. Den ideologi som praglar detta val av ensidig férklaringsmodell
lyser dven igenom i den kritik som anfors mot olika forhdllanden inom
socialtjansten; det dr en kritik som har sina rétter i nykterhetsvardslagens
och nykterhetsvardsnimndernas version av socialt arbete.

ALRO

Trots att betinkandct 4r pd mer in 400 sidor &r innehillet mycket "tunt’’.
Forslaget visar sig vara en ren skrivbordsprodukt utan substansiell verklig-
hetsforankring och beredningen visar en okunnighet och aningsloshet som
i dessa sammanhang dr skrimmande.

Beredningens redovisning av bakgrundsfakta ar knapphiindig och ej
kopplad till de forslag som ldimnas. Vidare har klientorganisationernas helt
negativa erfarenheter av tvangsvard inte alls redovisats trots att deras
kunskap har varit en av de viktigaste kunskapskillorna for utvecklingen
inom vardomradet de senastc decennierna.

Enligt var uppfattning mélar socialberedningen upp en skriickbild av den
radande missbrukssituationen i akt och mening att genomféra sitt forslag.

Mecd hjilp av gammal statistik férséker man bevisa att éverdddligheten
bland alkoholmissbrukare har 6kat for att anviinda detta som argument och
hornpelare i forslaget. Detta dr cmcllertid en chimir utan relevans och
bevisar endast bevisen “’att allting kan bevisas med statistik om utgéngs-
malet dr givet™!

‘I'vartom kan det bevisas att alkoholkonsumtionen sedan mitten av 70-ta-
let sjunkit och didrmed ocksa éverdddligheten i alkoholrelaterade sjuk-
domar sedan slutet av 70-talet.

Verdandi

Som utglngspunkt {or sitt forslag till ny tvingslagstiftning limnar socialbe-
redningen en beskrivning av missbrukets omfattning och karaktér. frivil-
ligvardens mdjlighcter och begrinsningar, samt bristerna i nuvarande
missbruksvard och socialtjiinstens satt att fungera.

Man pekar bl a pa att de tunga alkoholmissbrukarna i stigande utstrick-
ning slas ut fran arbetsmarknaden. Boendesituationen har kraftigt forsam-
rats. Socialgjanstens arbete med de tunga missbrukarna har betydande
brister och svérigheter.

Utifran denna verklighetsbeskrivning, som vi helt och fullt instimmer

10 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 147
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med, drar beredningen den férvanande och mycket ologiska slutsatsen att Prop. 1987/88: 147
man ska 6ka tvangsvarden for den enskilde. Den enskilde skall i verklighe-
ten cnligt bercdningen straffas-interneras-sorteras undan' darfor att
samhallet inte fungerar tillfredsstillande! Den naturliga slutsatsen borde
istéllet vara att rikta mycket starka krav mot samhéllet och mot utform-
ningen av missbruksvérden.

Socialberedningen visar stora svagheter i anlysen ndr man argumenterar
for en Okning av tvingsvirden. Manga ifragasitter med ritta den redovis-
ning man limnar nir det giller 6kningen av missbrukets omfatining, alko-
holkonsumtionens utveckling etc. Exempelvis har alkoholkonsumtionen
sjunkit sedan mitten av 70-talet. Nagra exempel pa framgéngsrik tvangs-
vard finns heller inte redovisade.

Bilaga 3

2 Atgarder for att forstirka den frivilliga
missbrukar varden

2.1 Socialndamndens ansvar fortydligas

Forslaget att det i 11 § socialtjianstlagen gors ett fortydligande tilligg som
betonar socialndmndens ansvar for att missbrukare far erforderlig vird
tillstyrks av foljande remissinstanser: RA, RPS. kriminalvérdsstyrelsen,
statskontoret, RRV, ldansrdtterna i Stockholms, Malméhus och Jamtlands
lin, linsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Koppar-
bergs lin, JO. Landstingsforbundet, Stockholms, Géteborgs, Malmé,
Helsingborgs, Luled och Uppsala kommuner, Skaraborgs och Orebro liins
landsting, TCO, SACO/SR, LO. Behandlingshemmens riksforbund, RNS,
RFHL och FMN.

Endast en remissinstans, Arvika kommun, avstyrker forslaget med moti-
veringen att socialnimndens ansvar i dessa frigor redan finns inskrivna i
socialtjanstlagen.

Foljande remissinstanser tar inte stillning till forslaget: domstolsverket,
BRA, socialstyrelsen, UHA, AMS, SCB, LON, kammarriitterna i Stock-
holm och Jonkoping, Svenska kommunfirbundet, Norrkopings kommun,
Solna kommun, Foreningen Sveriges socialchefer, ALRO. Verdandi och
IOGT/INTO.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen anser liksom beredningen att frivilliginsatserna inom den
primdrkommunala socialtjinsten maste forstiarkas. Det dr viktigt att insat-
ser sker vid ritt tidpunkt och pd bred basis. Socialtjinsten har under
80-talet pd manga hall nodgats eftersitta insatser for vuxenmissbrukare. -
En langigdende integrering av det sociala arbetet har i allmdnhet inneburit
att barna- och ungdomsirenden samt akuta socialbidragsirenden getts
hogre prioritet dn kraftfulla insatser mot ett &kat alkohol- och narkotika-
missbruk. En bidragande orsak till att sa skett dr framfor allt den 6kning av
komplicerade bistandsérenden som noterats under 80-talet, vilket tillsam-
mans med en pa manga hall besvirande resursknapphet pa personalsidan
gjort att offensiva dppenvardsinsatser inom missbrukaromradet delvis ute-
blivit. Lansstyrelsen finner detta beklagligt. Det ar darfér bra att utred-
ningen nu foreslar att socialnimndernas ansvar for att soka upp och 146



kontinuerligt folja en missbrukare med stod- och behandlingsinsatser slds  Prop. 1987/88: 147
fast genom ett fortydligande av 11 paragrafen i socialtjanstlagen.

Liansstyrelsen betonar ocksi behovet av kontinuitet och langslktlghet
inom missbrukarvarden.

Betriffande socialtjinstens insatser fore och efter cn institutionsvistelse
vill lansstyrelsen framhélla foljande. Kontakten med en missbrukare bor
préglas av personkontinuitet, vilket-ar en f6rutsittning for att missbruka-
ren skall kinna fortroende for socialtjansten och dess foretridare. Det ar
ocksd av stor vikt att olika personer i det sociala nitverk som omger
missbrukaren vet vem som inom socialtjansten har huvudansvaret for de
vard- och bechandlingsinsatser som behdver sittas in. Det krivs, som
ocksd beredningen papekat, en inriktning av det sociala arbetet som gor
det mojligt att se den kontinuerliga och langsiktiga relationen som ett
viktigt arbetsinstrument. Linsstyrelsen kan tyvarr konstatera, att minga
missbrukare cfter en kortare eller lingre institutionsvistelse kommer hem
till en i stort sett ofériandrad yttre situation, vilket ir djupt otillfredsstéillan-
de. Viktiga inslag i ett effektivt rehabiliteringsarbete dr bostad och arbete.
Att som socialarbetare bistd missbrukaren i dennes stridvan att fdndra sin
livsforing och forsoka skaffa sig en ny identitet ér alltid en langvarig och
svar process. Tidsfaktorn och omgivningens ovilja till att aktivt medverka
till att forsoka skapa en plattform som ger missbrukaren mojligheter att
borja om dr svara hinder i rehabiliteringsarbetet. Tillrackligt utrymme
maste finnas for att ansvariga socialarbetare skall kunna utveckla ett
meningsfullt samarbete med andra myndigheter som missbrukaren kan ha
kontakt med. Detta ser lansstyrelsen som cn forutsittning for att arbetet
skall kunna bedrivas i positiv anda och ge utrymme 4t innovationer av
skilda slag. :

Bilaga 3

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Det fortydligande av socialtjinstens ansvar som foreslas i socialtjanstla-
gens 11 § ar befogat. Det kan inte anses strida mot de grundliggande
viarderingarna om frivillighet och sjilvbestimmande att socialtjansten ak-
tivt soker upp en missbrukare och pa olika satt férsoker hjilpa honom att
se sina problem och ta ansvar for sin situation. Det adr ocksé bra att man i
lagen betonar kraven pé planering och uppféljning av socialtjinstens insat-
ser. Lansstyrelsen har i samband med utredningar enligt LVM ofta kunnat
konstatera brister pd detta omrade. Det dr dock olyckligt om socialtjinst-
ens mojligheter och skyldigheter att initiera tvangsvard Okar, di detta kan
befaras forsvara mojligheterna att bygga upp en f6rtroendefull kontakt
med den enskilde.

Linsstyrelsen anser det vara viktigt att man genom olika atgéirder forso-
ker forstirka frivilligvarden. Socialberedningen har ocksé en del konkreta
forslag pa sadana atgiirder. Ytterst handlar det dock om hur kommunerna
tilldelar och anvinder sina resurser for missbrukarvarden. Som beredning-
en papekar kan det finnas skil att genom ett foriindrat statsbidragssystem
forsoka trygga att de samst stillda missbrukarnas vardbehov blir tillgodo-
sedda.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang understryka vikten av att samhil-
let genom forebyggande atgirder forsoker att pa sikt komma tillriitta med
missbruksproblemen.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin

Linsstyrelsen anser att det &r bra att socialnimndens ansvar for missbru- 147
kare fortydligas i 11 § SoL. I bestammelsen klargdrs att viarden maste



planeras och att socialndmnden har en skyldighet att f6lja den planerade
varden. Linsstyrelsens erfarenhet ar att missbrukarvarden i dag ér ett
eftersatt omrade. Fér att socialnimnderna aktivt skall kunna bedriva miss-
brukarvird och i ett tidigt skede erbjuda adekvata insatser krivs anpassad
organisation, tillrickliga personalresurser, mctodutveckling samt kontinu-
erlig utbildning och handledning av de anstillda. Detta anser linsstyrelsen
skulle majliggora ett férebyggande arbete, en aktiv uppsokande verksam-
het samt planerade individuella vardinsatser. Eftervdrden av missbrukare
ir ocksd den eftersatt och maste uppmirksammas i framtiden. Hjalp med
bostad, arbete och socialt skyddsnét ar nédvandig fér en positiv rehabilite-
ring, liksom aktivt och kontinuerligt stéd fran socialnimnden. Som utred-
ningen sjilv konstaterar medfor forslaget 6kade kostnader for LVM-var-
den. Enligt lansstyrelsen kriivs motsvarande satsning dven pa den forebyg-
gande och frivilliga varden.

JO

Genom det tillagg till 11 § SoL. som beredningen nu foreslar, fortydligas
det ansvar som nimnden har att aktivt sérja for att den enskilde missbru-
karen far den hjéilp och den véard han behédver.

Samtidigt 4r det emellertid nédvéndigt att socialnimnden s& snart som
mdjligt far kinnedom om de missbrukare som kan behova siddan hjalp och
vard. Visserligen kan nimnden i den uppsokande verksamhet som bedrivs
i kommunen och i de samridsorgan som vixer fram fa kunskap om miss-
brukssituationen i kommunen. Men detta ir inte tillrickligt. Det bor dér-
jamte finnas ¢n skyldighet for de olika myndigheter, som kommer i kontakt
med missbrukare. att underritta socialnimnden om den som till f6ljd av
sitt. missbruk kan behova hjilp och vard av nimnden. Med en sddan
anmilan foljer cn skyldighet for nimnden att géra den utredning som
behévs for att hjilpbehovet skall kunna bedémas. P4 sa vis ges namnden
forutsittningar att gripa in i ett skede da missbruket inte har natt sa langt
att vard enligt LVM kan ifragaséttas. En anméiningsplikt med det innehall
som har foreslagits nu star i god dverensstimmelse med den i socialtjanst-
lagen uttalade mélsittningen att nimnden genom tidigt insatta Atgarder
skall motverka uppkomsten av ett missbruk.

Jag anser darfor att det bor aligga de myndigheter som anges i 6 § forsta
styckel i beredningens forslag att géra anmélan till socialndmnden sé snart
de far vetskap om att nigon pé grund av missbruk kan behéva hjilp och
vard inom socialtjiinsten,

JO anser att diven liakare bor ha en anmilningsplikt till socialnimnden om
de i sin verksamhet fir kontakt med en missbrukare som kan behéva vérd
eller annan hjilp inom socialtjinsten.

For den anmélningsplikten bor gilla samma begriinsningar som nu anges i
LVM. Det innebir att anmélningsplikt inte skall foreligga om den vérdbe-
hévande kan beredas tillfredsstallande vérd och behandling genom lika-
rens forsorg eller i dvrigt inom hélso- och sjukvarden.

En anmilningsplikt som anges nu skall gilla jimvil for likare pa det
sjukhus dér patienten vardas om likaren finner anledning anta att patien-
ten pé grund av sitt missbruk efter sjukhusvistelsen kan behova fortsatt
vard och behandling genom socialtjanstens torsorg.

Stockholms kommun

Beredningens dverviiganden och forslag till forstarkningar av den frivilliga

Prop. 1987/88:147
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missbrukarvirden ar bra. Samarbctet mellan de insatser och myndigheter Prop. 1987/88:147
som pa olika sétt kommer i kontakt med missbrukarna behover forstirkas Bilaga 3

och vidareutvecklas. Det dr angeldget att sa I&ngt det gir forsoka komma

fram till ett gemensamt vardideologiskt synsitt och att uforma och samord-

na resurserna s att den enskilde missbrukaren i varje skede erhaller stod

och behandling anpassad efter dennes aktuella behov.

2.2 Behovet av specialiserade insatser

Socialberedningen betonar att det dr nddviindigt att bibehalla och forstiarka
olika former av specialresurser inom den dppna socialtjinsten for arbetet
med de tunga missbrukarna. Denna bedémning delas eller lamnas utan
erinran av remissinstanserna. Nagra kommenterar beredningens still-
ningstagande mer utforligt.

Statskontoret

Arbetet med missbrukarna ir en av de tyngsta och svérastc arbetsuppgifter
socialtjansten har. Statskontoret anser att god utbildning och hog kompe-
tens i kombination med ett starkt personligt engagemang, entusiasm och
inlevelseférméaga dr avgorande for mojligheten att nd framgéng i behand-
lingsarbetet.

Den integrering inom socialtjinsten som innebér att socialarbetarna
forvantas kunna handligga alla forekommande drenden inom individ- och
familjeomsorgen skapar orimliga krav och bidrar sannolikt till den ofta
oplanerade, kortsiktiga och kontinuitetslosa vard som socialberedningen
kritiserar i betdnkandet.

Det ir statskontorets bestamda uppfattning, i likhet med beredningens,
att det dr nodviindigt att utveckla, bibehélla och forstiarka olika typer av
specialresurser. En specialiscring av resurserna for missbrukarvard med-
for, enligt statskontorets uppfattning, att resurserna anvinds pa ett mer
rationellt sitt, vilket inte bara innebér besparingar utan ocksa ér till gagn
for klienterna. Dessutom behdver individualiserade insatser utvecklas for
den enskilde missbrukaren.

Statskontoret framhéller vidare.

Kompetensuppbyggnad bland de politiskt fértrocndevalda kan enligt stats-
kontorets mening pa intet sétt kompensera brister i den kommunala organi-
sationen eller i tjinstemédnnens kompctens till f6ljd av langtgdende decen-
tralisering och/eller integrering inom socialtjansten. De foriroendevalda i
socialnimnderna skall i forsta hand foretrada allménintresset och tillféra
medborgerligt omdéme vid beredning och beslut i socialtjanstirenden.

Liéinsstyrelsen i Stockholms lin

Att forsoka motivera en missbrukare till att upphora med sitt missbruk ar
ett mycket kravande och tilamodsprovande arbete. Det dr dirfor enligt
lansstyrelsens uppfattning sarskilt viktigt, att tillrdckliga resurser avsiitts
for detta indamal, att huvudménnen noga beaktar behovet av utbildnings-
och informationsinsatser hos alla berérda personalgrupper samt att de
socialarbetare som arbetar med missbrukare inte behdver splittra sig pa
andra uppgifter inom socialtjanstomradet utan helt kan koncentrera sig pa
motivations-, vard- och behandlingsinsatscr for olika missbrukargrupper. 149



Helsingborgs kommun

Betiinkandet betonar att det dr nédvindigt att bibehdlla och forstirka olika
typer av specialresurser inom den 6ppna socialtjinsten. Socialférvaltning-
en delar delvis denna uppfattning. Enligt socialférvaltningen behdvs det
specialkompetens i vissa sektorer ay missbruksarbetetT En viktigare faktor
ir dock enligt socialférvaltningen att de arbetsgrupper som jobbar med
missbruksarbcte kénner ett stod i de svara prioriteringsdiskussioner som
kan uppstd mellan exempelvis barn/ungdomsarbete och missbruksarbete.

Luled kommun

Det som utmérker det specialiserade missbruksarbetet dr framfor allt det
aktiva forhallningssitt som lagen foresprakar. 1 forvaltningarnas interna
utvecklingsarbete maste medvetenhet finnas om betydelsen av olika perso-
nalutvecklande insatser for att behélla och utveckla kompetensen bland de
anstiillda. Med en bra personalpolitik, ekonomiska resurser for utveck-
lingsarbetet och initiativrika fértroendevalda, kommer missbruksarbetet
lokalt att kunna utvecklas i takt med de viixande anspriken inom virdom-
radet.

Samordningen mellan behandlingshemmen och dppenvarden forutsatter
en metodmaissig utveckling och erforderliga personella och ekonomiska
resurser inom socialtjinsten for att behandlingsarbetet skall ge avsedda
resultat.

Norrkdpings kommun

Socialndamnden delar utredningens uppfattning om behovet av forstiarkt
specialistkompetens, fordjupade kunskaper och olika former av handled-
ning m m inom véarden av olika grupper missbrukare. Nimnden vill emel-
lertid understryka att behoven — sarskilt i storre stider — av specialisera-
de arbetslag i Sppenvarden kan hanteras genom en kombination av brett
arbetande lokala nimnder och integrerade cnheter & ena sidan och en
facknimnd med specialiserade resurser och kompetenser @ andra sidan.

Specialisering dr onekligen i viss utstriickning nédvindig for att erhalla
den kompetens som krivs for att klara svara problem men bor ej drivas for
langt for att inte i onddan férsvara kontinuiteten och den normalisering
som t. ex. ligger i mojligheten att arbeta med hemtjansten som ¢n av flera
viktiga resurser,

Socialndmnderna bor i socialtjanstlagen aliggas att i samverkan med
sjukvard och andra intressenter planera, genomfora och utvirdera treﬁyiga
handlingsprogram med tyngdpunkt i dppenvard och med utgingspunkt i
den ménnisko- och samhillssyn socialtjansten star for. Vunna erfarenheter
och planering av kommande insatser borde redovisas en ging per mandat-
period for fullméiktige. Handlingsprogrammet bor ses som en fordjupning
och konkretisering pA kommunal niva av den resursplanering som enligt
socialtjanstlagen sker pé regional niva.

Foreningen Sveriges socialchefer

De storsta bristerna inom missbruksvarden finns otvivelaktigt inom den
Oppna varden. Det beror bl.a. pd att statsbidragsystemet linge styrde
resurserna till institutionell vard. Skilet till att det sedan bidragssystemet
andrats And& varit svart att bygga ut den Gppna varden ar latt att se.
Socialbidragens kraftiga expansion har krivt ckonomiska resurser och
personalresurser i sidan omfattning att missbruksvarden fatt sta tillbaka.

Prop. 1987/88: 147
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Disproportionen mellan institutionsvérd och dppen vard ir kanske mest Prop. 1987/88:147
framtridande inom narkomanvarden. Inom denna sektor har resurserna Bilaga 3
koncentrerats framfor allt till [ingvariga institutionsplaceringar. Vidare har
man drivit en specialiseringsprincip som inneburit svérigheter att i till
stind Oppen vard i andra kommuner 4n de storsta och som i de stora
kommunerna isolerat narkomanvirden frin distriktsorganisationens
grundldggande resurser och ansvar.

Enligt féreningens uppfattning dr de svarigheter inom missbruksvarden
som beskrivs i betdnkandet och som man vill méta med 6kade mojligheter
till tving, framfor allt ett resultat av att den éppna vérdens utbyggnad
brister. Svirigheterna att motivera virdbehévande missbrukare 16ses bist
genom att man skapar resurser for att hilla en kontinucrlig och tillrickligt
tit kontakt med tunga missbrukare. Finns en saddan kontakt kan man som
regel motivera missbrukaren for behandling nir det behévs.

Staten moter darfor problemen bést genom att forsoka stimulera utveck-
lingen av den Oppna missbruksvérden, genom information, metodutveck-
ling och ekonomisk stimulans. De begrinsande anstriingningar fran statligt
hall som forekommit ar positiva, men klart otillriackliga.

RFHL

RFHL instammer i beredningens uppfattning om behovet av specialkom-
petens inom socialtjinsten nar det giller arbetet med tunga missbrukare.
Vi vill betona vikten av sirskilda 6ppenvéardsenheter for narkotikamiss-
brukare — narkomanvardsbaser — bade som en forutsittning for fram-
gangsrikt arbete i 6ppna former och som en nodvindig samverkanspart for
den institutionsbaserade narkomanvarden. Sidana narkomanvardsbaser
ar dessutom utmirkta '‘centra’ for samverkan mellan socialtjanst och
frivilliga organisationer inom narkotikaomradet. Som bekant ar det dock
inte erfarenheterna frdn missbruksarbete som avgor valet av organisations-
och styrsystem inom socialtjansten. RFHL vill markera den oro vi har for
missbruksarbetet pd de orter ddr man nu dr i fird med langtgiende decen-
tralisering i form av distriktdelsndmnder eller kommun-/stadsdelsndmnder.
Behovet av specialisering tangerar en annan viktig fraga, som beredningen
i stort gar forbi. Det giller ansvillningen av ekonomiska bistindsiarenden
som tagit och tar alltfor mycket tid i ansprak. P4 manga hall har man i langa
stycken specialiserat denna funktion inom ramen for byrdernas mer admi-
nistrativa enheter. Vi méste komma ihdg att socialtjinsten som modell
innefattade en SOFT-reform som skulle frigora socialsekreterarna for ak-
tivt arbete med sina klienter. Den tanken stér sig fortfarande och RFHL
menar, att ska socialtjinsten komma framat, férutsitter det SOFT-refor-
mens inférande. Vi kénner till de ekonomiskt grundade inviandingarna.
Men vi ber att fi hidnvisa till det faktum att alla stora socialpolitiska
reformer under modern tid inledningsvis har métt och behdvt nedkampa
den typen av protester.

2.3 Varden av psykiskt svart storda missbrukare

Socialberedningens forslag att socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utarbe-
ta en plan for hur varden av psykiskt svart storda missbrukare kan forbiitt-
ras tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan alla remissinstanser.
Statskontoret anser att ctt sddant uppdrag bor ges till socialstyrelsen
men motsétter sig att uppdraget genomférs i samrdd med dc béda kom- 151



munférbunden. Enligt statskontoret kan detta leda till forslag och 16sning-
ar av kompromisskaraktir eftersom férbunden ér intresseorganisationer.
“'Huvudménnens synpunkter och beddomningar méste dock inhdmtas un-
der socialstyrelsens beredning.”’

Stockholms kommun tillstyrker forslaget och papekar bl. a.

att huvudmannaskapsfrigan maste 16sas for att dessa missbrukare skall fa
adekvat vard och omsorg. Det ir i dag alltfdr latt att enbart se den ena
problembilden och skjuta éver behandlingsansvaret p& en annan huvud-
man. Det miste finnas behandlingsresurser for denna grupp som gor det
mojligt att hantera svil missbruket som den psykiska problematiken.

RFHL

RFHL tillstyrker forslaget att socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad
med landstings- och kommunférbunden utarbeta en plan for hur virden av
psykiskt storda missbrukare kan forbéttras. Vi vill dock kommentera
beredningens resoncmang pa detta omrade. Man talar om psykiska stor-
ningar och behovet av kontinuerliga och langsiktiga behandlingsrelationer.
Men vad 4r det for typ av storning? Vi har inte for avsikt att hir ge oss in
pa omfattande avgrinsnings- och definitionsproblem. Men beredningen
borde ha stillt sig en friga. Ar de psykiska storningarna primira eller
sekundira, dvs. ligger de i tid fore och ar en del av orsaksbilden till ett
senare tungt missbruk cller utvecklas de till f6ljd av ett sddant missbruk.
Aven denna fraga ar naturligtvis sammansatt och i verkligheten torde det
manga ginger vara svart att géra skillnad mellan dessa tvd typer av
storningar. Inte desto mindre ar frigan av stor betydelse for den typ av
behandlingsinsatser som foreslds och i synnerhet frigan om hur tunga
missbrukare med s. k. tidiga relationsstorningar reagerar pa tvangsvard.
RFHL vill i sammanhanget ocksa varna for en alltfor 1angtgaende *’psykia-
trisering’” av narkomanviarden. Det blir allt vanligare att man talar om
behovet av diagnosticering och har en férutfattad mening om missbruka-
rens psykologiska problembild. Samtidigt vet vi att narkomanvirdarnas
utbildnings- och kompetensniva inom detta filt #ir lag. Det finns en stor
risk for stamplingar, sjilvuppfyllande profetior och en direkt farlig vérd
och behandling. Vi behover o6kad kompetens och bittre metoder for att
arbeta med psykiskt storda missbrukare, men vi maste tillsammans sla
tillbaka tendenserna till psykiatrisering baserad pa minskat socialt utrym-
me och missbruk av kategoriseringar, s vi inte pa nytt far en psykopatka-
tegori som betraktas som obotlig.

Tvéa remissinstanser dr kritiska till {6rslaget.

Skaraborgs lins landsting anser inte att beredningen belyst problemet
tillrackligt och anfor bl.a. att psykiatrin dr den vardgren som har den
storsta kompetensen for vard av méinniskor med svara psykiatriska pro-
blem. Vidare framhélls att man inte kan acceptera att missbrukare med
svira psykiatriska problem bereds vird med stéd av LVM med motive-
ringen att psykiatrin har uttomt sina resurser. Behandlingshemmens riks-
forbund anser att beredningen tar alltfor latt pa fragan genom att hinvisa
till socialstyrelsen och inte komma med ett cget forslag. Forbundet pekar
pé dc problem som den oklara ansvarsfordeiningen mellan socialtjanst och
psykiatri skapar inom tvdngsvarden. LVM-hemmen har stora svirigheter
att klara missbrukare med allvarliga psykiska storningar eftersom hemmen
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saknar resurser for behandling av djupgdende psykiska problem. Enligt Prop. 1987/88:147
forbundet bor frigan utredas noggrant och ansvarsfordelningen klargéras.  Bilaga 3

2.4 Missbrukarna och arbetsmarknaden

Socialberedningen foreslar att socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrel-
sen gemensamt bor ges i uppdrag att dra upp riktlinjer {or en forsoksverk-
samhet med en forstarkt samverkan mellan hilso- och sjukvarden, social-
tjansten, forsakringskassan och arbctsformedlingen. Forslaget tillstyrks
eller limnas utan erinran av i det nirmaste samtliga remissinstanser.

Helsingborgs kommun Konstaterar att beredningen betonar missbru-
karnas déliga férankring pa arbetsmarknaden.

Detta ar enligt socialforvaltningen naturligtvis en viktig forklaring till den
Okade utslagningen. Samhillsutvecklingen med alltmer *“teknifierade’ ar-
betsuppgifter lir dock inte kunna forstirka den har gruppens arbetsutsikter
i framtiden. I viss mén kan sjélvfallet effcktivare samverkansformer for-
bittra laget nagot, lokalt har vi ju ocksd exempel pa detta. 1 forsta hand
maste man dock cnligt socialférvaltningen inrikta sig pa att hitta mindre
avancerade arbetsuppgifter for den hir gruppen.

Tva av remissinstanserna ar kritiska mot forslaget.

RFHL framhaller att det enligt regeringsformen sarskilt dligger det all-
ménna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for
social omsorg och trygghet och for ¢n god levnadsmiljo.

Inte sedan 1977 ars ledningsgrupp for narkotikafriagor presenterade redo-
visningen ”Atgérder mot narkotikamissbruk' har utbildnings- och arbets-
marknadsfrigorna pa ett framtridande satt lyfts fram i samband med
missbruksfragor. 1982 ars narkotikakommission behandlade dessa sociala
rattighetsfragor pa ett ndgot annorlunda satt, ndr man foreslog att rattighe-
terna skulle villkoras och medvectet anvindas som en form av patryck-
nings- och utpressningsinstrument for att tvinga fram cn forandring. Att en
socialdemokratiskt titlsatt kommission s till den grad valdforde sig pd de
svagas rittigheter lider vi fortfarande av. Av minga uppfattades det som
en klarsignal till hirdare tag och myndigheters ritt att stilla krav pa
lingtgdende motprestationer. Ska utbildnings- och arbetsmarknadsfragor-
na overhuvudtaget komma upp pd dagordningen ute i kommunerna krivs’
en entydig och stark markering om alla mdnniskors ritt till social grund-
trygghet och denna ritt som ett sjalvklart grundvillkor for en framgangsrik
rehabilitering.

Verdandi

Samhillet maste i stillet &ldgga sig en strang skyldighet att angripa de
grundliggande problemen béde pa individuell och generell niva. Samhallet
maste kunna erbjuda den enskilde arbete, bostad, utbildning, gemenskap
och en i 6vrigt rimlig social situation. Det dr en mansklig riattighet. I dessa
avsecnden riktar socialberedningen inte tillriickligt langigdende krav pa
kommunerna och pa samhallet i 6vrigt. 15
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3 Enreviderad tvangsvardslag for vuxna
missbrukare

3.1 Sammanfattande allmint omdome om
forfattningsforslaget

En majoritet av de remissinstanser som tagit stéllning till socialbered-
ningens forslag till fordndringar i LVM har inget att erinra mot att forslagen
i sina huvuddrag ldggs till grund for lagstiftning. Sirskilt valkomnas forsla-
get att vidga forutsittningarna for tvangsvard {or att géra det majligt att
ingripa pa ett tidigare stadium av missbruket dn vad som sker nu och
forslaget att forlinga vardtiderna. ,

En av de positiva remissinstanserna, kammarritten i Stockholm, kom-
menterar i ett lingre resonemang den kritik som fran en del hill i massme-
dia har riktats mot férslagen i betinkandet och dess férenlighet med
regeringsformen (RF), frimst da frigan om {orldngning av tiden for tvangs-
varden.

Kammarritten kan inte finna att de vidgade mojligheterna till tvingsvard
gar utover vad som krivs eller att regleringen skulle strida mot RF. Som
utvecklas senare i yttrandet anser domstolen i stillet nu liksom 1981 att
mojligheterna till tvingsvérd bér vidgas i visst hinseende. Den omstindig-
heten att ekonomiskt starkare missbrukare kan finna bot utan att under-
kastas tvang fran samhillets sida kan inte rimligen utgéra motiv for att de
siamre stillda skall tillatas ga under utan nigot ingripande fran det allmin-
na.

Sammantaget i denna del finner kammarritten att beredningens férslag
inte strider vare sig mot RF eller mot andra grundldggande principer om
manskliga fri- och rittigheter. Som redan antytts ar forslaget materiellt i
sina huvuddrag viil virt att gcnomfora. En annan sak ir att tillimpningen
av en reglering som inskranker de grundlidggande fri- och rittigheterna
alltid méste féljas med stor uppmirksamhet. Inriktningen miste vara att
att inskrinkningen aldrig &r mer omfattande 4n vad som ar noédvandigt. Om
utvecklingen ger vid handen att tvangsinslaget kan minskas, bor diarfér
lagen utan dréjsmaél dndras i enlighet harmed. -

Nagra remissinstanser ar mycket kritiska mot forslagen. Dessa ér ldnsrit-

ten i Malméhus lin, Norrképings kommun, SACOISR, Foreningen Sveri-
ges socialchefer, RFHL, ALRO, Verdandi och IOGT/NTO. Flera av dessa
betonar att socialberedningens forslag till forandringar i LVM innebér en
betydande utvidgning av mdjligheterna att tillgripa tvéng i socialtjinstens
arbete med missbrukare. En sadan forindring anses inte motiverad vare
sig med utgdngspunkt frin missbrukets utveckling eller de problem som
finns inom missbrukarvirden. An mindre kan en utvidgning av tvanget
motiveras av de resultat som hittills uppnétts inom LVM-véarden eller som
uppnaddes tidigare med tvangsvard enligt nykterhetsvardslagen. Det beto-
nas att en utvidgning av méjligheterna till tvingsvard kommer att starkt
forsvéra det fortsatta arbetet med att utveckla missbruksvarden. Norrké-
pings kommun anser att beredningens betédnkande inte bor liggas till grund
for nagot nytt lagforslag. Kommunen hemstéller att socialdepartementet
1ater utfora en mer fullstindig analys av missbruksproblemen, dar vardper-
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spektivet kompletteras' med alkohol-, arbetsmarknads- och bostadspolitis-  Prop. 1987/88: 147

ka faktorer. . Bilaga 3
IOGT/NTO pekar pa att det dr mojligt att dstadkomma tvangsvérd utan

lagskirpning och hianvisar till att minga missbrukare aterfinns pa krimi-

nalvardsanstalterna. Enligt IOGT/NTO ér det mirkligt att dessa missbru-

kare *’endast undantagsvis bereds kvalificerad social och medicinsk vérd.

Bristcn pa vard, behandling och konsekvens ér emellertid inget uttryck for

forsumlighet frian fingelseledningarnas och kriminalvardens sida. Sanning-

en dr den att det inte finns vare sig medicinska eller sociala resurser for

omfattande vardprogram gilllande alla missbrukare som domts for brott.

Enligt IOGT/NTO:s uppfattning bor tillrdckliga sociala och medicinska

vardresurser stéllas till kriminalvirdens férfogande. Det skulle kunna ge

strafftiden ett positivt innehdll™.

3.2 Inledande bestémrr.lellser

Flertalet av dc remissinstanser som yttrat sig i dessa fragor tillstyrker att
lagen kompletteras med inledande bestimmelser som klargor forhallandet
mellan socialtjdnstlagen och LVM samt anger syftet med varden.

Orebro lins landsting

Det ir bra att syftet med tvangsvirden uttalas pa detta sitt, men bered-
ningen har valt att undvika frigan om att det i vart samhiille inte bér fa vara
tillatet att anvéinda droger eller motsvarande pa ctt sitt som kan innebira
allvarlig skada for den enskilde sjilv eller ndgon annan, eller att orsaka
fysiskt eller psykiskt lidande eller kostnader for annan enskild eller sam-
héllet.

Officiellt 4r det i texten samhéllets omsorg om den enskilda missbruka-
ren som i vissa fall gor det nodviindigt med en tvangslag.

Det forefaller enligt utskottets mening klokt att ocksa 6ppet redovisa det
legitima sambhillsintresse som finns att férhindra missbruk hos enskilda
individer. Det vore ocksd en pedagogisk vinst- att tydligt uttala detta
intresse av att den enskilde i vissa fall bor ha en behandlingsskyldighet,
eftersom det dndé ar en sjilvklarhet som alla, dven missbrukaren, bor
forstd, men som man i dag inte uttalar.

Beredningen framhéller dock att det minga ginger for de gravaste miss-
brukarna inte giller ett val mellan frivillig- eller tvangsvard, utan ett val
mellan tvngsvard och ingen vérd alls.

FMN tillstyrker i huvudsak beredningens forslag men betonar samtidigt att
‘om lagens syfte, dvs. att motivera till vard dnda forutsitts ske och lockas
fram under en period av tving bor man inte helt avsta fran att ge lagen en
nagot starkare behandlingskaraktir, Detta dr inte minst mot bakgrunden
av foreslagna dndringar av kriterierna for tvﬁngsvé’lrd dér socialberedning-
en vill betona skadeverkningar dven av social natur’”.
Néagra remissinstanser anser att beredningens forslag i frdga om grunder-
na for vard och vardtidens lingd férskjuter lagens syfte fran avgiftning och
motivation till motivation och tvingsbehandling. Till dessa hér bl. a.
RFHL, ALRO och Verdandi. 155



3.3 Grunderna for vard

3.3.1 Missbruk av andra beroendeframkallande medel

Flertalet av de remissinstanser som tagit stéillning i frigan &r positiva till
forslaget att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta dven miss-
bruk av andra beroendeframkallande medel.

Dessa ir RA, RPS, kriminalvirdsstyrelsen, BRA, socialstyrelsen, kam-
marrdtterna i Stockholm och Jonkdping, linsrdtterna i Stockholms och
Jiamtlands lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, Svens-
ka kommunfirbunder, Malmé, Arvika, Helsingborgs, Luled, Solna och
Uppsala kommuner, Skaraborgs och Orebro lins landsting. Behandlings-
hemmens riksforbund, RNS och FMN. Domstolsverket vialkomnar férsla-
get men ifrigasitter om inte termen "beroendeframkallande medel™ f6r att
undvika missforstand borde dndras till berusningsmedel.

Néigra remissinstanser forordar en utvidgning som tar sikte pa endast
flyktiga I6sningsmedel. Dessa ar léinsréitten i Malmohus lin, linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin, JO, Stockholms och Géteborgs kommuner,
SACOISR, Féreningen Sveriges socialchefer och RFHL.

Léinsrdtten i Malmdohus lin

Den som ir beroende av likemedel, som inte dr narkotika, bor fa likar-
vard. I det sammanhangct kan socialtjinsten fungera genom att verka for
att erforderlig likarvard kommer till stind. Lansritten anser att frigan om
lakemedelsmissbruk dr en fraga som bor l6sas inom sjukvarden. Om man
onskar att missbruk av l6sningsmedel skall omfattas av LVM kan detta
uttryckligen anges i lagtexten. Lansrétten anser att detta bor ske.

JO

Erfarenheterna har visat att missbruk av thinner eller annat sidant 16s-
ningsmedel pd samma sitt som &r fallet vid missbruk av alkohol eller
narkotika kan leda till allvarliga medicinska och sociala skadeverkningar

iven sadana 16sningsmedel omfattas av lagens bestimmelser.

Bercdningen vill under bestammelsen dven fora lakemedel som inte ar
klassade som narkotika men som i framtiden kan komma att missbrukas pa
ett sidant sitt att LVM behover tillimpas. Jag anser inte att det finns skal
for en sidan utvidgning.

Fareningen Sveriges socialchefer instimmmer i att det kan vara beréttigat
att lagen kan anvéindas dven i det fatal fall av missbruk av 16sningsmedel
som forekommer men anser att begreppet berusningsmedel” dr mera
adckvat.

Bl.a. tobak. kaffe och tc¢ dr beroendcframkallande medel, liksom vissa
lakemedel som inte ér rusgivande. och det av beredningen foreslagna
begreppet kan darfor ge anledning till missforstand.

RFHL
RFHL bifaller forslaget om att LVM &dven skall omfatta missbruk av
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Josningsmedel. Betriffande beredningens oklara forslag om icke-narkoti-
kaklassade liakemedel, hinvisar RFHL till den omfattande och stringa
svenska narkotikalagstiftningen i friga om vad som ska anses vara beroen-

deframkallande likemedel.

Fyra remissinstanser, Norrkdpings kommun, ALRO, Verdandi och
JOGT/NTO avstyrker en utvidgning. Verdandi motiverar sitt stillningsta-
gande med att forslaget ar “ett av alltfor ménga exempel dar socialbered-
ningens forslag dr luddiga i sina avgrdnsningar och ger utrymme for rétts-
overgrepp’’.

UHA, AMS, statskontoret, RRV, SCB, LON, Landstingsférbundet,
TCO och LO tar inte stallning till forsiaget i denna del.

3.3.2 Tidigare ingripanden

Beredningen foreslar att tvangsvird skall kunna ges pa ett tidigare stadium
av missbruket och i mindre akuta skeden dn vad som sker nu. For att
betona detta skall fér sidan vérd inte lingre Krivas att behovet av vard for
att komma ifr&n missbruket skall vara “"tringande’”. Aven allvarliga soci-
ala skadeverkningar av missbruket skall beaktas vid bedomningen av om
vard skall beslutas. For att betona detta foreslas att en social indikation
infors.

Av de remissinstanser som har bchandlat dessa frigor tillstyrker de
flesta beredningens forslag. Dessa dr RA. domstolverket, RPS. kriminal-
vdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, kammarritterna i Stockholm och Jénke-
ping, linsritterna i Stockholms och Jamtlands lin, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin, JO, Svenska
kommunfoérbundet,  Landstingsforbundet,  Stockholms,  Goteborgs,
Malmé, Arvika, Helsingborgs, Luled, Solna och Uppsala kommuner,
Skarborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens riksforbund,
RNS och FMN.

Ungefér en tredjedel av dessa remissinstanser anser att den foreslagna
sociala indikationen ir alltfor vag och siledes rittsosiker och att den

gan och behandlar inte forslaget om att slopa ordet tringande.

Domstolsverket

Utvecklingen har visat att begreppet ““tringande’ i praktiken givits en
alltfoér sniiv innebord. Endast personer med allvarliga medicinska skador
har blivit foremal for LVM-vard. Det ir dirfor tillfredsstillande att begrep-
pet utmoénstras ur lagstiftningen.

Sésom beredningen anfort bor, sdrskilt nir det giller unga missbrukare,
tvingsomhindertagandebestimmelserna innehdlla ett rekvisit som syftar
till att tvdngsomhiindertagande skall (3 ske dven ndr man vid en helhetsbe-
domning av missbrukarcens personliga forhallanden finner att missbruket
medtor allvarlig fara for missbrukarens sociala situation. Formuleringen
allvarligt forsdmrar sina levnadsforhéllanden i 6vrigt™ viicker vissa farhi-
gor for att rekvisitet sisom alltfor obestimt kan komma att tolkas som
tillimpbart i alltfor vid utstrickning. DV anser att rekvisitet bor formuleras
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mera precist och att det bor fyllas ut med utforliga exemplifierande uttalan-  Prop. 1987/88: 147
den i specialmotiven. Bilaga 3

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen anser att beredningen hir fort ett riktigt resonemang. De
redovisningar som beredningen ger i sin bakgrundsdel om de yngre miss-
brukarnas snabba och totala utslagning vicker stark oro. Med denna
bakgrundsinformation férefaller det rimligt att samhillét férmedlar behév-
liga vard- och bchandlingsinsatser — inkluderande tvdngsvird — innan
medicinska skador av missbruket manifesteras.

Den utvidgning av mdjligheterna att meddela tvingsvard som foljer av
punkt 1 i torslagets 4 § utgor. tillsammans med den 6kade vardtiden, ¢n av
de storsta fordndringarna jamfoért med nuvarande LVM. Socialstyrelsen

uppmirksamhet f6lja tillimpningen av lagen i denna del.

Kammarrérten i Stockholm anser ordet trangande’ bor utmonstras ur
lagen.

Dirmed vidgas lagens tillimpningsomrade si att tvdngsvard t.ex. kan
beslutas nér det &r utrett att missbrukaren behdver vard for att bli motive-
rad att slutgiltigt upphéra med missbruk, dven om han’infér domstolsfor-
handlingen har lyckats gora ett uppehdll i sitt missbruk. Kammarritten
finner utvidgningen behévlig och vill férenlig med syftet enligt 3 §.

Vidare anser kammarritten att tvangsomhiindertagandebestimmelserna
(4 § 1 piforslaget) bor innehélla ett rekvisit som syftar till att omhénderta-
gande dven skall fa ske vid allvarlig fara for patagliga skadeverkningar av
social natur. Termen "allvarligt férsidmrar sina levnadsférhallanden i 6v-
rigt”” ar dock alltfor vidstrackt. Kammarriitien foreslar att ett mer jordnéra
uttryck anvinds, exempelvis “patagligt riskerar att bli socialt utslagen™.

Kammarrdtten i Jonkoping

I 4 § forsta stycket | utvidgas mycket drastiskt den krets av personer som
kan bli foremél for tvingsvard. Kammarritten finner det i och fér sig
angeliget att mojligheten till tvingsingripande utstriacks att gilla personer
som enligt betinkande (s. 317) avses omfattas av kriterict. Domstolen
anser dock att utformningen av detta nya "'sociala’ kriterium &r alltf6r
vag. Att avgdra niir i den sociala utférsbacken man skall §vergd fréin
frivilliga stodjande atgirder till tvingsvard ar en mycket svar uppgift som
kriiver stor kinnedom om missbrukarens sociala forhallanden och en gedi-
gen erfarenhet hos dem som skall filla avgorandet. Som rekvisitet nu ar
utformat ar det mycket tanjbart och kan komma att tolkas som tillimpbart
pa en mycket stor del av befolkningen.

Risken for omotiverade omhindertagandebeslut ar uppenbar, om forsla-
bestimd skrivning i lagtexten, dels utforliga kommentarer i den kommande
propositionen. Den allvarligaste kritiken maste riktas mot ordet **for-
simrar’”. Det maste klart anges att det skall vara friga om et tillstand da
missbrukaren, om missbruket fortsitter, pa ett mycket allvarligt satt dven-
tyrar eller till och med omintetgdr sina mojligheter att i framtiden leva ett
mianniskovardigt liv. Detta blir dn viktigare om kriteriet, som anges i
betinkandet (s. 32, 278), framst dr avsett att tillimpas pa unga personer.
Kammarritten foreslr i stallet att den som till foljd av missbruket " allvar- 158



ligt dventvrar sina méjligheter ant ta vird om sig sjih™ skall beredas .

tvangsvard. Forutsattningarna for tvingsvird maste vara uppfyllda vid
tiden for beslutet om vard utan hinsynstagande till vad som kan intriffa i
en mer eller mindre avligsen framtid. Kammarriitten vill emellertid i
sammanhanget framhdlla att satsningen.pé vard for de unga missbrukarna
inte far leda till att de dldre gloms bort. Det dr samhillets skyldighet att
forsoka ridda varje minniska hur daliga forutsittningarna till framgéng in
ar.

Vidare foreslar beredningen att ordet "“tringande’ i nuvarande lydelse
skall tas bort. Atgirden ir angeligen. I forarbetena till den nu gallande 2 §
(prop. 1981/82:8 s. 44) sags: "Kravet pa tringande behov av vard skall
alltsd inte uppfattas sé sniivt som vissa remissinstanser har befarat, nimli-
gen att det uttrycker krav pa ett akut behov av avgiftning™". Farhigorna har
dessvérre besannats. Uttryckssittet har i tillimpningen haft effekten att
personer med allvarliga missbruksproblem ibland inte kunnat omhénder-
tas. ' '

Ldnsrdatten i Stockholms lin

Linsratten i Stockholms lin tillstyrker att kravet pa fringande vardbehov
tas bort och att som vérdkriterium tillfogas nigot som tiacker in det som
socialberedningen avsett med allvarligt forsimrar sina levnadsforhdllan-
den i évrigt.

Dessa édndringar ansluter till de ursprungliga motiven for vardgrunderna
vid LVM:s tillkomst. Utrymme fér tidigare ingripanden mot framfor allt
unga missbrukare framstar som angeliget likasd mojligheten att beakta
missbrukarens helhetssituation.

Lansritten ansluter sig helt till beskrivningen i betinkandet av de forhal-
landen som socialberedningen avser att ticka in med formuleringen allvar-
ligt forsdmrar sina levnadsforhallanden i ovrigt men anser att denna for-
mulering ar for vidlyftig/allmant hallen for det tinkta omradet. Lansritten
har for sin del ingen bittre formulering att foresla men skulle giirna se att
en sddan kunde hittas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lansrdrten i Jamtlands lin anser att det foreslagna sociala kriteriet kan
“ses som ett fortydligande av vad som fran bérjan var avsikten med lagen.
dvs. att det skall finnas en mojlighet att ingripa redan innan medicinska
skador kunnat konstateras’. Lansritten dr emellertid tveksam till om
ordet "tringande”’ bér slopas.

Genom att ta bort ordet tringande ur lagtexten finns risk for att man tar

bort ett kriterium som avgransar lagens tillimpning och ger en utvidgning.

utéver vad som syftats fran béjan. Ordet tringande har méjligen kunnat
leda tanken fel och bor eventuellt ersittas med nagot annat limpligare
uttryck, som klart ger vid handen att det ar friga om en speciell situation.

Lansstyrelsen i Stockholms lin bedomer att genom det nuvarande rekvisi-
tet “’tringande behov av vird™ kan tvangsinsatser komma i fraga {orst i ett
mycket sent skede, dir missbrukaren oftast dr svirt nedgingen och svar-
behandlad. '

I de drenden som aktualiseras i Stockholms ldn foreligger sa gott som
genomgiende ctt akut vardbehov, dar snabba insatser méste till fér att
radda liv. :
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Linsstyrelsen tillstyrker beredningens forslag, som gor det mojligt att ga
in med snabba och resoluta ingripanden framf6r allt mot unga missbrukare
for att motverka ctt begynnande allvarligt missbruk.,

Liinsstyrelsen i Géteborg och Bohus ldn anser att den personkrets som kan
bli foremal for tvangsvard vidgas drastiskt genom beredningens forslag.

De grunder beredningen foreslagit dr sd vagt formulerade att de innebir en
riattsosikerhet for manga manniskor. For att undanrdja denna finner lins-
styrelsen det angeliget att grunderna for tvdngsingripande ges en betydligt
klarare utformning.

Linsstyrelsen befarar att vi far tillbaka en utpriglad klasslagstiftning for
missbrukare och pipekar att en omfattande utékning av tviinget mot miss-
brukare kommer att allvarligt hota méinniskors tilltro till socialtjinsten.

Liansstyrelsen anser emellertid att lagen tilldmpaingsomrade bor utvid-
gas.

Unga missbrukare har i liten utstrackning blivit foremal for vard enligt
LVM. Trots de betinkligheter som framfdrts ovan anser linsstyrelsen att
samhillet bor ha mojlighet att ingripa mot frimst unga missbrukare pa ctt
tidigare stadium &n vad nuvarande lag medger.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin bedomer det riktigt att ordet *"triingan-
de’" har tagits bort ur lagtexten.

Nuvarande bestimmelse har i praktiken medfort att ingripanden inte varit
mojliga trots att behov av vird forelegat. Ordet “tringande’ har fatt en
medicinsk innebdrd vilket tolkats som att missbrukaren skulle ha varit i
behov av avgiftning eller sjukhusvérd. '

Det ar lansstyrelsens uppfattning att det tilligg som socialberedningen
foreslar i 4 § punkt 1 dr nodvindigt. Det ger cn mdjlighet att ingripa i ett
nagot tidigare skede i en missbrukares liv sirskilt med tanke pa unga
minniskor. Genom den foreslagna forindringen borde det vara méjligt att
bryta ett allvarligt missbruk redan i ctt skede di missbruket ej lett till
alltfor allvarliga medicinska skador utan forutsattningar for en rchabilite-
ring finns kvar. Alltfér manga ingripanden kommer i dag vid en tidpunkt da
det ir for sent med vardinsatser beroende pa att missbrukaren fatt livsho-
tande skador, som ibland lett till en for tidig dod. Léansstyrelsen konstate-
rar med tillfredsstillelse att socialberedningen tillméter de sociala ska-
deverkningarna storre vikt &n tidigare.

JO framhaller att grunderna for vard enligt LVM getts en viisentligt sniva-
re innebord dn vad som forutsigs vid lagens tillkomst.

Forutsittningarna for vard har ofta bestimts med utgngspunkt i missbru-
karens hilsotillstind vid beslutstillfallet. Det akuta behovet av medicinsk
vard och behandling har ofta kommit att bli avgérande. Stor betydelse har
dirmed kommit att tillaggas lakarens uttalanden i saken. Likarintyget har
pé sd vis blivit styrande att om likaren utifrin sin medicinska bedémning
inte funnit att grund for vard forelegat har i ménga fall linsstyrelsen
underlatit att gora ans6kan eller har lansritten ogillat ansokan (jfr JO
1987—88 5. 156).

LVM har déarigenom, i strid med intentionerna vid dessa tillkomst, inte
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tillimpats i syfte att bryta missbruket redan i ett skede d de medicinska  Prop. 1987/88: 147
skadeverkningarna dnnu inte uppkommit. An mindre har de sociala ska- Bilaga 3
deverkningarna av ett fortsatt missbruk kommit att vinna beaktande, oak-

tat att grunderna for vard sdsom de bestimts i LVM f[orutsatt sddana

bedomningar. I det nyss nimnda beslutet framhéll ocksa JO att de iaktta-

gelser som han gjort vid granskningen av drenden enligt LVM gett honom

anledning ifrdgasitia en dndring av grunderna for vard enligt LVM. Enligt

JO:s mening borde det av lagen klarare framgé att de allvailiga sociala

skadeverkningarna for missbrukaren, som ett fortsatt missbruk kan ge,

skulle vinna beaktande vid bedémningen av behovet av vard enligt LVM.

JO tillstyrker att ordet "tringande’ utgdr ur lagtexten samt att lagen
andras sa att det klart framgar att dven de sociala skadeverkningarna av ett
fortsatt missbruk far vinna beaktande vid lagens tillimpning. JO anser .
dock att det sociala rekvisitet bor ges en annan utformning.

Det ir ngdvindigt att finna en bestimning som biittre ansluter till syftet
med bestimmelsen och som med stdrre tydlighet anger att en forutséttning
for lagens tillimpning 4r att missbruket har lett till en for missbrukaren
utomordentligt allvarlig situation. Det syftet kan nis om grunderna for
vérd bestims med utgdngspunkt i missbrukarens mojligheter att klara sin
dagliga livsforing.

Landstingsforbundet

Styrelsen anser att det fran i férsta hand humanitira men dven samhills-
ekonomiska utgdngspunkter ir riktigt att LVM i vissa fall skall kunna
tillgripas for att dndra situationen for de allt fler tunga missbrukarna i 20—
30-arsaldern innan de crhillit pavisbara medicinska skador av sitt miss-
bruk. Enligt styrelsens asikt bor man dock vara vaksam pa att dldre
pe-soner med langvarigt missbruk ej tas om hand for tvangsvard darfér att
det saknas mgjligheter till adekvat omh&ndertagande och stod i dppna
vardformer.

Stockholms kommun ar positiv till den utdkning av tillampningsomradet
som det foreslagna sociala rekvisitet innebdr men anser att den féresiagna
formuleringen ir alltfor allmént hallen.

Gdoteborygs kommun ar Overens med beredningen om att det i vissa
situationer kan vara nédvindigt att ingripa mot den cnskildes vilja trots att
allvarliga medicinska skador inte har konstaterats — sirskilt niar det galler
unga minniskor.

Kommunstyrelsen instimmer sdledes i beredningens tes om att det vid en
bedémning av behovet om tvangsingripande skall vara mojligt att se till
missbrukarens totala livssituation. Kommunstyrelsen menar darfor att det
finns behov av att fordandra de lagliga forutsittningarna for ett ingripande.
Formuleringen av det foreslagna rekvisitet, som syftar pa de sociala ska-
deverkningarna av missbruket, ir dock oprecis och svirtolkad och innebiir
darmed risk for rattsosikerhet. Kommunstyrelsen anser diirfor att denna
formulering bor preciscras. Behovet av klara och entydiga rekvisit fram-
star som én storre, om samhéllet far skyldighet att ingripa niir rekvisiten ar
uppfyllda.

161

11 Riksdagen 1987/88. 1 sami. Nr 147



Arvika kommun instimmer i socialberedningens beddémning att ett beslut
om tvangsvard enligt LVM inte i si hdg grad som nu bor byggas pa klart
konstaterbara fysiska eller psykiska skador, utan att den totala sociala
bedémningen méiste fi 6kad tyngd. T annat fall kan initialt tving inte
tillimpas mot yngre missbrukare.

Helsingsborgs kommun ér positiv till forsiaget till lagdndring, men beto-
nar vikten av att virderbjudandena méste vara adekvata i forhallande till
de grupper som placeras pa institutionen.

Nuvarande tvangsinstitutioner har varken Kapacitet eller kompetens att
erbjuda vard till den méalgrupp lagforslaget i férsta hand asyftar.

Luled kommun understryker att om missbruket dr mycket allvarligt och
inga frivilliga atgiirder kan motiveras, maste det vara méjligt att ingripa i
ett tidigare skede, 4ven om hilsan inte omedelbart dr hotad.

Att denna lagéndring skulle innebéra en dramatisk utékning av tvangsvar-
den och ett 0kat fortryck av de simst stillda, ar inte trovérdigt. Méjlighe-
ten &r framfor allt férbehalien de yngre, vuxna missbrukare, som vigrar all

form av vard i situationer nir alternativet dr tvangsvérd eller ingen véard .

alls.

Solna kommun framhéller att kommunens erfarenhet av forutséttningarna

for tvangsvard 4r att de sociala aspekterna pa missbruket har tillmitts for
liten betydelse.

Ett intensivt och omfattande missbruk har inte riackt f6r att kvalificera
missbrukaren for tvangsvard. Vi kommer i kontakt med livshotande miss-
bruk som inte kan faststillas vid en likarundersokning. Det finns missbru-
kare som intar pa grinsen till dodliga doser utan att medicinskt pavisbara
skador kan konstateras. Missbrukaren kan med framging forneka det
verkliga missbrukets omfattning under sadana forhéllanden vid en eventu-
ell raticgang. Det ar darfér bra att forutsittningarna for tvangsvard gors
vidare och att forslaget ger mojlighet till ingrepp pa ett tidigare stadium.

Uppsala kommun betonar att socialndmnden har erfarenhet av att man
med nuvarande LVM ¢j nar de yngre vuxna missbrukarna. Forslaget att
utmoénstra ordet tringande’ bor mojliggora ett tidigt ingripande vid ett
allvarligt missbruk hos denna kategori. Det bor dven underlitta fér mera
adekvata ingripanden nir det géller narkotikamissbrukare.

Genom tillagget under punkt 1 i 4 § “eller allvarligt forsamrar sina levnads-
forhéllanden i 6vrigt™” har man banat vig for en helhetsbedomning av
missbrukarens sociala situation. Det kan hir handla om personer som
genom sitt missbruk ir pa vig att alldeles forlora sin sociala férankring. Ett
socialt utanférskap till foljd av missbruket som &r avgorande for den
enskildes fortsatta liv och vilfard. I dessa fall maste samhallet ingripa med
tvangsvard dven om hilsan i strikt medicinsk mening inte kan anses
allvarligt hotad. Kommunens socialnimnd har uppmérksammat att den
medicinska bedémningen i LVM-utredningar i manga fall vigt alltfor tungt
i forhallande till den sociala situationen i en helhetsbedémning. Den fére-
slagna {ordndringen r en vig till att rada bot pa detta.
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Skaraborgs lins landsting framhéller att landstinget i sina kontakter med  Prop. 1987/88: 147
missbrukarvarden ofta har kunnat Konstatera att enskilda missbrukare Bilaga 3
alltfor sent kommer under vard.

Dessa observationer har okat i antal under senare &r. speciellt sedan
vardavgifterna okat till fo6ljd av det forindrade statsbidragssystemet.
Nimnden ser diarmed med tillfredsstillelse pa forslaget att tvingsvard ska
kunna tillgripas pa ett tidigare stadium i missbrukarkarriiren. Darmed ges
ocksa bittre forutsittningar fér en rehabilitering utan bestdende skador.

Orebro lins landsting papekar att tillagget av en social indikation &r en
realistisk forandring och att forslaget motiveras vil i betiéinkandet.

Behandlingshemmens riksforbund

BRF ér 6verens med beredningen om att lagen inte far utformas s restrik-
tivt att den inte gér att tillimpa vid ett fortsatt allvarligt missbruk, bide
bland vuxna och yngre missbrukare annat &n i ndrmast extrema fall.
Forbundet delar ocksd beredningens uppfattning att man inte generellt kan
inskridnka lagens tillimpningsomrade till att géilla enbart i akuta situatio-
ner.

FMN

FMN har under senare ar ansett det olyckligt att de rent medicinska
hélsoaspekterna sa starkt kom att betonas i nuvarande LVM:lags forarbe-
ten. I ménga tragiska fall har detta skapat svdrhanterbara situationer fér
vardgivarc och tragiska konsekvenser for missbrukaren. FMN ser det
déirfor positivt att kriteriet *"trangande’’ foreslés slopas till forman for en
helhetsbedémning av individens totala situation. FMN instimmer ocksa i
att detta har sin frimsta, for att inte siga avgérande, betydelse for gruppen
unga vuxna missbrukare.- ’

En av remissinstanserna, BRA, tar enbart stillning i friga om ordet trang-
ande. BRA anser att formuleringen “allvarligt férsimrar sina levnads{or-
hillanden i 6vrigt™ &r alltfor vag.

Med hénsyn till den enskildes rattssdkerhet dr det angeléget att ett rekvisit
for tvangsvard inte limnar utrymme for tveksamhet vid tillimpningen. De
dvriga dndringarna betriffande rekvisiten i forfattningsforslagets 4 § till-
styrks av BRA.

Nio remissinstanser avstyrker forslagen. Dessa ar ldnsrdtten i Malméhus
lin, Norrkopings kommun, SACO/SR, Foreningen Sveriges socialchefer,
RFHL, ALRO, Verdandi och IOGT/NTO.

Ldnsrdtten i Malméhus lidn motsétter sig att begreppet trangande slopas.

Beredningen hdvdar, (s. 277) att ett uppehall i missbruk infér en domstols-
forhandling ensamt kan utesluta tillimpningen av LVM. Lansritten delar
inte den uppfattningen. 1 prop. 1981/82:8 (s. 74) talas om en allvarlig
missbruksbild och att missbruk som aterkommer i perioder omfattas av
lagen om dvriga betingelser ir uppfyllda. Detla ligger i uttrycket fortgien-
de missbruk. Vidare sdgs att LVM Ar tillamplig om vederborande visserli- 163



gen samtycker till den inledande virden men inte ér villig att stéilla upp pa
mera lingsiktiga behandlingsinsatser. — — —

Enligt lansritten innebar beredningens forslag en klar utvidgning av omré-
det for tvingsvird. '

Enligt linsrittens uppfattning kan det finnas behov av att lagen tilliter ett
tvangsomhindertagande om vederbérande befinner sig i en socialt sett
allvarligt utsatt situation p. g. a. sitt missbruk. Linsriitten anser emellertid
inte att ett tvangsomhindertagande bor kunna ske om det inte samtidigt
foreligger en allvarlig fara for vederborandes hilsa. — Enligt beredningens
forslag blir det majligt att besluta om tviingsvard av en person som p. g. a.
sitt missbruk underldter att forsdrja sig dven om missbruket inte kan
pavisas medfora en allvarlig fara {6r hans hilsa. — Linsritten anser inte att
detta ar forenligt med ideologin bakom socialtjinstlagen och avstyrker
diarfor beredningens forslag till social indikation.

SACO/SR framhiiller att inférandet av den ''sociala indikationen’” liksom
utminstringen av ordet “tringande’ leder till en obefogad utvidgning av
personkretsen.

Fareningen Sveriges socialchefer anser att forslaget enligt foreningens
uppfattning far betydligt mer vittgiende konsckvenser dn som framgar av
betidnkandet.

Den av beredningen foreslagna indikationen ““behov av vard for att
komma ifran sitt missbruk’” mdiste anscs tillimplig pd mycket stora grup-
per médnniskor med missbruksproblem. I princip méste allt tungt missbruk
indikera ett sddant virdbehov. Enligt uppgifter i betdnkandet {inns 50—
100000 tunga alkoholmissbrukare och 10—14000 tunga narkotikamissbru-
kare. vartill kommer ett oként antal missbrukare av narkotika-klassificera-
de likemedel.

Begreppet tringande markerar att vardbehovet skall vara akut. Enligt
beredningen har detta lett till missférstindet att det skall foreligga ett akut
behov av medicinsk avgiftning for att LVM skall kunna bli aktuell. Som
beredningen framhiiller har man emellertid redan i den nu géllande lagtex-
tens utformning klargjort att triingande vardbehoy inte ér att jamstélla med
avgiltningsbehov. Detta markeras genom att det triingande vérdbehovet
avser att den enskilde skall kommu ifrén sitt missbruk. Motivet for att
utmonstra begreppet triingande ur lagstiftningen ter sig diarfor svagt. Det
borde riicka med att beredningen ytterligare klargjorde lagstiftarens inten-
tioner och att kiargdrandet {oljdes upp i nya Allmédnna rad fran socialsty-
relsen.

Foreningen vill ocksd peka pé att begreppet tringande inte bara hinfor
sig Ull hur aktuellt vardbehovet ir i den-givna situationen. Det ligger i
sakens natur att ett viardbehov for att vara akut ocksd mste vara starkt.
Utmonstrar man begreppet triingande blir konsekvensen att varje virdbe-
hov som med tillriicklig sannolikhet kan anses {6religga kvalificerar for
tvangsvard, — — —

Foreningen motsiitter sig ocksé att en social indikation infors och framhal-
ler foljande.

Den nya indikationen “allvarligt forséamrar sina levnadsforhdllanden i
dvrigt™ dr enligt {dreningens uppfattning mycket vid. Med levnadsforhal-
landen i 6vrigt avses, cnligt betinkandet, arbetsforhillanden, bostad och
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relationer till nérstdende och andra. I vilken mén missbruket forsimrar  Prop. 1987/88: 147
dessa levnadsférhallanden ar emellertid en friga som avgérs fraimst av Bilaga 3
andra faktorer dn missbrukets omfattning och karaktir. De sociala ska-
deverkningarna beror framst pa vilka resurser indivder har i grunden i
fraga om utbildning, social status, ekonomi etc. Den som har en god social
forankring i grunden kan trots svara missbruksproblem under lang tid klara
arbete, bostad och ekonomi. Relationerna till nirstdende drabbas ofta
snabbare generellt sett, men att avgora i vilken mén det 4r missbruket och i
vilken mén det ar andra faktorer som ligger bakom t.ex. en skilsmissa
later sig knappast géra i det enskilda fallet. T vart fall inte med den grad av
siakerhet som krivs i fraga om ctt frihetsberévande.
Den nya indikationen blir tillamplig frimst pd missbrukare med sma
sociala och ekonomiska resurser. Det dr for dessa missbrukare de sociala
skadeverkningarna blir stora och tydliga. Den kvarstaende brist pa jamlik-
het i friga om resurser som finns i samhillet kommer da att bli den reella
grunden till att tvanget utstricks till en ny grupp. Detta ar enligt forening-
ens mening oacceptabelt.

RFHL motsitter sig att begreppet tringande vardbehov utménstras och att
en social indikation infors.

Forslagen baddar for en stark utvidgning av den grupp missbrukare som
kan kommd i fraga for ett tvingsomhindertagande. En social indikation av
foreslagen art leder till en oacceptabel klassmissig diskriminering. Genom
forklaringar och markeringar i férarbeten och de rad som bildar tolknings-
monster, kan beredningens syfte — att mojliggora ingripanden med stod av
LVM mot unga missbrukare, trots att pavisbara medicinska skador till
foljd av missbruket ej uppkommit — uppnds, utan att svaroverskadliga
negativa biverkningar foljer i kélvattnet.

ALRO anser bl. a. att de foreslagna kriterierna innebér en drastisk utvidg-
ning av den personkrets som kan bli foremél for vard enligt lagen. Forsla-
get innebér vidare ett allvarligt hot mot den fundamentala réttssidkerheten
och en krinkning av de grundlagsskyddade ménskliga fri- och réttigheter-
na. Verdandi har liknande invandningar.

IOGTINTO anser att tvang behdvs i vissa ligen for att ridda mannisko-
liv och inleda ett motivationsarbete. Tvang ir d4 en akutinsats och en hjélp
for stunden.

Tva av remissinstanserna 4r tveksamma till forslagen i denna del. TCO
anser att de foreslagna fériandringarna

kan innebiira att var och en som har missbruksproblem kan bli féremaél for
tvangsingripanden om en i dvrigt svag social situation foreligger och den
enskilde intc foljer vad socialtjinsten kraver. Samtidigt har formuleringen
trangande behov'” visat sig otilirdcklig och svér att tillimpa varfor TCO
foreslar att kriterierna for ingripande blir féremal for ytterligare overvi-
ganden.

LO kanner tvcksamhet infor de foreslagna formuleringarna och anser att
frigan bor ses over ytterligare. Det framlagda forslaget kan enligt LO
innebéra risker for rittsosakerhet, eftersom kriterierna limnar 6ppet for
subjektiva totkningar. - 165



UHA. AMS. statskontoret, RRV. SCB och LON behandlar inte forsla-
gen. C ’

3.3.3 Skyddet for missbrukarens omgivning

Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stillning i fragan tillstyrker
att bestimmelsen om skyddet f6r nirstiende behélls ofdrindrad. Dessa ar
domstolsverket, kriminalvdrdsstyrelsen, BRA, socialstyrelsen, kammar-
réitterna i Stockholm och Jénkdping, linsrdtterna i Stockholms och Jédamt-
lands lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, Svenska
kommunforbundet, Helsingborgs och Luled kommuner samt RFHL.

Kammarriitten i Stockholm péapekar att domstolen i tidigare remissytt-
randen forordat att ett ingripande skall kunna ske inte endast nir vederbo-
rande kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nigon nérstien-
de utan dven andra.

Eftersom tillrackligt praktiskt behov av en sddan utvidgning inte, savitt
domstolen kinner till, har gett sig iill kinna under den tid som lagen har
tillampats godtar domstolen beredningens forslag att bestimmelsen be-
gransas i enlighet med vad som giller nu.

Tva remissinstanser foreslar vissa kompletteringar av bestimmelsen.

Skaraborgs ldns landsting anser, till skillnad fran socialberedningen, att
begreppet narstdende ocksé bor omfatta det ofddda barnet.

Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att skyddet for néfst_i’ten-
de som rekvisit for tvangsvard bor “'forstirkas i forhallande till nuvarande
lag™.

Tva remissinstanser anser att Kriteriet bor utmonstras ur lagen.

C0O

Kriteriet fara for nirstdende™ bér utmonstras, eftersom frigan om all-
miéint &tal f6r misshandel pa enskilt omrade I6sts genom dndring 1 brottsbal-
ken. Dirigenom har motiven for att ha kvar nirstiendeindikationen for-
svunait. :

Foreningen Sveriges socialchefer papekar att den s. k. nirstaendeindika-

tionen var ett provisorium nér den infordes.

De forandringar i &talsreglerna som man avvaktade har genomforts. Efter-
som det dessutom visat sig att indikationen anvints i fa fall bor den nu
kunna tas bort ur lagen.

IOGT/NTO tar inte uttrycklig stillning till forslaget men framhéller f6ljan-
de: :

Krav pd utdkat tving motiveras ibland med att minga missbrukare under
rusets inflytande ar farliga for grannar och familjer. Barn- och hustrumiss-
handel har ofta den vuxne mannens berusning som utlosande faktor.
Sjéalvfallet maste samhillet med kraft ingripa i alla dessa situationer. Men
socialtjinsten har vare sig praktiska eller polisidra mojligheter att fullfélja
en sadan uppgift. Principiellt ir det ocksa felaktigt att anvinda socialtjdnst-
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en for uppgifter som maste ligga pﬁ_ polisen. Speciallagstiftning skall inte  Prop. 1987/88: 147
anvidndas i dessa fall utan annan lagstiftning maste ligga till grund fér Bilaga 3
ingripanden och straffsatser. Ddremot méste socialtjinsten utveckla storre

aktivitet genom bl.a. uppsdkande arbete, familjebehandling och andra

sociala atgiirder for att forhindra fortsatt missbruk och vald.

Fem remissinstanser anser att skyddet bor omfatta dven andra dn nirsta-
ende.

RA

Beredningen (s. 282 n) synes dela den uppfattningen att missbrukaren har
ett eget intresse av att skyddas frén att begd brott till foljd av sitt missbruk.
Med de dndringar som nu foreslds av forutsittningarna for tvangsvard
kommer visserligen ménga av dem som visat sig farliga for annan én
nirstaende att kunna tas om hand for vard p4 annan grund. Jag 4r dndé inte
overtygad om héllbarheten i beredningens argumentation foér en begrins-
ning av indikationerna till narstaende.

RPS pépekar att de niirstaende till en missbrukare utgér en sirskilt utsatt
grupp som bér ges det skydd som en tvingslag kan ge.

Enligt styrelsens mening finns det emellertid starka skil som talar for att
detta skydd bor omfatta ocksd andra dn nirstdende. Som konstateras i
betinkandet ger de straffrittsliga atgirder som str till buds inte alltid ett
tillrdckligt skydd. T dctta lage anser styrelsen att ocksa fara fér annans
personliga sikerhet bér kunna utgora grund f6r tvangsvérd.

Malmé kommun

I likhet med ledamoten i beredningen Géte Jonsson menar socialnimnden
att det ar riktigare med en vidgning av begreppet att omfatta 4ven annan.
Dirigenom mojliggdrs ett ingripande motiverat av exempelvis en HIV-
smittad missbrukare.

Vidare bor det av lagstiftningen tydligt framga att i valet mellan tvings-
vard enligt LVU och LVM i hem dér en eller bada forildrarna ar missbru-
kare insats enligt LVM boér komma i férsta hand. Detta maste enligt
nimndens mening vara den mest 4ndamalsenliga och skonsamma ordning-
en.

Orebro lins landsting anser att nirstdendeindikationen i de fa fall den har
anvints, har utomordentligt stor betydelse.

Utskottet delar darfér uppfattningen att den inte bor tas bort. Tviartom
finns det, som utskottet ser det, skdl som talar fér att skyddets ska
utvidgas till att omfatta dven andra én nirstdende. Naturligtvis dr det s§ att
utomstdende "’som regel befinner sig i en avsevirt mindre utsatt situation i
forhéilande till missbrukaren 4n vad hans ndrmaste gor’”. Detta dr dock
inget skil for att en utomstéende, som faktiskt har en sddan situation, ska
berévas skyddet, —— — —

De hdnvisningar som vanligen gors till annan lagstiftning (brottsbalken)
ndr en missbrukare gor sig skyldig till hot, vald och andra patryckningar -
mot sin omgivning ar inte trovirdiga, eftersom man inte kan ingripa enligt
den lagstiftningen forran efter genomfort brott. 167



En speciell grupp forvaltningsutskottet i detta sammanhang vill virna  Prop. 1987/88: 147
om ir ofddda barn till gravt missbrukande modrar. Dessa blivande barn Bilaga 3
har, savitt utskottet kan forstd, i sista hand ingen annan "“férsvarsadvo-
kat’" #n vad kommande lagstiftning eventuellt kan utgora.

RNS papekar att det finns personer, t. ex. grannar, som inte ar att betrakta
som nirstiende men som dndd kommer i nira kontakt med missbrukaren.

Genom sitt niarboende kan de dagligen vara utsatta men 4nda, just genom
att bo nira. kinna tvekan att polisanmiéla av fruktan for repressalier mot
sig sjilva eller sin familj. Darfor borde ocksé bl. a. denna kategori omfattas
av “'nirstdcndeskyddet™’.

UHA, AMS, Statskontoret, RRV. SCB, LON. linsritten i Malméhus lin,
JO. Landstingsforbundet, Stockholms, Giteborgs, Arvika, Norrképings,
Solna och Uppsala kommuner, SACOISR, LO, Behandlingshemmens riks-
Sforbund, FMN. ALRO och Verdandi tar inte stdllning till forslaget.

3.3.4 Samhiillets skyldighet att ingripa

Socialberedningens forslag om att lagen skall vara obligatoriskt tillamplig
om forutsittningarna for tvingsvard dr uppfylida tillstyrks av en majoritet
av de remissinstanser som tagit stillning i frigan. Dessa ar RA, domstols-
verket, RPS. kriminalvérdsstyrelsen, BRA. socialstyrelsen, kammarritter-
na i Stockholm och Jonkoping, ldnsritten i Jimtlands lin, ldnsstyrelserna
i Stockholms och Kopparbergs lin, JO, Svenska kommunforbundet, Gote-
borgs, Malmd, Helsingborgs, Luled, Solna och Uppsala kommuner, Ska-
raborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens riksforbund,
RNS och FMN.

Kammarrétten i Stockholm tillstyrker forslaget men understryker "att
en aldrig si god reform blir ett slag i luften sa lange som kommuner och
landsting inte fullfoljer sina &ligganden med avseende pa vardresurserna’”.

Kammarrétten i Jonkoping anser att farhagorna att ctt utbyte av hjilpver-
bet “*far>" till “*skall’", skulle leda till omotiverade vardbeslut ar dverdriv-
na.

Lokutionen ar en handlingsregel for domstolarna, innebérande att
tvangsvard skall komma till stind, om forutsittningarna for sidan vard ar
uppfylida. Som sadan handlingsregel har den sedan linge tillimpats dven
med nuvarande formulering. '

JO

LVM kan tillampas endast i det fall alla mojligheter att tillgodose missbru-
karens behov av vérd inom socialtjinsten i frivilliga former ar uttdomda.
Aven med de forandringar av grunderna for vard som foreslas nu kommer
lagen att avse endast de situationer diar missbruket har natt si langt att
allvarliga medicinska eller sociala skadeverkningar dr omedeibart foresta-
ende. Utebliven vard i de situationer som lagen anger kan saledes leda till
inte bara att missbrukaren far obotliga skador utan dven allvarliga skador
for hans anhériga. Det ar enligt min mening uppenbart att samhéllet i en
sadan situation bor ha en skyldighet att se till att missbrukaren far den vard 168



som missbruket nddvéndiggor. Jag bitrader dirfor utredningens forslag att  Prop. 1987/88: 147
tvdngsvard ““skall’’ beslutas i dessa situationer. Bilaga 3
Gateborgs kommun tillstyrker férslaget men anser att den foreslagna star-
ka markeringen av samhillets skyldighet ovillkorligen stiiller krav pa ut-
O6kade och forbittrade institutionsresurser. En forutséttning for att bered-
ningens forslag skall genomforas ar ett riktat statligt st6d till LVM-vérd.

Orebro lins landsting anser att ordet "'kan’ byts ut mot “’skall’* &r en
viktig markering av principen att samhillet har en skyldighet att bereda
missbrukarna vard.

Det tinns dock anledning till viss skepsis vad giller mojlighcterna att inom
overskadlig tid ge denna princip genomslag i praktiken p. g.a. bristande
resurser.

Néagra remissinstanser avstyrker forslaget. Dessa ar lansritten i Malmo-
hus ldn, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin, Arvika och Norrkipings
kommuner, TCO, Féreningen Sveriges socialchefer, RFHL, ALRO och
Verdandi.

Lénsrdtten i Malméhus lin

Léansrétten scr det inte som sérskilt betydelsefullt att ordet “kan®’ utbyts
mot “skall” i lagtexten. Det grundliaggande ansvaret for att erforderlig
vard kommer till stind bestims genom den foreslagna dndringen i 11 §
andra stycket socialtjanstlagen. Socialnimnden &liiggs genom den dndring-
en ett aktivt ansvar for erforderlig vard. Nagot sirskilt aliggande behdvs
darfor inte i LVM.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin tramhaller att man ar positiv till
den foreslagna édndringen i 11 § socialtjinstlagen, som markerar social-
tjanstens ansvar for att den enskilde missbrukaren far den hjilp och vard
som han behover.

Enligt ldnsstyrelsens mening bor lagen dock inte dndras si att samhillets
kerar tillsammans med de vidgade indikationerna cn forskjutning frén
frivillighet mot tviing i missbrukarvarden. Det finns ¢n risk att socialnimn-
den inte ges tillrdckligt utrymme att motivera missbrukaren for frivilliga
insatser. Detta giiller i synnerhet i det klimat som finns i samhillet idag
med krav pa hérdare tag mot socialt utsatta grupper.

Fdreningen Sveriges socialchefer

Bed6mningen av om tvangsviird skall tillgripas i en svar situation, eller om
man skall fortsitta anstringningarna att fa en |dsning i frivilliga former, ir
ofta svir. En rad faktorer utéver de som tas upp i lagens indikationer
maste kunna beaktas. T. ex. om det finns tillging till lamplig placering med
hénsyn till &lder, kén och problembild, hur relationen till missbrukaren ar,
vilka andra relationer och resurser som finns i hans omgivning och arten av
dc risker som &r forenade med ett fortsatt missbruk. Med en obligatorisk
regel minskar utrymmet for att gbéra en ur vardsynpunkt riktig helhetsbe-
domning i det enskilda drendet. 169



Foreningen anser ocksa att obligatorisk regel kan ha en negativ styrande
effekt. Risken ar att man forsummar utveckling av motivationsarbetet
bland tunga missbrukare och i stéllet forlitar sig till de méjligheter som ges
genom de foreslagna forindringarna att aktualisera tvang i tidigare skeden.
Eftersom motivationsarbetet ldgger grunden for det fortsatta langsiktiga
stdd i1 6ppen vird som néstan alltid 4r nddvandigt kan helhetseffekten ur
rehabiliteringssynpunkt bli mycket negativ.

RFHL

Vi fruktar att en sddan tvingande bestimmelse lcder till att man pa méinga
hall kommer att tillgripa tvdnget i ett mycket tidigt skede och inte ge det
modosamma och resurskrivande motivationsarbetet det utrymme det be-
hover. Planterad i en verklighet av resursbrist och metodproblem kommer
bestimmelsen att fungera som broms pé arbetet med att utveckla bchand-
lingsrelationer med tunga missbrukare.

En sddan framflyttning av tvanget pd frivillighetens bekostnad kommer
att utgora ett svart hinder for det framtida samarbetet.

I sin nuvarande form kan LVM forenas med socialtjanstlagen och dess
starka betoning av att missbruksvarden ska bygga pa frivillighet. Bered-
ningens férslag rubbar denna balans och utgor diarmed ett allvarligt hot mot
socialtjanstreformens birande principer.

Decn repressiva karaktiren av beredningens resonemang understryks av
att den tvingande bestimmelsen handlar om tving mot den enskilde miss-
brukaren. Motsvarande tvingande bestimmelser som rér kommunens
skyldighet att bistd den tvangsomhiindertagne med bostad, utbildning och
arbete lyser med sin frinvaro.

Verdandi

Beredningen sager sig med &ndringen till ""tvangsvard skall beslutas™ vilja
markera samhiillets ansvar och skyldighet att ingripa nar nigon eller den-
nes nirstdende befinner sig i sidan fara som lagen anger. Detta resone-

mang Klingar minst sagt ihdligt eftersom man inte kopplar det till samhil-

lets skyldighet att ftgirda de faktorer som orsakar eller bidrar tll att
forsiatta missbrukaren i den utsatta situation som nodvindiggor ett ingri-
pande. Starka krav méste stéllas pa samhillet att tillgodose basbehov som
arbete, bostad, gemenskap etc. vilka ar nodvandiga for att pé ett varaktigt
siitt kunna ta sig ur ett missbruk.

UHA. AMS. statskontoret, RRV, SCB, LON, linsritten i Stockholm,

Landstingsforbundet, Stockholms kommun, SACO/SR, LO och I0GT/
NTO behandlar inte fragan.

3.4 Forhallandet LVM/smittskyddslagen (1968:231)

Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stillning i fragan delar
beredningens uppfattning att LVM:s tillimpningsomrade inte bor utvidgas
for att skydda omgivningen mot HIV-smitta. Dessa ar RA, domstolsverket,
kriminalvdrdsstyrelsen, BRA. socialstyrelsen, kammarritterna i Stock-
holm och Jonkoping, ldnsrdtterna i Stockholms och Jamtlands léin, ldns-
styrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin,
Svenska kommunforbundet, Stockholms, Malmdé, Helsingborgs och Luled
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kommuner, Skaraborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens — Prop. 1987/88: 147
riksforbund och RFHL. Bilaga 3

BR/i pekar pd att socialberedningen understryker att LVM i allt visent-
ligt skall betraktas som en vérdlag och inte en skyddslag.

Fragan om samhallsskyddet aktualiseras bl. a. nir det géller HIV-smittade
missbrukare. Avsikten ar att detta problem f. n. skall I3sas inom ramen for
smittskyddslagen. Om framtida erfarenheter visar att behovet av ett utvid-
gat samhillsskydd Okar., maste det 6vervigas hur detta behov skall tillgo-

doses.

Liinsrétten i Stockholm

Linsritten har 1 och for sig inget att erinra mot det som i betinkandet
anférs om narkomanvard och HIV-smitta eller de slutsatser som dras i
detta sammanhang. Principiellt har lansritten silunda inget att invinda
mot att LVM tar sikte pa missbrukarens egna behov medan samhillsskyd-
det tillgodoses genom smittskyddslagstiftningen.

Man maste emellertid halla i minnet att friga 4r om kommunicerande
kirl. Det ligger dirfor en risk i att helheten inte blir tillrickligt tillgodosedd
om fragorna som hittills behandlas var for sig. Den forsta fragan ir aldrig
vad det cna eller andra organet skall géra utan vad som totalt behover
goras. :

Sprutnarkomanerna ir en stor och farlig riskgrupp néir det géller HIV-
epidemins fortsatta utbredning. Méhinda uppfyller varjc HIV-smittad
sprutnarkoman rekvisitet grundad anledning befara att han eller hon skall
sprida smitta. Hittills har emellertid bara ndgon enstaka missbrukare blivit
omhéndertagen med stod av smittskyddslagstiftningen.

Smittskyddsbehovet torde i de flesta fall vara tillgodosett under den tid
som missbrukaren undergar missbruksvérd. Men det récker hirvidlag inte
att SoL cller LVM ér tillimplig. Det krivs ocksa att de tillimpas i prakti-
ken. Det ricker inte att AIDS-delegationen séger att envar sprutnarkoman
skall bli foremal for uppsokande verksamhet och socialberedningen att
LVM ir tillamplig pé allt dagligt intravendst missbruk samtidigt som det
mesta {orblir vid vad det varit och smittspridningen fortsétter.

Det dr hog tid att samhiillet dels bestammer sig for om smittade sprutnar-
komaner skall tillitas fortsitta sitt missbruk till skada fér sin egen hilsa
och med risk for att de smittar ned andra eller om de i stéllet skall tas om
hand inom LVM-virden eller smittskyddet. dels snarast tillskapar erfor-
derliga resurser for att effektuera sitt staliningstagande. Tidigare still-
ningstaganden att inte tillata utbyte av fororenade sprutor och inte tillata
en utdkning av metadonprogrammet stéller ytterligare krav pa bade miss-
bruksvarden och smittskyddet som inte kan limnas obeaktade i detta.
sammanhang.

Sa lange som erforderliga vardresurser inte finns tillgdngliga 4r en dmta-
lig prioriteringsfraga ocksd om tillgingligt utrymme skall avséttas for (4t-
minstone en del av) dem som sjilva soker sig till varden, for dem som
redan blivit HIV-smittade eller for dem som dnnu inte hunnit bli det.

Och till dess samhillet har bestamt sig och erforderliga vardresurser har
byggts upp fortsitter smittan att spridas.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Linsstyrelsen delar beredningens uppfattning och vill i detta sammanhang

framhalla att ett utdkat tvang riskerar att motverka samhillets mojligheter 171



att komma tillritta med AIDS-problematiken. Ménniskor med narkotika-
problem kan befaras hélla sig undan och AIDS-delegationens mal att né
alla intravendsa missbrukare med provtagning, avgiftning och behandling
kommer di inte att nds. Pa sikt mdste smittspridningen hindras genom
forebyggande arbete. Socialtjanstens mojligheter att na resultat med tidiga
insatser star och faller med tilitron till vardens frivillighet.

Skaraborgs lins landsting delar uppfattningen att LVM skall ses som en
vardlag.

Samtidigt kan man emellertid inte bortse ifrdn att forekomsten av HIV-
smittade missbrukare pa institutionerna ir ett problem, speciellt niir de ar
utagerande. Socialvirdsnidmnden menar darfor att sirskilda insatser bor
goras for att dels ge personalen forutsattningar att hantera de speciella
problem som denna grupp kan medféra, dels bearbeta den oro och angest
som arbetet kan medfora, bide hos personalen och deras anhériga. Sddana
atgirder bor stodjas av centrala myndigheter, bade kunskapsmiissigt och
ekonomiskt.

Orebro lins landsting

Utskottet har inga sarskilda synpunkter pa grinsdragningen mellan LVM
och annan lagstiftning, t. ex. smittskyddslagen.

Vad giller denna lag ar det dock oklart vad HIV-smitta i sig innebér.
Beredningen anger att LVM-vard kan beredas smittad om smittskydds-
lagen uteslutits och LMV:s 6vriga rekvisit 4r uppfyllda. Betyder detta
enligt beredningen att HIV-smitta innebar att 4 § 1 p i forslaget ar uppfylld,
dvs. att kombinationen fortgiende missbruk och HIV-smitta innebir en s&
allvarlig hilsorisk for den enskilde missbrukaren att forutsittningar for
tvangsvard finns? Eller kriivs det diirutdver andra hilsorisker?

Utskottets asikt ar att HIV-smittan hos den enskilde tillsammans med
allvarligt missbruk bor utgora rekvisit enligt tvingslagen om ¢vriga indika-
tioner for ingripande finns, och det medicinskt ar klarlagt att den enskildes
hilsotillstand i detta fall forsimras allvarligt. Daremot bor smittskydds-
lagen anvindas till forhindrande av smitta gentemot annan.

Behandlingshemmens riksforbund anser att det ar viilbetdnkt att socialbe-
redningcen inte foreslar nagon specialindikation fér HIV/AIDS i LVM.

Enligt BRF:s mening bor dock socialstyrelsen ges i uppdrag att utreda
frigan snarast, di HIV-smittade *’drabbar™" institutionerna redan nu.

BREF vill siarskilt understryka vikten av att socialstyrelsen i sitt uppdrag
skall arbeta med sekretessfragan, didr man sirskilt beaktar vardpersona-
lens situation pa institutionerna.

RFHL delar beredningens uppfattning i det att man menar att smittskyd-
det priméirt méste tiligodoses genom smittskyddslagen.

Vi konstaterar att beredningen underléter att prova tinkbara effekter av
sitt forslag om utvidgat tvang mot det Overgripande malet vad giller
HIV/AIDS-problemet och narkotikamissbruk: att né alla injektionsmiss-
brukare med provtagning, avgiftning och behandling. Tar man HIV/AIDS-
hotet pa allvar forefaller det logiskt att just utsitta férslag om mer genom-
gripande foriandringar av narkomanvérden for en sidan kritisk prévning.
RFHL menar. som tidigare patalats, att en siddan provning utfaller till
nackdel for beredningens forslag om en ny utvidgad LVM.
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RPS. UIA, AMS. statskontoret, RRV, SCB, LON, lansrétten i Malmhus — Prop. 1987/88:147
lin, JO. Landstingsforbundet, Géteborgs, Arvika, Norrkopings, Solna  Bilaga 3

och Uppsala kommuner, TCO, SACOISR, LO, Féreningen Sveriges so-

cialchefer. RNS. FMN, ALRO, Verdandi och IOGT/NTO tar inte stillning

i frigan.

3.5 Utredning och ans6kan om vard

Socialberedningen foreslar att lansstyrelsen dven i fortsattningen skail ha -
ansvaret for utredning och ansdkan i &renden om vérd enligt lagen. Lins-
styrelsen skall dock anlita socialnimnden for sjilva utredningsarbetet.
Beredningens forslag i denna del har fatt ett blandat mottagande. Tolv av
remissinstanserna tillstyrker forslaget. Dessa ar domstolsverket, RPS, kri-
minalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, RRV, kammarritten i Jonképing,
ldansratterna i Stockholms och Jdmilands lin, ldnsstyrelserna i Stockholms
och Kopparbergs lin, Solna kommun och Skaraborgs lins landsting.

Domstolsverket papekar cmellertid att om socialtjinstens resurser for
och kompetens {orstiarks bor dverviigas om inte dven processforingen kan
liggas pd socialnimnden.

P4 s siitt skulle samma utrednings- och ansoékningsforfarande gélla for de
till socialtjanstlagen knutna kompletterande lagarna LVU och LVM och
det av beredningen patalade dubbelarbetet skulle forsvinna. En enhetlig
rittstillimpning utformas i lansriitten. Det kan ocksé ses som en frimman-
de organisatorisk losning att lansstyrelsen i egenskap av part tar nigon
slags befalsritt dver socialnimnden, som ju ar ett kommunalt organ. Det
finns emellertid enligt verkets mening skél som talar for att uppgifterna att
gbra utredning och fora talan delas upp pa det sitt som socialberedningen
foreslar. For domstolarnas del kan en sidan I6sning innebira fordelar da
det kan antas att lansstyrelserna fir storre kunskap och processerfarenhet
och darfor kan fora processerna pa ett bittre sitt dn socialnimnden. DV
vill darfor inte motsétta sig den uppgiftsfordelning som socialberedningen
foreslar.

Socialstyrelsen anser det lampligt att lagforslaget dndras pa ett sddant séatt
att den faktiska arbetstordelningen mellan socialndmnden och lidnsstyrel-
sen klarare framgér. :

I dvrigt anser styrelsen att de argument som iberopades av regeringen da
ansokningsansvaret till linsriatt 6vergick till lansstyrelsen 1984 alltjamt
ager giltighet. Socialstyrelsen stiller sig darfér bakom forslaget.

RRYV hinvisar till att verket i sin revisionsrapport — Socialtjinstens institu-
tioner (Dnr 1985:300) — ansag att lansstyrelsernas funktion i LVM-iren-
den borde andras.

Det nu presenterade forslaget att 6verfora utredningsarbetet till de sociala
nimnderna ligger i linje med vad RRV f&rt fram. Den I6sning beredningen
foreslar ar enligt RRV en limplig avvagning mellan ritissikerhets- och
effektivitetsskil. RRV tillstyrker saledes forslaget. 173



Kammarrdtten i Jonkdping, som anser att det redan i dag torde gélla att
socialnimnden utfor utredningen i LVM-drenden, framhaller att det ar
angeliget att samarbetet inte far avslutas i och med att utredningen dver-
limnas. Erfarcnheterna talar namligen for att den utredande socialsekrete-
raren bor ha en mera central roll vid domstolsforhandlingen. Kammarrit-
ten pédpekar vidarc att den ordning som innebir att linsstyreisen skall
ansoka om véard cnligt LVM ér att féredra framfor den som giller enligt
LVU dir socialnimnden skall savil utreda drendet som anstka om vard.

Kammaritten ansluter sig ocksi till beredningens forslag om att det
likarintyg som skall bifogas nar ldnsstyrelsen ansoker om vard skall inne-
halla en redogérelse for den enskildes aktuella halsotillstand och att lika-
ren inte lingre skall géra beddmningen huruvida forutsattningar for tvangs-
vard kan tiinkas foreligga.

Léinsrdtten i Stockholms lin

Linsritten har mycket goda erfarenheter av lénsstyrelsen som utredande
och s6kande myndighet men ser 4nda ingen anledning att motsitta sig
socialberedningens forslag under detta avsnitt. Om en uppdelning av an-
svaret for utredandet resp. for s6kandet inte anses lamplig 4r nuvarande
ordning Klart att foredra framfér att ansvaret fér ansokningsférfarandet
dtergar till socialndmnden.

Lénsrdtten i Jamtlands lin, som inte har nigot att anméirka mot léinsstyrel-
sens arbete, ser som ¢n fordel med forslaget att det dubbelarbete som
férekommit i drendena forsvinner. :

Vidare kommer, med den hér 16sningen, handlaggningen av drendena att
kunna snabbas upp. Det far ocksd anses vara en fordel att utredningen
handliggs av socialnimnden for att sedan granskas av lansstyrelsen innan
ansékan om vard kommer till stdnd.

Léinsstvrelsen | Stockholms lin anser-att det finns skil som talar for och
emot att ansvaret for utredning och ansékan om vird i LVM-arenden
ligger hos lansstyrelsen.

Liansstyrelsen ansluter sig till beredningens forslag att lansstyrelsen dven
fortsattningsvis skall ha ett Overgripande ansvar for LVM. Lansstyrelsen
ar vidare liksom bercdningen av den bestimda uppfattningen, att utred-
ningarna om LVM skall utféras av den lokala socialtjinsten. Lansstyrel-
sens huvudsakliga uppgift blir att leda utredningsarbetet samt att ansvara
for ansokningarna till linsritten. Genom en sidan ordning slar man ocksé
vakt om en enhetlig och konsekvent réttstillampning.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin

Linsstyrelsen anser att den foreslagna dndringen vad géller utredningsar-
betet 4r riktig di socialnimnden grundligt skall ha utrett (50 § SoL) om det
dr mojligt att hjilpa missbrukaren med frivilliga insatser innan tvangsvard
aktualiseras. Lansstyrelsen instimmer med socialberedningens forslag om
att ansvaret for utredning och ansokan fortfarande skall ligga hos lanssty-
relsen, vilket befriar socialndmnden frin hanteringen av tvangsbeslut och
ger garantier for en enhetlig rattstillimpning. Det senare 4r desto viktigare
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eftersom den nu foreslagna utvidgningen av ingripandekriterierna torde  Prop. 1987/88:147
komma att inncbéra ytterligare svérigheter att stadkomma en enhetlig Bilaga 3
riattstillimpning. Lénsstyrelsens fortsatta ansvar i dessa drenden borde

emellertid borga for att dven detta intresse tillgodoses.

Solna kommun ser positivt pa att socialférvaltningen pa ett mer aktivt sitt
utreder LVM-varden.

Detta forutsitter att kommunerna bedriver ett missbruksarbete. En saddan
skyldighet skrivs ocksd in i 4 §. De resurser som tillskapades {Or linssty-
relsen i samband med lagens inférande bor 6verforas till kommunerna, da
enligt férslaget utredningsarbete skall terféras till kommunen.

JO férordar en nagot annorlunda 16sning an beredningen.

Socialtjinsten har ansvaret for den forebyggande verksamheten. Det ar
inom socialtjansten som missbrukaren i ett tidigt skede skall erbjudas det
stdd och den hjilp som han behdver for att komma ifrin missbruket. I de
behandlingskontakter som foreligger mellan socialforvaltningen och miss-
brukaren och genom de utredningar som foretas inom forvaltningen kan -
socialarbetarna folja missbrukaren. Det édr darfor ofta socialnimnden som
forst far veta nidr missbrukarens férhillanden 4r sidana att vard enligt
LVM kan behévas. Det framstir mot den bakgrunden som mer dndamals-
enligt att socialndimnden far ansvaret for den utredning som skall ligga till
grund for beslutet om vard enligt LVM. Att socialnimnden har en anmil-
ningsplikt i sidana fall foljer av redan nu géllande bestimmelser.

Socialberedningen har p&d samma och andra skél funnit att nimnderna
bér ges ett 6kat ansvar for utredningen. Det bor siledes aligga socialnimn-
den att pé ldnsstyrelsens uppdrag genomfora utredningen.

Beredningen har enligt min mening inte redovisat tillrickliga skal for en
sddan ansvarsfordelning. Overvigande skl talar enligt min mening for att
det utredningsansvar, som namnden har enligt 50 § SoL, bor giilla dven for
nu angivna fall.

Framkommer omstindigheter som tyder pd att nigon behover beredas
vard enligt LVM bor det saledes aligga socialndmnden att komplettera ev.
rcdan foreliggande utredning eller verkstilla ny utredning. Visar utred-
ningen att grund for vard enligt LVM fo6rcligger, bor det dligga nimnden att
redovisa utredningen till linsstyrelsen, som har att gora ansokan om vard
till lansratten. Pa sd vis ges ldnsstyrelsen mgjlighet att granska den foretag-
na utredningen och begira den komplettering som lidnsstyrelsen finner
nodvindig.

Kammarrdétten i Stockholm

Det ar en klar fordel att enligt forslaget socialnimnderna alaggs en aktivare
roll under utredningen bl. a. genom att det faller pA dem att pa lidnsstyrel-
sernas uppdrag géra LVM-utredningar. En sirskild fordel &r att hirigenom
namndernas mdjligheter dkar att snabbt etablera en kontakt med missbru-
karen och férbereda vidare atgirder.

Kammarritten framhéller samtidigt att en besparingstgird som ritten kan
peka pa ir mojligheten att aterfora lansstyrelsernas uppgifter enligt LVM
till socialnamnderna.
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Den modellen fungerade vil under 6vergangsperioden 1982—1984 och gor
sé alltjamt vid tillampningen av lagen (1980:621) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga (LVU). Mecd det sagda. har kammarritten inte velat
antyda att lansstyrelserna inte skulle pd ett tillfredsstiallande sétt fullgora
sina uppgifter enligt LVM. Under alla omstandigheter ter det sig dock
svariorklarligt att skilda taleregler for det allmidnna giller i LVM- och
LVU-mélen. Lénsstyrelsens medverkan torde inte behdvas for att erfor-
derlig rittslikhet skall nds utan sddan bor skapas gecnom domstolarnas
praxis.

Nio av remissinstanserna avstyrker beredningens forslag och anser att den
nuvarande ansvarsfordelningen bor ligga fast. Dessa dr Stockholms, Géte-
borgs. Arvika och Norrkopings kommuner, TCO, Foéreningen Sveriges
socialchefer, RFHL, ALRO och Verdandi.

Stockholms kommun anser att socialtjinsten kommer i en ohllbar situa-
tion gentemot klienten.

Samma instans skall motivera till frivillig vard och formulera motiven fér
ett tvAngsomhindertagande. Foriroendet bland missbrukare for social-
tjansten riskerar att allvarligt undergravas och forsvara mojligheterna att
pa frivillig vig motivera klienterna for en behandling.

Gdoteborgs kommun anser att den hittillsvarande ordningen, dér lansstyrel-
sen har utfort utredningarna, har fungerat tillfredsstillande. Erfarenheter-
na i Goteborgs kommun bekriftar inte de farhdgor om dubbelarbete som
fanns vid tillkomsten av lagen.

Socialndmnden utreder den enskildes behov av bistand och tar i samband
dirmed fram det utredningsunderlag som bchovs for en beddémning av
bistindsbehovet. Lansstyrelsen utreder ett eventuellt behov av tvangsvard,
vilket fOrutsiitter ett delvis annat utredningsunderlag. Med hénsyn till de
starka frihetsingripande som tviingsvird innebir dr det mycket viktigt att
den utredning som foregir ansokan ér tillriickligt omfattande och nog-
grann. Samma Krav pi omfattning och detaljeringsgrad behéver inte stillas
pa en bistindsutredning, som sker i samforstind med den enskilde. Den
hir beskrivna ordningen bor besta.

En utdkning av socialndmndens utredningsskyldighet skulle ocksé inne-
bira en forskjutning av namndens uppgifter mot ytterligare tvingsbetona-
de insatser.

TCO anscr att den roll socialarbetaren har i missbruksarbetet redan i dag ar
svir.

Socialarbetaren lagger idag ner ett tidskrivande arbete {6r att t2 till stind
en fortroendefull och konstruktiv relation till missbrukaren. Detta kommer
att bli omgjligt nir socialarbetaren samtidigt ska ha omvirldens krav pé sig
om snabba och héirda tag. Tvinget kommer att hinga 6ver bide missbruka-
ren och socialarbetaren som ett hot. Detta leder till att socialarbetarens roll
forskjuts fran att tidigare frimst ha statt pa missbrukarens sida i kriser till
att std pa andra sidan. Denna blandning av polisidra-, aklagar- och behand-
lingsfunktioner gar enligt T'CO inte att forena.

Enligt TCO fir intc sidana lagiindringar vidtas som inncbér att missbru-
karen kommer att vara ridd for kontakter med socialtjansten och déar
kraven om 6émsesidighet och sjilvbestiimmande riskerar att bli en schimér.
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TCO anser darfor att nuvarande utredningsomfattning och ansokningsfér-  Prop. 1987/88: 147
farande bor bibehdllas. Bilaga 3

Féreningen Sveriges socialchefer framhéller att det

ar viktigt att socialtjinsten i s stor utstrackning som mdjligt kan koncen-
trera sig pa behandlingen och att relationen till klienten inte stors av att
socialarbetarna medverkar mer aktivt i utrednings- och beslutsprocessen.
Forslaget om att socialnimnden skall uppritta en redogérelse avvisas
darfor av foreningen, liksom forslaget om att nimnden skall kunna besluta
om omedelbart omhéndertagande.

RFHL

RFHL avvisar det hir forslaget med hénvisning till att vi redan har en
rimlig ansvarsfordelning mellan inblandade parter. Socialnimndens hu-
vudroll bestar i att ge s16d och behandling 4t missbrukare. Den roll ska inte
goras otydlig och uppgiften ska inte forsvaras genom sammanblandning
med aktivt utredningsarbete i friga om tvingsomhindertaganden. Vi tror
att beredningens forslag dessutom medfér onédigt dubbelarbete och en
byrékratisering av utredningsprocessen.

ALRQO anser att forslaget i praktiken innebir

att den socialsekreterare som skall ge stéd, hjalp och service till den
enskilde individen ena dagen, nasta dag kan féresla tvangsvard och utreda
forutsattningarna for densamma. Detta ar helt ofrenligt for en vil funge-
rande socialtjanst och kommer att leda till en misstro mot socialtjansten
bade fran enskilda och klientorganisationer.,

Elva remissinstanser avstyrker beredningens forslag och forordar att soci-
alndmnden far det fulla ansvaret for utredning och ansékan om vérd enligt
LVM. Dessa ir RA, statskontoret, LON, linsritten i Malméhus lin,
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Malmé, Helsingborgs. Lule@ och
Uppsala kommuner, SACO/SR och RNS.

o

RA

Som jag anforde 1981 torde det. vare sig man uttryckligen inordnar de nu
aktuella tvingsatgirderna i socialtjansten cller formellt stialler dem utanfér
denna, fér allminheten liksom f6r den berérde missbrukaren dnd3 sté klart
atl det i realiteten ér friga om socialvardens yttersta medel niir det gilier
att ingripa mot sociala missférhallanden. Detta kommer for dvrigt med den
nu foreslagna ordningen for omhiindertagande och omedelbart omhénder-
tagandc att framsta i 4n tydligare dager. Jag forordar alltsd att behorigheten
att hos linsriitten ansoka om tvangsvard ges socialnimnden och att nimao-
den skall vara part i ansokningsdrendet. Detta bor gilla ocksa nir ett
omedelbart omhindertagande beslutats av polismyndighet.

I forevarande sammanhang vill jag slutligen framhalla att garanti fér en
cnhetlig réttstillimpning skapas genom att tvangsvérdsirendena skall pro-
vas av lansratt och gvriga allmiinna forvaltningsdomstolar och inte genom
att behorigheten att gora framstéllning om tvingsvérd ligger hos léinsstyrel-

sen. 177
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Statskontoret Prop. 1987/88: 147

Enligt statskontorets mening finns det starka skil mot socialberedningens  Bilaga 3
forslag. Losningen innebir enligt statskontorets uppfattning en onédig
omgang och foérdrojning av behodvliga insatser. Verket anser att det ar
naturligt att socialtjinsten har det fulla ansvaret for en ansokan till 1ansrit-
ten om vérd utan samtycke och for utredningen i samband diirmed inklusi-
ve beslut om ldkarundersokning m. m. De uppgifter och den personkiinne-
dom som beho6vs for att behovet av vard skall kunna bedémas finns hos
socialndmnden. som darfor dr vl skickad att tillhandahalla linsritten ett
fullstdndigt underlag. Enligt betinkandet dr det ocksd socialnimnderna
som oftast star bakom LVM-anmélan till linsstyrelscrna.

Ett motiv till den av beredningen foreslagna ordningen ar att drendena
hirigenom skulle utredas och handlaggas pé ett enhetligt sitt inom linet.
Statskontoret har svart att insc att detta kriver ytterligare en instans fore
handléggningen i lansritten. Kraven pa riattssikerhet och enhetlighet blir
enligt statskontorets mening vél tillgodosedda genom prévningen i linsrit-
ten under medverkan av IGretridare for socialnimnd -och genom den
tillsyn lansstyrelsen utdvar éver socialnimnderna och vardinstitutionerna.

Enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) dvilar
det socialnimnden att hos linsritten anséka om vérd enligt LVU. Enligt
statskontorets mening bor -samma ansokningsforfarande gélla for de till
SoL knutna kompletterande lagarna LVU och LVM.

LON

LON avstyrker socialbercdningens forslag att ldnsstyrelsen dven i fortsatt-
ningen skall ansvara for ansékan och utredning till lansritten. LON anser
att detta ansvar bor ankomma pa socialndmnderna.

Skiilen till detta ir féljande.

LON anser att det frdn principicll synpunkt inte bér ankomma pa ett
regionalt statligt organ att handldgga den hir typen av individirenden. Det
bor i stdllet vara angeliget att renodla linsstyrelsens roll att utdva tillsyn
over socialnimndernas hantering samt att ge stod och rad. Det ér darfor
viktigt att det pa linsstyrelserna frigérs resurser for denna tillsynsverk-
samhet for att denna skall kunna bedrivas si effektivt som mojligt.

LON anser vidare att det forhallandet att en myndighet har utrednings-
och ansdkningsansvaret och en annan utfor utredningsarbetet ir organisa-
toriskt och administrativt krangligt. Det finns diirmed stor risk for bl. a.
grinsdragningsproblem och dubbelarbete. Aven om beredningen forsokt
att climinera en del dubbelarbete genom att foresla en redovisningsskyldig-
het tor socialniamnderna ir detta otillrackligt eftersom det formella ansva-
ret kvarstar hos ldnsstyrelserna.

Skulle det likvil bli s& att statsmakterna antar socialberedningens forslag
att lansstyrelsen dven fortsittningsvis skall ansvara for utredning och
ansokan vill LON framhélla vikten av att dubbelarbete minimeras. An-
svarsfordelningen maste da klarliiggas och vettiga rutiner méste utarbetas.
LON ir beredd att delta i ett sddant arbete.

Lénsrdtten i Malmaohus lin

Lansratten instimmer i den sakkunnige Bertil Hékanssons siirskilda ytt-
rande di han uttalar féljande. “"Resursforstirkningar och specialisering
hos socialndimnderna sikerstiller kompetens och rittssdkerhet och likfor-
mighet i tillimpningen av lagen i landet bevakas av linsriitterna och till-
synsmyndigheten utan att linsstyrelserna behdver delta i vare sig det 178



direkta utredningsarbetet cller i handlaggningen av ansékan.™’ Prop. 1987/88:147
- . . Bilaga 3

Léansritten anser vidare inte att det gagnar rittssdkerheten att lansstyrel-
sen har mdjlighet att skriva av ansdkningsdrenden, sarskilt som lansstyrel-
sen inte har nagot inflytande 6ver om det kommer niagon vard till stind
efter ctt beslut att intc anséka. Med hénsyn till den enskildes virdbehov
kan det snarast vara till nackdel om en ansokan inte sker och det far till
foljd att vederborande darefter inte far erforderlig vard. Beredningen nam-
ner att sa ar fallet for atskilliga missbrukare for vilka anméilan om behov av
LVM-vird skett till linsstyrelse men lansstyrelsen inte ansdkt om vard.

Liansratten anser att det dr ett rittssikerhetskrav att samhailiet ingriper
och bereder missbrukaren den vard som lagen foreskriver. Prévningen
sker enligt linsrittens mening pa det mest allsidiga sittet om socialnimn-
den direkt infor lansritten ligger fram de skil som nimnden anser utg6r
grund for LVM-vard. Lénsritten har goda erfarenheter av hur det var
under de ar di socialndmnden var ansokningsmyndighet med nuvarande
LVM-lag. Det dr mojligt att det kommer att bli procentuellt fler avslag pa
LVM-ansdkningar om socialndmnderna soker vérd, men det ligger i ritts-
visendets uppgift. inte att i dom bekrifta att linsstyrelsernas urval av .
ansOkningsédrenden varit riktigt. :

Lansritten fortsétter:

Det har nu och tidigare framforts som skal for lansstyrelsernas medver-
kan i ansokningsforfarandet att socialndmnderna av behandlingsmissiga
skil bor befrias fran fragor som ror tving och dirfor inte bor vara ansok-
ningsmyndighet i LVM-irenden. I praktiken torde det vara sé att missbru-
karen far besked av sin socialsekreterare att om han inte godtar och {6ljer
ctt visst rad cller en plan fér behandling. sd kommer socialnimnden att
anméla behov av LVM-vard till lansstyrelsen, varefter ldnsstyrelsen kom-
mer att ansdka och linsritten besluta om vérd. Ur den enskildes synpunkt
torde den situationen innefatta lika mycket hot om tving som om social-
namnden ansoker dirckt hos linsratten. Dessutom behéver, enligt lansrit-
tens ertfarenhet, behandlingsansvarig socialsekreterare ofta horas vid den
muntliga forhandlingen i linsritten eftersom vederborande éir den som bist
kdnner missbrukaren och hans forhillanden. Behandlingsansvarig dr sa-
lunda redna med nuvarandec ordning direkt indragen i processen. Hirtill
kommer att socialnimnden, genom forslaget att ge socialndmnderna befo-
genhet att besluta om omedelbart omhiandertagande, direkt kommer att
engageras i tvingsitgirderna. Linsriitten kan inte se nagot skl till varfor
socialnimnden inte skulle fullfélja ctt sddant beslut genom att anséka om
vard. Bedomningen att LVM behévs ér gjord och missbrukaren har fatt ta
del av den bedémningen.

Linsratten anser sélunda att socialnimnderna bor vara ansokningsmyn-
dighet i LVM-mal.

Om ldnsstyrelse bibehdlls som ans6kningsmyndighet och utredningen
som socialberedningen foreslagit skall goras av socialnimnden bor det i lag
framhallas att utredaren vid lansstyrelsen indé skall ta personlig kontakt
med klienten innan ansdkan ges in till lansritten. Vidare bor de nuvarande
mojligheterna- att avskriva ansékningsérenden hos linsstyrelsen begrin-
sas.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Det finns starka skl ur rittssiakerhetssynpunkt och for en enhetlig rittstill-
laimpning som talar for att ansvaret for ans6kan och utredning bor ligga pa
lansstyrelsen. Detta galler inte minst om méjligheterna att ingripa med stod 179
av LVM vidgas. Till en del kan dessa intressen tillgodoses genom linssty-



relsens roll som tillsynsmyndighet 6ver socialtjansten. Urvalet av de mén-
niskor som blir foremal fér tvangsvard sker i forsta hand genom social-
namndernas olika sitt att arbeta med missbruksproblemen. Det 4r angeli-
get att lansstyrelsen kan frigora resurser till att i sitt tillsynsarbete dgna sig
at mer Overgripande fragor nir det giller socialnimndernas arbete med
missbrukare. Socialberedningen har rdknat med att sidana resurser kan
frigras genom att socialnimnderna spelar en aktivare roll under utred-
ningen av LVM-édrenden. Den foreslagna lagindringen kommer troligen
inte att minska lansstyrelsens arbetsvolym avseende LVM-utredningar, i
synnerhet inte som antalet drenden kan férvintas 6ka om lagens tillimp-
ningsomréde utkas. Lansstyrelsen har ansvaret for att utredningen blir
fullstandig. Genom den foreslagna 37 § markeras att linsstyrelsen skall
handlagga arenden enligt LVM skyndsamt.

Liansstyrelsen anser att socialberedningens forslag angdende. ansvaret for
ansdkan och utredning 4r en orimlig kompromiss.

Avgransningen mellan linsstyrelsens och socialnimndens ansvarsomra-
den blir i det praktiska arbetet dnnu mera oklar in med nuvarande lag. Om
socialnimndens befattning med tvangsatgirder mot vuxna missbrukare
skall utdkas &r det enligt lansstyrelsens uppfattning béttre att hela ansvaret
for utredning och ansdkan aterfors till socialnimnden. Linsstyrelsen far
dé en mera renodlad roll som tillsynsmyndighet och som sakKunnig i
lansratten. Lansstyrelsen kan med denna ansvarsfordelning fylla en viktig
funktion dven i enskilda drenden enligt LVM p3 samma sitt som sker i mal
enligt LVU i dag.

Malmo kommun

Det dr socialndmndens ansvar att de missbrukare som vistas i kommunen
erhéller erforderlig vard. Namnden har oftast haft en langvarig kontakt
med missbrukaren innan forhéllandena blir sddana att en vardansokan
aktualiseras. Den nuvarande ordningen med anmilan till linsstyrelsen som
ocksé skall géra en utredning innebir onddigt dubbelarbete. T alltfor minga
fall har anmilan lett till avskrivning hos linsstyrelsen. Aven ur rattssiker-
hetssynpunkt skall prévningen ske i lansritten och intc av lansstyrelsen.
Enligt nimndens mening ir det bade dndamalsenligt och naturligt att det 4r
socialnimnden som anséker om vard och sjidlv for talan i lansritten.
Lansstyrelsens funktion som tillsynsorgan bor liksom i LVM-mal tillvara-
tas som sakkunnig &t lansritten, socialnimnden och den enskilde.

Luled kommun

Rittssidkerheten kan tillgodoses p4 olika sétt och lansstyrelsens personal

finns alltid att tillgd. Att lagens tillimpningsomride utvidgats ir inte till- .

racklig grund for den foreslagna ordningen. Att i tider av avbyrakratisering
plidera for nagot som leder till det motsatta, dr svart att forstd. nir
erfarenheterna av det som géllt hittills ir ett ménga ganger ineffektivt
dubbelarbete. Detta forhéllande kan atgirdas genom att socialnimnden fér
befogenhet att i likhet med handliaggningen av LVU-drenden. initiera,
utreda och anséka om LVM-vard direkt till [ansritten.

Uppsala kommun papekar att det i dag gérs mycket olika beddémningar i
LVM-idrenden hos de olika linsstyrelserna.
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Léansstyrelserna som de fungerar i dag dr ingen garant for en enhetlig Prop. 1987/88: 147
rattstillimpning. Aven om socialnimnden skulle ansvara for hela utred- Bilaga 3
ningsforfarandet si ska érendet understiillas lansrittens provning. Med
utgdngspunkt fran gillande lagstiftning ska rattstillimpningen utformas i

linsratten och detta forfarande bor ge fullgod rittssiakerhet. I drenden

enligt LVU (Jagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga) s ar det
socialndmnden som initierar och utreder dessa. Det dr ocksd socialnimn-

den som ansoker om vard hos lidnsritten och for talan i domstolen. Kom-
munstyrelsen anser att det bdr vara mojligt att ha samma utrednings- och
ansokningsforfarande for LVM som fér LVU. En annan viktig aspekt r

insynen av de folkvalda representanterna i socialnimnden i dessa typer av

arenden med langt giende tvingsinsatser mot enskilda. Hela anséknings-

och utredningsforfarandet bor sdledes ligga pd sociaindimnden.

SACO/SR delar inte beredningens uppfattning om behovet av en enhetlig
rattstilampning ssom skal f6r forslaget.

En enhetlig rattstillimpning sikras genom domstolarnas handlidggning av
arenden.

Beredningen hivdar att socialnamndernas olika utgingspunkter och pri-
oriteringar oméjliggdr eller undergriver enhetlighet i rittstillimpning. Det-
ta skulle motverkas av att en utomstdende myndighet beddémer nir mojlig-
heter till frivillig vard dr uttomda. I analogi med detta resonemang skulle
krivas att alla kommuner hade exakt likadana och lika stora resurser for
forebyggande aigirder. Forvisso ar behovet av en jimnare standard pa
frivilligvarden stort. Detta liksom en enhetlig rittstillimpning uppnas dock
inte genom en dubbel provning innan ansékan gors.

Enligt SACO/SR:s mening ar det oklart varfér beredningen kommer till
slutsatsen att anvar for ansékan skall ligga kvar hos Jansstyrelsen. De
resonemang om dubbelarbete, om SoL 50 § och socialnimndens allmianna
arbete med missbruksfragor och arbete med frivilliga insatser f6r individer
talar for att ansvaret for ansokan skall foras over till socialndmnden.

RNS

RNS anser det fel att lansstyrelserna forblir den instans som har att ansoka
om LVM-vérd hos lansratten. Eftersom SN har det évergripande ansvaret
for missbrukaren skall den sjalvklart ocksd ha ritt att ansdka nir den
finner det befogat. Med den nuvarande ordningen kan en enskild tjdnste-
man pa linsstyrelsen forhindra SN att fullgéra sina dligganden. Detta ar
mycket otillfredsstillande. Dessutom visar SB:s dokumentation att drygt
hilften av anmélningarna till linsstyrelserna inte fors vidare till lansratt,
eftersom lansstyrelserna bedomer att de frivilliga dtgirderna inte 4r uttém-
da. De fall som laggs ned tycks allt for ofta dock inte komma i &tnjutande
av konstruktiva insatser. Det finns anledning befara att den byrakratiska
omvigen over lansstyrelsen i manga fall forhindrar adekvata vardinsatser.
I synnerhet som Jdnsritten bifaller nidstan samtliga ansékningar fran lins-
styrelserna.

Lansstyreisen bordc snarare f4 en mer dvergripande, stodjande funktion
for kommunerna. Man skulle t. ¢x. kunna vara behjilplig vid bedémningar,
praxis, lagtolkningar, osv.

Tre remissinstanser, Svenska kommunférbundet, I.O och FMN #4r tvek-

samma till berecdningens forslag. 181



Svenska kommunforbundet Prop. 1987/88: 147

Den ordning som nu gillt nigra &r har. si som beredningen redovisar, varit ~ Bilaga 3
utsatt for kritik. Det forslag som beredningen nu lagger innebiér en forskjut-
ning av utredningsarbctet frin lansstyrelsen till nAimnden. P3 detta sétt blir
tvd instanser ansvariga i sammanhanget. Enligt styrelsen dr ctt renodlat
ansvar pd cn hand att foredra. Styrelsen vill uttrycka sin tveksamhet rent
principiellt mot 16sningen ocksd av en annan orsak. Beredningen ser det
som en férdel att en utomstiende myndighet, linsstyrelsen, fir prova
kvaliteten pd nimndens insatser. Forbundsstyrelsen hiivdar att det ar
domstolens sak att gora denna provning. Att en tjansteman pa lansstyrel-
sen '‘godkdnner’ resp. underkiinner” en socialnimnds arbete dr frin
demokratisk synpunkt betinkligt.

LO ar tveksam till forslaget att socialndmnden skall spela en aktivare roll
under utredningen om vard enligt LVM.

Dagens forfarande fungerar enligt var erfarenhet tillfredsstillande. Dessut-
om innebér beredningens forslag en risk for att missbrukarnas fortroende
for socialtjinsten rubbas samtidigt som rittssakerheten kan ifragasittas
nér socialtjansten dvertar en del av lansstyrelsens roll. T stillet bor linssty-
relsen rustas att klara det nodvindiga utredningsarbetet.

FMN

FMN finner det inte sjdlvklart att linsstyrelsen — mot bakgrund av att de
ar tillsynsmyndighet gentemot socialnimnden vilken & sin sida har det
slutliga ansvaret for indivden ~ #ven framledes skall ansvara for utredning
och ansokan till linsritten. A andra sidan instimmer vi i att det finns en
risk for olika beddmningar och prioriteringar om ansokningsritten till
domstol helt fors éver till socialnimnden.

Med utgéngspunkt frin forslaget om att socialnimnden dnda skall utféra
LVM-utredningen bor den ocksd ~ med tanke pa fastlagt ansvar — bere-
das mojlighet att gbra cn egen LVM-ansdkan till linsritten. Séledes att
savil lansstyrelsen som socialnimnd medges ansékningsriitt men att utred-
ningsunderlag, bedémning och ansdkan alltid tillstidlls lansstyrelsen for
yttrande i de fall en socialnimnd gjort framstallan.

BRA, UIA, AMS. SCB. Landstingsforbundet, Orebro lins landsting,
Behandlingshemmens riksférbund och IOGT/NTO behandlar inte friagan.

3.5 Omedelbara omhindertaganden

En betydande majoritet av de remissinstanser som tagit stiillning i frigan

tillstyrker forslaget att bade socialnamnden och polisen ges ritt att besluta

om omedclbara omhindertaganden med stod av lagen. Dessa dr RA,

domstolsverket, RPS. kriminalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, statskonto-

ret, kammarrdtterna i Stockholm och Jonkdping, linsritierna i Malméohus

och Jamtlands lin, linssryrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus

samt Kopparbergs lan, Stockholms, Goteborgs, Malmo, Helsingborgs,

Luled, Solna och Uppsala kommuner, Skaraborgs liins landsting, Behand- _
lingshemmens riksforbund, RNS och FMN. 182



RA har ingenting att invinda mot forslaget men anser att dven linsstyrel-  Prop. 1987/88: 147
sen bor ha mojlighet att besluta om omedelbart omhindertagande om den Bilaga 3
nuvarande ordningen med linsstyrelsen som huvudman fér utrednings-
och ansokningsforfarandet bibehdlls.

RPS vialkomnar forslaget.

Genom forslaget har beredningen fastslagit att socialyjiinsten har primir-
ansvaret dven for tvingsvarden av alla missbrukare. Polismyndigheterna
skall sjialvklart ta ansvar dven for dessa personer men ansvaret maste
anscs vara subsididrt mot socialgiinsten. Forslaget innebiir, som tidigare
framhaéllits, att en fungerande beredskaps- eller jourverksamhet maste
inrittas inom socialtjansten. Forslaget medfér ocksa att socialtjinsten kan
undvika att komma i konflikt med sekretesslagens bestimmelser.

Socialstyrelsen kommenterar ocksa forslaget att likare skall aliggas att
anmila behov av omedelbart omhindertagande dirckt till socialnimnden
om behovet av vard inte kan tillgodoses inom sjukvirden.

Regceln har, enligt beredningen, inforts f6r att en likare i bridskande fall
inte skall behdva viinta med en anmélan till dess linsstyrelsen kan ta emot
en sédan. Den mottagande myndigheten. socialnimnden, kan déarefter
fatta ett direkt beslut. Socialstyrelsen finner bestimmelsen dndamalsenlig
och instimmer i beredningens forslag.

Kammarriitten i Stockholm hinvisar till socialtjinstens yttersta ansvar och
finner det

indamalsenligt att nimnden far en mojlighet att sjilv agera i dessa situatio-
ner for att undvika tidsforlust. Nimnden bor alaggas att underriitta lénsriit- .
ten s& snart som ett omhindertagande har skett.

Kammarritten kommenterar vidare beredningens konstaterande att praxis
i friga om omhindertaganden varierar mellan polisdistrikten.

Med anledning av vad beredningen har anfért i denna del vill kammarrit-
ten pipeka att det kan forhilla sig sd att polismyndigheterna pd sina hall ér
alltfér lite benégna att tillgripa tvingsomhéndertagande. Det ér pa sddana
orter intc givet att socialtjinsten dr medveten om forhallandet (jfr bet.
s. 309). Aven hir behdvs en dialog. For att forebygga bristande enhetlighet
vid rittstillimpningen bor av motiven klart framgd hur reglerna skall
tolkas. Komplettering med allménna rad och anvisningar bér undvikas.

Lénsrdtten i Malméhus lin anser att dven socialndmnden bor fa befogen-

het att besluta om omecdelbart omhiindertagande men har invandningar

med vissa av beredningens resonemang i betinkandet. '
Lansriitten framhéller bl. a. féljande.

Enligt beredningens forslag skall rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen
utarbeta anvisningar for omedelbara omhéndertaganden. Enligt lansrét-
tens mening skall fragor som giller frihetsberévanden regleras uttémman-
de i lag. inte i anvisningar frin myndigheter.



Ldansstyrelsen i Stockholms lin framhdller att det fran réttssikerhetssyn-
punkt dr viktigt att samma principer som nu géller for lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmclser om vird av unga foljs. dvs. att det omedelbara
omhindertagandet beslutas av socialnimndens ordférande eller ledamot
som nimnden forordnat for uppgiften.

1 direkt anslutning till ett omedelbart omhiindertagande kan socialnimnden
med en sddan ordning omgdende paborja en LVM-utredning, vilket inne-
bir att utredningstiden kan héllas kort. I det fall missbrukaren ar aktuell

inom sjukvarden och ansvarig likarc bedémer, att ett omedelbart omhén-

dertagande bor ske med st6d av LVM, madste enligt ldnsstyrelsens uppfatt-
ning anmilan dérom gé direkt till socialnaimnden.

Uppsala kommun och FMN understryker sarskilt att den féreslagna be-

. slutsordningen har betydelse for anhoriga till missbrukare som kan vénda
sig direkt till socialtjansten i akuta situationer. Med nuvarande regler
méste socialnimnden hanvisa till polismyndigheten om det finns behov av
ett snabbt ingripande och missbrukaren inte samtycker till vard.

Sju av remissinstanserna avstyrker forslaget. Dessa ar ldnsrdtten i
Stockholms lin, Norrkopings kommun, TCO, Foreningen Sveriges social-
chefer, RFHL, ALRO och Verdandi.

Lénsriitten i Stockholms lin

De skil som socialberedningen aberopat for att befogenheten ges till so-
cialndmnden framstar intc som helt birande. Eftersom besluten inte far
fattas av den handlidggande tjanstemannen sjilv utan maste féredras for
annan dr det frdn de utgingspunkter som beredningen hanfort sig till
tamligen likvardigt om besluten fattas av socialnimnd/ndmndledamot eller
av tjdnsteman vid lansstyrelsen. Det finns dessutom ett antal skil som
socialberedningen inte berort i betinkandet.

For lansstyrelsebestut talar till en borjan intresset av en enhetlig praxis.
Lansstyrelsen har vidare en storre beslutskompetens. Foér linsstyrelsen
talar ocksa det forhallandet att linsstyrelsen har det slutliga avgérandet
niar det géller frigan om talan om vird skall viackas. Det framstar som
bakviant om den instans som tilldelats uppgiften att besluta i friga om
ansokningar skulle behdva under utredningsskedet vinda sig till sitt utred-
ningsorgan med en begiran om ett omhiindertagandebeslut. Annu olyckli-
gare skulle det kunna bli om lansstyrelsen stannar for att ansékan om véard
ej skall goras samtidigt som socialnimnden beslutar om omedelbart om-
hiandertagande. Om beslutsbefogenheten ges till socialnimnden kommer
tjdnsteman vid linsstyrelsen att &tminstone 1 vissa situationer f en olyck-
lig 6verprovande roll i forhéllande till kommunala foértroendemannabesiut.
Ges beslutsbefogenheten till lansstyrelsen behdvs ingen dndring i friga om
lakarnas anmalningar enligt 30 § LVM. Socialndmnderna slipper en for
deras del icke 6nskvird roll i tvAngsprocessen.

Trots att socialnimnden befinner sig nirmare missbrukaren bade in-
stansmissigt och i rummet och trots att det ocksa kan uppstd kompetens-
konflikter mellan LVU och LVM betriffande en 19-drig missbrukare {oror-

dar lansritten pd anforda skal att beslutsbefogenheten ges till linsstyrel-’

sen.

TCO anser att nuvarande ordning har fungerat tillfyllest och utan anmirk-
ningar.
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Att ge okade befogenheter till socialnimnden vid en tidpunkt d& manga Prop. 1987/88: 147
kommuner star infor en 6verging till kommundelsnimnder och slopande Bilaga 3

av de centrala nimnderna ser TCO som mycket olampligt. Det dr svért att

se hur de nya kommundelsndmnderna kan ha erhéllit den kompetens som

krivs i dessa svara beslut.

Féreningen Sveriges socialchefer framhaller att det ar viktigt att se forsla-
get i samband med dvriga forslag till férindringar. ’

Befogenhcter att omedelbart omhénderta i forening med vidare indikatio-
ner och obligatorieprincipen, forstarker ytterligare svarigheterna att arbeta
langsiktigt motiverande. Socialtjinsten riskerar ocksa &nyo att {4 starka
krav pd sig att omhénderta missbrukare som uppfattas som stérande for
omgivningen och vardsynpunkterna riskerar att fa st tillbaka for samhills-
skyddssynpunkter.

ALRO anser att beredningens forslag ir “helt forodande mot bakgrund av
de rittshaverier som intraffat inom ramen fér LVU, dér ordférandebesiut
pé losa grunder lett till tragedier for bade barn och forildrar”. Verdandi
“anser att forslaget att ge socialnamnden ritt att besluta om omedelbart
omhiindertagande bidrar till att férstirka de negativa effekterna pa social-
tjénstens roll, fortroendet for socialjinsten och benigenheten att séka
stod som vi tidigare namnt. Nuvarande ordning dir endast polismyndighe-
ten har denna maojlighet ar fulit tillracklig™'.

Tvé av remissinstanserna ir tveksamma till beredningens forslag. Arvika
kommun anser att sekretesslagen bor kunna dndras om den hindrar kom-
munikation mellan socialndmnden och polisen i drenden som rér omedel-
bara omhindertaganden. LO ar tveksam till férslaget av samma skil som
organisationen anfort betriffande socialnimndens aktivare roll i utred-
ningsarbetet. )

BRA, UHA, AMS, RRV, SCB, LON, JO, de bida kommunférbunden,
Orebro lins landsting, SACOISR och IOGT/NTO behandlar inte fragan.

3.7 Vardtidens lingd och vardtidsberikningen

En majoritet av de remissinstanser som har tagit stillning i dessa frigor
tillstyrker beredningens forslag i friga om vardtidens langd samt forslaget
om hur vardtiden skall beréiknas. Dessa dr domstolsverket, RPS, kriminal-
vardsstyrelsen, socialstvrelsen, kammarritterna i Stockholm och Jonko-
ping. ldnsrditterna i Stockholms och Jiamilands lan, linsstyrelserna i
Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin, JO, Svenska
kommunfoérbundet, Landstingsforbundet, fletalet kommuner (Stockholm,
Gaoteborg, Malmo, Arvika, Helsingborg., Luled, Solna och Uppsala), Ska-
raborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens riksforbund och
FMN.

RPS framhaller att vardtidens forlingning till sex manader verksamt kan
komma att bidra till férbittrade virdresultat.

Sarskilt vilbetdnkt dr det att endast faktisk vardtid skall riknas. Den 185



forlingda vérdtiden gynnar framfor allt de éldre och lingvariga missbru-
karna samt narkotikamissbrukarna. Dect tar ofta mycket lang tid att fa
dessa grupper motiverade till frivillig vard. Andamélet med tvangsvéirden
ar ju forutom medicinsk vérd just att {4 missbrukarna motiverade for
frivillig vard nér tvangvarden upphor.

Kriminalvdrdsstvrelsen papekar att det

ar angeliget att ett drende angiende ansokan om tvingsvérd eller féran-
staltandet av vard enligt LVM inte avskrivs av den anledningen att miss-
brukaren ar eller blir intagen i kriminalvardsanstalt for verkstillighet av ett
kortare fingelsestraff. Det dr méinga ginger sd att en grav missbrukare
genom en kortare tids fingelsevistelse visserligen erhdller en fysisk ater-
himtning fran sitt missbruk men vid frigivningen aterfaller i gravt miss-
bruk. Enligt styrelsens mening ér det helt forenligt med lagférslagets anda
att handldggningen av drenden av denna typ fortskrider oaktat missbruka-
ren tillfilligtvis genom kriminalvérdens férsorg kan beredas en missbruks-
fri tillvaro.

Socialstyrelsen konstaterar att det inte gér att hdnvisa till vetenskapliga
eller erfarenhetsbaserade ron som stéder forslaget om sex manaders vard-
tid.

Socialstyrelsen anser emellertid dels att det dr viktigt att tvingsvarden
begrinsas till vad som 4r oundgingligen nodvéndigt for att uppni syftet
med varden. dels att en Gvre grins faststalls inom vilken det forefaller
rimligt att uppnd mdlet med tvéngsvarden i flertalet fall. Styrelsen finner €j
skal att féresprdka ndgon annan avgriinsning av vardtidens lingd dn den
beredningen foreslar och instimmer i att huvudregeln alltjimt bér vara att
tvangsvarden skall upphoéra nir syftet med virden uppnétts. Likasa stiller
sig styrelsen bakom forslaget att avskaffa forlingningsinstrumentet.

Socialstyrelsen foreslir emellertid — till skillnad frin beredningen — att
vardtiden skall riikknas fran verkstilligheten av beslutet om omedelbart
omhiindertagande eller linsrittens beslut om vard, om detta inte foregatts
av ett omedelbart omhéndertagande.

Den enskilda klienten vet ofta inte nir beslutet om intagning skedde men ar
klar 6ver nar han kom till institutionen eller sjukhuset. Socialstyrelsen har
ocksa erfarit att det ibland skapar oreda och osiikerhet om hur vardtiden
skall beriknas nar beslutet om intagning, sa kallad inskrivning, och den
faktiska intagningen sker vid olika tidpunkter. Styrelsen foreslar diarfor att
20 § dndras sd att det framgér att vardtiden riknas frdn den dag nir
beslutet om omedelbart omhindertagande eller vard verkstills genom
intagning i LV M-institution eller pa sjukhus enligt 23 §.

Socialstyrelsen framhdller vidare att det ir en allvarlig brist att avviknings-
tid riiknas som vardtid i nuvarande LVM. Styrelsen. som mottagit uppre-
pade papckanden om detta frin socialsckreterare och personal pa
LVM-hemmen. instimmer i beredningens forslag om hur vardtiden bér
riknas.

Kammarrdétten i Stockholm finner den forlingning av vardtiden som
foreslas vil avvigd.
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Det dr en klar férdel att tiden borjar 10pa forst nir intagning sker. 120 § i
forslaget till lagtext anges att varden inleds genom beslut om intagning. Det
ir, bl.a. i klarhetens intresse. onskviirt att texten utformas s att dérav
framgar att beslut om intagning fattas nir den intagne instills pa
LVM-hemmet eller. nir vérden inleds pa sjukhus, samma dag som miss-
brukaren instills pa sjukhuset (jfr bet. s. 381).

Kammarritten har tidigare papekat, att det intc framstar som rimligt att
den tid missbrukaren olovligt vistas utanfor LVM-hemmet inriiknas i vard-
tiden. Domstolen finner bestimmelsen i 21 § i forslaget om avrikning fran
vardtid angeligen.

Kammarrdtten i Jonkdping

Kammarritten forutsitter att under .vardtiden vissa av de metoder med en
intensiv terapi under kortare tid som framgingsrikt anvénts av ideella och
privata organisationer, och som i ndgon mindre man redan tillimpas vid
nigra fa av de kommunala vardanstalterna, kommer att anvindas i allt
storre utstrickning pd LVM-hemmen. Emellertid kan inte en missbrukare
som tvangsintas pa ett behandlingshem framgéangsrikt behandlas enligt
dessa metoder utan att forst ha motiverats till varden. Troligen kommer
tva till tre manader att behovas for denna motivation och for att skapa
insikt hos missbrukaren om hans situation. Dérefter bor varden kunna
Overgd i den intensiva terapin men det viktigaste for en framgéngsrik
behandling dr uppfoljningen efterit, vilket kommittén ocksa beaktat.

Lansritten i Stockholm anser att erfarcnheterna med énskvérd tydlighet
visar alt den nuvarande vardtiden ofta r for kort for att uppnd syftet med
varden. Vardtiden bor ocksé i hogre grad dn for nirvarande kunna utnytt-
jas for att pa forsok préva andra vardformer an LVM-hem.

Virdtiden behdver sélunda forlingas. Forslaget om en lingsta tid av sex
méanader framstar f6r ldnsritten som val avvigt, Sjalvklart skall varden i
det cnskilda fallet inte pdgd ldngre 4n som &r pakallat. Forslaget om
anmiilningsskyldighet till institutionens styrelse si snart en missbrukare
vistats tre manader pd instituionen férefaller vil dgnat att kunna tjina som
en garanti mot opékallat lAnga vardtider.

Liansritten ansluter sig till forslagen i friga om berdkningen av vardti-
den. Ut6ver de skiil som socialberedningen aberopat vill lansritten fram-
halla att nuvarande ordning — di iiven den tid under vilken nagon ir
avviken riknas som vardtid och di den som avvikit ibland kan beldnas
med utskrivning — sjilvfallet dr dgnad att 6ka rymningsbeniigenheten.

Léansstyrelsen i Stockholms lin

Av tillganglig statistik framgér att nastan hilften av samtliga LVM-klienter
har tidigare vardperioder bakom sig och att 15 procent aktualiserats fér ny
LVM-vird inom loppet av ctt ar. Lansstyrelsen utgar fran att aterfallsfre-
kvensen dels kan bero pa avsaknaden av bra institutionsplatser. dels kan
héra samman med att vardtiden varit for kort, vilket forsvarat ett effektivt
motivationsarbete. Behandlingsmissiga skél talar for en relativt 1ang véard-
tid med stod av LVM. Detta utesluter enligt lansstyrelsens mening inte att
andra vardformer provas under den tid LVM ir aktuell.

Miénga sivil yngre som dldre missbrukare saknar bade arbete och bo-
stad pd hemorten. Det sociala skyddsnitet ar for dessa grovmaskigt. I
samsta fall utgoérs “'skyddsnitet’” av andra missbrukare. For att skapa
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mdjligheter att ordna med bostad/arbete krédvs enligt linsstyrelsens upp-  Prop. 1987/88:147
fattning en lingre behandlingsinsats pa institution. Lansstyrelsen tillstyr- Bilaga 3

ker darfor beredningens forslag att vardtiden enligt LVM forldngs till att

omfatta en tid av sex manader. Linsstyrelsen anstuter sig vidare till

beredningens uppfattning om att berdkningen av vardtiden bér vara ritts-

siker och okomplicerad. For missbrukaren ir det nodvindigt att vardti-

dens lingd ar forutsebar. Liansstyrelsen anser det ocksd riktigt att en

olovlig vistelse utanfor LVM-hemmet inte bor fa rilkknas som vérdtid.

Lénsstvrelsen [ Goteborgs och Bohus ldn tillstyrker socialberedningens
forslag att forlinga vardtiden till sex ménader.

Det ar ocksa bra att vardtidsberidkningen klart regleras i lagen. Den fore-
slagna beridkningen av s. k. effektiv vérdtid fir dock den orimliga konse-
kvensen att ett domstolsbeslut kan komma att gilla under mycket lang tid.
Enligt forslaget upphér rittens beslut om tvangsvard att gilla forst nar
missbrukaren under mer dn sex ménader i f6ljd olovligen vistats utanfor
LVM-hem cller varit intagen i hikte eller kriminalvardsanstalt.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin bitrider socialberedningens uppfattning
om forlangd vardtid. '

Huvudregeln blir att tvingsvarden skall upphéra s& snart syftet med var-
den ir uppnétt och bara i undantagsfall giilla i sex ménader. Det ir viktigt
med lingre vardtid vid vard av unga missbrukare och narkotikamissbruka-
re d erfarenheter visat att det behovs en lang motivationstid, kontinuitet
och planmissighet i varden. Lagf6rslaget betonar att varden si fort som
mojligt skall overga till fortsatt vard i frivilliga former. Det stéller stora
krav pa socialniimnden att arbeta med andra 16sningar dn tvingsvard, som
skall ses dels som ett instrument att bryta ett destruktivt liv och dels som
en inledning till frivillig vard pa behandlingshem eller i 6ppna former.

JO patalar att en av de stora bristerna har varit att virden pa en institution
inte kommit att utgora det led i en vil sammanhdllen vard och behandling
som var avsikten med lagen.

Institutionsvistelsen, ofta forlangd till fyra manader, har inte f6ljts av en
tillfredsstéllande eftervéard. Vistelsen pa institutionen har i sig inte kunnat
utgora grund for en varaktig férdndring av missbrukarens situation.

S&som jag redan inledningsvis har framhallit har LVM inte tillimpats pa
det sitt som avsags vid lagens tillkomst. De erfarenheter som nu foreligger
visar pd behovet av ett kat ansvarstagande for socialnimnden med en ritt
och en skyldighet for namnden att under en lidngre tidsperiod tillse att
missbrukaren far den vard och den behandling samt den hjilp som han i
Ovrigt kan behova for att komma ifran sitt missbruk. Tvanget inom social-
tjansten far sitt berittigande forst om det gors villkorat av en skyldighet for
sambhiillet att tillhandahélla de resurser. som i det enskilda fallet &r bist f6r
missbrukaren. Det innebir att lagen inte ensidigt bor vara inriktad mot
tvngsvard pa institution utan av lagen bor framgd att socialnimnden har
det fulla ansvaret for missbrukaren under den tid vird med stdd av lagen
far paga. Det innebir att socialnimnden utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet skall kunna anvisa olika behandlingsalternativ frin boende i
ctt familjehem till tvangsvard pa ett hem for sarskild tillsyn.
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Svenska kommunforbundet betonar att en utveckling mot okade tvings- Prop. 1987/88:147
méjligheter — bade vad avser personkrets och vardtid — naturligtvis inte &r  Bilaga 3
onskvérd.

Samtidigt miste emellertid styrelsen vara enig med beredningen om att
situationen pa missbruksomrédet dr synnerligen allvarlig sirskilt mot bak-
grund av smittspridningen av HIV i narkotikakretsar. Och valet stdr —
vilket framforts i debatten — inte mellan tvang eller frivillig vard foér den
mycket svart utslagna gruppen missbrukare. Valet star mellan tving eller
ingen vard alls. Néar detta sagts maste emellertid forbundsstyrelsen ome-
delbart papeka det sjdlvkiara att avgorande fér hela frigan 4r vérdens
innehall. Lag kvalitet pa varden — parad med utdkade grunder och for-
langd vardtid — &r ett steg tillbaka i utvecklingen.

Goteborgs kommun framhaller att en forutsattning for att en forlangd
vardtid skall fi avsedd effekt ir att de behandlingshem som normalt tar
emot personer pa frivillig grund dr beredda att 4ven ta emot personer under
pagdende LVM-vérd.

Arvika kommun stiller sig bakom forslaget om utékad vardtid men
betonar att fragan om den ekonomiska resursékningen fér kommunerna
for att klara detta atagande méste I6sas.

Helsingsborgs kommun har uppfattningen att den maximala vérdtiden i
den absoluta merparten av “‘fallen™ ¢j kommer att tillimpas. Den lingre
vardtiden kan forvintas leda till storre mojlighet till individuell vardplane-
ring.

Luled kommun

Att formi en missbrukare att under tving upphoéra med ett avancerat
missbruk med andra ambitioner dn att avvirja akuta vardbehov, ir en
utomordentligt svar uppgift. Om missbrukaren inte sjilv tar stéllning for
att leva ett fritt och sjilvstindigt liv utan droger och under ordnade
forhallanden, kan pa sikt inget framgéngsrikt behandlingsarbete bedrivas.
Tvéangsvarden kan bidra med perioder av drogfrihet som kan férlingas
genom langsiktiga och vil planerade eftervardsprogram. Forandringsarbe-
te kan inledas men inte fullfoljas med tving. Genom den forlingda vardti-
den finns mojligheter att kombinera varden pA LVM-hemmen med vard i
andra former, till exempel genom frivillig placering pA kommunalt eller
enskilt behandlingshem, familjehemsvérd eller strukturerade behandlings-
program inom dppenvarden. Om de frivilliga behandlingséverenskommel-
serna inte efterlevs, aterfors missbrukaren till LVM-hemmet.

Att det ar mojligt att uppnd positiva och varaktiga behandlingsresultat
med tvangsvird har erfarenheterna frin behandlingshem for ungdomar
under 20 &r utvisat.

Om liknande resultat skall vara mojliga att uppna vid tvingsvard av
narkotikamissbrukare och vuxna, yngre missbrukare med jimforelscvis
hoga rehabiliteringsmal, méste en skyndsam utbyggnad av olika behand-
lingsalternativ komma till stnd.

Uppsala kommun

Kommunstyrelsen ar positiv till férlangningen av vardtiden med de fore-
slagna mojligheterna genom instrumentet vird i annan form (26—28 §%) 189
med en méjlighet till en tidig utslussning frdn LVM-hemmet. Vard skall da



kunna komma i fraga pa behandlingsshem, i familjevard eller 6ppen vard.
Kommunstyrelsen stiller sig bakom det viktiga motivet till en férlingning
av virdtiden att just ha méjligheten att under ett inledningsskede omgirda
vird utanfér LVM-hemmet med ett visst tving.

Kommunstyrelsen ser ocksa positivt pa den foreslagna férindringen att
tid da missbrukaren olovligen vistas utanfér hemmet eller 4r hiiktad eller
intagen i kriminalvardsanstalt skall avriknas frin vardtiden. Som det hit-
tills varit, har denna tid riknats som vérdtid, vilket ibland lett till nistan
absurda situationer da klienten under tiden f6r LVM knappt varit nirva-
rande pd LVM-institutionen.

Skaraborgs lins landsting

Socialvirdsnamnden har manga ginger vid behandling av forslag om fér-
langning av vardtiden enligt LVM § 16 konstaterat att den hittillsvarande
vardtiden om tva ménader 4r for Kort for att forma vissa missbrukare att
acceptera vard i frivilliga former. Samtidigt ir forlingningsinstrumentet i
sig tveeggat. genom atl behandlingssituationen ofta forsdmras genom for-
slaget och beslutet om forlédngning.

I lagkommentaren anges att om missbrukaren sjalv vill och det finns
mojligheter att behdlla honom pd LVM-hemmet, kan han naturligtivs bli
kvar dér dven cfter utskrivningen fran varden enligt LVM. Socialvards-
namnden anser att det i minga fall 4r naturligt att s& sker. Kontinuitcten i
vardarbetet finns kvar och dirmed minga ginger bittre forutsittningar att
na det efterstriivade malet.
institutionen och socialnimnden och foregés av ctt normalt beslut i social-
nimnden.

Orebro liins landsting gor beddmningen att de féreslagna férindringarna i
friga om vérdtidens lingd samt berikningen av vardtiden ir realistiska.

Behandlingshemmens riksforbund framhdller att det dr till fordel att
forlingningsbesluten forsvinner och att vardtiden forlings till sex mana-
der.

Tva remissinstanser vill g lingre in beredningen och forordar lingre
vérdtider. RA anser att eftersom erfarenheterna frin de behandlingskollek-
tiv som arbetar med missbrukare under 20 &r pekar pa att ett tillfredsstél-
lande resultat ofta kriiver minst ett drs behandling borde den liangsta
vardtiden inte understiga ctt ar.

RNS anscr att den foreslagna maximala vardtiden ér for kort.

Visserligen kommer enligt forslaget de nuvarande 2 (+2) ménaderna att
forlingas till 6 manader. Men hade man i stillet valt en annan lagkonstruk-
tion med bl. a. méjlighet till vilande resolution si skulle en viisentligt lingre
virdtid som patryckningsmedel skapa forutsattning tor behandling i 6pp-
nare former utan att forst kravet pa ett kortare gistspel pd en institution
vara uppfylit. Beredningen avvisar inte bara denna mdjlighet utan alla
mdjligheter till tvingande &tgérder av mindre genomgripande karaktir vilka
dessutom skulle kunna fylla glappet mellan SoL:s frivillighet och LVM-la-
gens omhindertagande.

Aven om det nuvarande lagforslaget ger samhallet utvidgade befogenhe-
ter att ingripa mot missbruk si kan i praktiken bara de mest nedgingna
beredas vard vid ndgon institution. Om ansvariga myndigheter skall ha en
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rimlig chans att tillndrmelsevis tillgodose de enorma kvantitativa och kvali-  Prop. 1987/88: 147
tativa behandlingsbchoven maste de enligt RNS® synsitt kunna tiligripa Bilaga 3

atgdrder under villkor som kan rubriccras som mellantving — tvang i

frihet™.

RNS anser att den mojliga vartiden bor séittas till sex mdnader med mojlig-
het till forlingning i ytterligare maximalt sex manader.

TCO och IOGT/NTO tar inte uttrycklig stiillning till vardtidens lingd.

TCO avvisar allt tving som inte kan hinforas till de speciella situationer
som uppstar nir frivilligvird visat sig otillriickligt. Ett sddant vardtving
framstar som sarskilt oacceptabelt om resurserna f6r virden under den tid
tviinget omfattar &r bristfilliga. TCO kan inte acceptera att man anvénder
en véardlag for forvaring. TCO accepterar didremot LVM med tvangsvard i
vissa speciella situationer, men anser att starkt utokade resurser for vard
och behandling behdvs,

I dessa situationer skall tviinget ses som en majlighet till frihet frén
missbruk till skillnad frén tvinget att missbruka. Missbrukaren sjéilv kan
inte i detta skede inse viirdet av denna behandling men vil férhoppningsvis
i ett senare skede nir problecmen bearbetats. TCO vill diarfér podngtera
vikten av att tvingsvirden upphor sd snart missbrukaren ar villig att ta
emot frivilligvard och att milsittning fér detta bor vara fore utsatta max-
grinser.

TCO tillstyrker att tid utanfér LVM-hemmet inte inrdknas i tiden for
tvangsvarden.

[OGTINTO

IOGT/NTO anser att tviing behovs i vissa ligen for att raidda ménniskoliv
och inleda ett motivationsarbete. Tvang éir da en akutinsats och hjilp for
stunden. Det finns dock ingen forskning eller cgentlig erfarenhet som visar
att tvinget skulle ha en avgdrande betydelse 1or att dstadkomma en bryt-
ning med missbruket och dess destruktiva effekter och for att bryta social
isolering.

Den svagaste punkten i virdarbetet éir i dag den s. k. eftervarden. Manga
missbrukare genomgér framgingsrika behandlingsprogram. Men efter pro-
grammets slut har de att dtervinda till tidigare miljoer i vilka inga forand-
ringar skett. Langsiktigt framgngsrik vard mistc ha som en av sina
viktigaste inslag miljéarbete och familjebehandling. Efter den egentliga
behandlingstidens slut bor den tidigare missbrukaren fi mojlighet att ater-
vanda till en annorlunda livsforing och med nya inslag i sin personliga
livsmiljo. Detta kommer nu att provas i bl.a. IOGT/NTOs vardkedja for
vilken regeringen beviljat sirskilda ekonomiska medel.

Nio remissinstanser motsitter sig lingre tvangsvardstider. Dessa ar BRA,
ldnsrétten | Malmahus lin, Norrkopings kommun, SACOISR, LO, For-
eningen Sveriges socialchefer. RFHL . ALRO och Verdandi.

BRA framhdller att det torde férekomma allvarliga brister inom varden
av missbrukare.

*Under den period som torflutit sedan LVM tradde i kraft har antalet 191
platser i LVM-hem minskat med cirka 25 procent. Brist pa resurser och



metodik har varit kinnetecknande for LVM-vérden. Skilda vardideologier
hos beslutsfattare och vardpersonal synes ocksé ha skapat svarigheter av
olika slag. Gillande vardtider har inte tagits i ansprék pa grund av omfat-
tande avvikelser fran institutionerna. Det dr uppenbart att den nuvarande
tvingsvérden inte gitt att genomféra pa det %att som varit avsikten nir
lagen tridde i kraft. Det &r darfor enligt BRA:s uppfattning svart att i
nuvarande lige fororda en utvidgning av tvanget.

Tiden for tvingsvard bor inte forlingas innan de mojligheter till tvangs-
vard, som f. n. foreligger, har kunnat utnyttjas pa ett effektivt sitt. Under
alla forhéllanden 4r det ytterst angeldget att den frivilliga missbruksvarden
erhiller tillriickliga resurser. Eftersom det torde vara svart att pavisa ett
positivt samband mellan tving och behandlingsresultat, bor stor restrik-
tivitet iakttas vid en utvidgning av vardtiden.

Liinsrétten i Malmohus lan hinvisar till att beredningen framhéller att
bl. a. vardens innehall och behandlingspersonalens motivation och utbild-
ning har betydelse for vardresultatet.

Innan man Iést dessa frigor och salunda vet vilken vard man talar om och
som erbjuds missbrukarna ér det intc meningsfullt att diskutera om vardti-
den enligt LVM boér vara tva, fyra eller sex manader. Den som blir berévad
sin frihet har rétt till en planerad, realistisk och effektiv vard. I annat fall
har samhillet inte ratt att beréva nigon hans frihet med motivering att han
skall f& vard. Lénsrdtten anser inte att vardtidens lingd bér dndras for
ndrvarande.

Lansritten tillstyrker i princip den foreslagna regeln i 21 § om att det
endast dr effektiv vardtid som skall inraknas. Den foreslagna regeln blir
emellertid ofullstdndig pa sa sitt att den inte garanterar att viarden bedrivs
under viss sammanhéngande tid. En oavbruten tids vistelse pé institution
— behandlingshem torde vara en forutsittning for att ett motivationsarbete
skall kunna bedrivas. — An viktigare synes detta vara om vardtiden dr si
kort som tva ménader.

Lansritten foreslar att man overviger att komplettera 20 och 21 §§ i
LVM-forslaget med en bestimmelse som séger att en missbrukare maste
ha haft en sammanhingande vardtid av viss lingd for att varden skall
upphéra. Vard enligt LVM skulle t. ex. upphéra nir varden pagatt i tva
manader, om den under den tiden pagétt oavbrutet under en tid av minst en
ménad. Om den sistnimnda forutsittningen inte ar uppfylid bor vardtiden
kunna forlangas till dess det villkoret dr uppfylit, dock langst till som f. n.
fyra ménader.

Norrkopings kommun understryker att tvngsvard av grava alkoholmiss-
brukare inte har mycket att ge efter 2—4 méanader.

Enligt socialnimndens mening kan i huvudsak samma grundsyn tillimpas
som i Minnesotamodelen med den skillnaden att omvéirdnad samt inten-
siva stodkontakter for att 16sa arbets-, bostads- och isoleringsproblem far
relativt storre betydelse. Man méaste ocksd — som utredningen framhéller
— anpassa rehabiliteringsmaélen till vad som ar redllstlskl och satsa rejilt pa
en forbéttrad uppfoljning.

Det vittnar om vilsenhet och uppgivenhet att trots den massiva kunskap
som finns om den institutionella alkoholistvardens begrinsade effekter
lagga fram lagforslag som skulle pressa kommunerna att forskjuta resurs-
anvindningen mot utékad institutionsvérd.

Utredningens forslag borde ha priglats av krav framst pad den 6ppen-
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vard, som den sjilv i flera skrivningar betecknas som otillracklig sdvdl  Prop. 1987/88: 147
kvantitativt som kvalitativt. Det &r ju de isolerade institutionsvistelserna Bilaga 3
som — enligt utredningen — ger anledning till pessimism. )
SACO/SR anser att beredningens resonemang om vardtiden ir forvirrande

och oklart.

Tvéangsvarden skall bestd i sex méanader for att ha effekt. men de flesta
LVM-klienterna har inte *’behov av en institutionsvistelse som Gverstiger
nagon eller ett par manader’’. 1 stillet skall tvAngsvarden bedrivas i 6ppna
och “frivilliga™ former. Detta synes enligt SACO/SR:s mening vara ett
aterinforande av forsoksutskrivningsinstrumentet. Motiveringen att vér-
den pd LVM-hem ér alltfor skyddande for att klienterna skall klara en
Overgang till plotslig frihet synes vara uttryck for en i dagens Sverige
oacceptabel, paternalistisk vardideologi.

Vérdtiden skall enligt SACO/SR:s mening f6r att vara meningsfull berik-
nas till effektiv vardtid enligt beredningens forslag. Vardtiden skall fast-
stillas frin borjan da beslutet om vird enligt LVM fattas, varfor avskaffan-
de av forlangningsinstitutet ar riktigt och konsekvent. Det finns dock i
betinkandet inte redovisat nigra godtagbara skil varfér vardtiden skall
Overstiga i dag gillande maximala fyra manader.

LO

.Erfarenheterna har visat att behandlingstiden tva ménader forefaller alltfor
kort for ett framgdngsrikt resultat. En forlingning med ytterligare tva
manader styckar upp behandlingstiden pd ett olyckligt sdtt. LO delar

sammanhallen och lingre dn nuvarande tviménadersperiod.

LO ir emellertid i dag inte beredd att tillstyrka att vardtiden forléings till
sex manader.

Vi menar att virdtiden boér maximeras till de fyra ménader som dagens
lagstiftningen mojliggor, dock med den foriindringen att denna period bor
vara sammanhallen pa det sitt som socialberedningen skisscrar. Liksom
beredningen ocksa anger, bor vardtiden pA LVM-hem géras sa kort som
mojligt och klienten si snart det finns forutsittningar slussas over till
ndgon annan lamplig vardform.

Foreningen Sveriges socialchefer pipekar att det ar svart att realisera
maélsittningen att tvangsvard skall leda éver till fortsatt frivillig behand-
ling, bl. a. genom att anvédnda 15 § LVM.

Skall denna malsittning kunna realiscras, vilket dr ctt av méilen med
betinkandets forslag, krivs cnligt foreningens mening att man relativt
snabbt kan fi en Overging frin LVM-hemmet till frivilliginstitutionen.
Virdtiden vid LVM-hemmet bor siledes vara kort. Om missbrukaren gér
kvar lidngre tid cementeras hans ambivalens och motstind infér behand-
ling. .

Av vad som ovan sagts foljer att foreningen motséatter sig den utokning
av vérdtiden som foreslds. Principen méste vara att tvingsvarden skall
bryta missbruket, ge missbrukarcn mdjlighet att tillfriskna fysiskt och
psykiskt, samt motivera for och planera fortsatta insatser. Mcn dessa 193
insatser maste ske inom den frivilliga virden. I detta finns givetvis svérig-
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heter. men de kan inte 1dsas genom att man, som beredningen tinker sig,
ha pitryckningsmedlet att dteruppta tvangsvirden. I stillet méste man
arbeta for att reellt forbittra de insatser som kan goras for de LVM-virda-
de. I flertalet fall &r problemet att det saknas resurser for att ge ett fortsatt
stéd i frivilliga former som svarar mot behoven.

Pitryckningar av formell natur. som att tvingsvird kan dterupptas. har
erfarenhetsmissigt ringa effekt. T betankandet refererar man till de infor-
mella patryckningarnas betydelse inom all missbruksvard (s. 258—259),
och tar det till intdkt for att skapa pétryckningsmedel genom forlingd
vérdtid. Man tycks d& inte se¢ den fundamentala skillnaden mellan de
patryckningar, eller snarare den paverkan, som utdvas utifrin en genuin
minsklig relation och de formella patryckningarna. Att det forstndmnda
fungerar beror pa att relationen grundas pd 6msesidigt fortroende och
respekt pd det ménskliga planet, ndgot som knappast kan ctableras genom
en isolerad tvingsvardsinsats.

Foreningen bedémer vidare det som sannolikt att forslaget om 6kad
vardtid leder till lingre sammanlagda vardtider i LVM-fall. Effekten av
detta biir antingen att utrymmet for friviliig vird blir mindre cller att
kommuner och landsting méste skapa nya resurser.

RFHL betonar de svéarigheter som foreligger vid utslussning fran
LVM-vard till behandling i frivilliga former.

Vi tror inte, att huvudskélet fér de svérigheter som dokumenterats hérvid-
lag under den tid LVM varit i kraft, beror pi den nuvarande korta tiden tva
ménader plus tvd ménader i vissa fall. Nej, svaret fir sokas pd annat hall.
Motstandet mot LVM-vird 4r vida utbrett bland narkomanvirdare. Fré-
gan om vard- och behandlingsansvaret i samband med “"{Orsoksutskriv-
ning”" till frivilliga vardformer dr oklar. Dessutom handlar debatten om
LVM-vird for narkotikamissbrukare uteslutande om behovet av paragraf
18-hem, dvs. det dr dvervakning, tillsyn och koatroll som betonas for
denna grupp. Resultaten frin LVM-varden visar att man i bista fall bara
kan rikna med att motivera kring 40 % till fortsatt frivillig vard. Erfarenhe-
terna visar dven att man uppnir det malet inom ramen for nuvarande
tidsgriinser. Eller som personal pA LVM-hem uttrycker det: “"Klarar man
inte av att motivera for fortsatt frivillig vird inom tva manader, klarar man
det inte sedan heiler oavsett hur langa tider som giller’”. Effckten av
beredningens forslag blir darfor att vardtiderna pd LVM-hemmen for den
stora majoriteten kommer att forlangas. LLanga vardtider leder till passivi-
sering och institutionsskador. RFHL séiger darfor nej till beredningens
torslag om f6rliangd tidsgrins for tvingsomhindertagandet. Anstringning-
arna bor i stiillet inriktas pa att hoja vardkvaliteten for att pa sa sitt uppni
att fler kan motiveras till fortsatt behandling under frivilliga former.
RFHL anser att den form av LVM-vard vi foresprakar (avgittning,
medicinsk vird och motivation) dven kan ges pa hikten och kriminalvards-
anstalter. Dessa enheter har under senare ar erhillit resurstillskott just for
att bartre kunna svara mot missbrukares behov i nimnda avseenden.
Dartdr avvisar vi beredningens forslag om att vistelsetid pa hikten och
kriminalvardsanstalter ej skall riiknas som vardtid enligt LVM och féreslar
att beslut om LVM-omhéndertagande skall upphora da den enskilde hik-
tas cller doms till fingelsestraff. Beredningens syn pa verkstillighet av
vardtid understryker inriktningen pd korrektion under tving och gar pa
tvirs mot uttalandena om att nuvarande LVM:s syften bor ligga fast.
Betriffande beriikkning av vardtid da den enskilde ar avviken fran
LVM-hemmet. verkar det rimligt att denna tid ej inrdknas i vardtiden. Den
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bedémningen vilar dock pd uppfattningen att virdtiden inte bor Gverstiga  Prop. 1987/88: 147
tva minader. Bilaga 3

ALRO anser att beredningen tycks ha arbetat under mottot: *"ont skall med
ont fordrivas’ eller eventuellt trott sig arbeta med en revidering av brotts-
balken. ALRO anser att nuvarande lagstiftning mer én vil tillgodoser den
tid som behovs for avgiftning och motivation.

Beredningen siger att tvanget skall ges ett nytt och bittre innehéll. Det
finns dock inte i Sverige eller pa annat hall i viriden exempel pa hur tvang
kan forenas med nigon form av bestiende behandlingsresultat. Ett exem-
pel pd detta dr den misslyckade s. k. kriminalvirden. Att straffa bort ett
missbruk under tvéng torde enligt var uppfattning vara psykologiskt omgj-
ligt.

Nir beredningen forsoker ge det nya tvanget substans, har man sneglat
pa Hasselarorelsen och dess metodik i forhoppning om att detta gér att
overfora till vuxna missbrukare. Denna forhoppning torde vara lika galen
som att pastd att vi inte skulle fi nigra missbrukare om vi dtcrinforde aga i
skola och hem.

Beredningen tar upp frigan om rymningarna fran befintliga LVM-hem.
Enligt var mening miste 6 ménaders tvangstid skapa ett oerhért trots hos
klicnten. vilket kommer att innebéra fler rymningar samt drogmissbruk pa
dessa institutioner. For att forhndra detta far formodligen tvangsvardsin-
stitutionerna ges en fingelseliknande karaktér, vilket alivarligt kommer att
skada missbrukarens motivation till forandring.

Motivationsarbete med missbrukare ar inte alla ginger léitt, men bér
framgangsrikt kunna bedrivas inom ramen for befintlig lagstiftning. om
resurser stélls till forfogande betrdffande utbildning av institutionspersonal
samt socialarbetare.

Verdandi anser inte att beredningen har nigot egentligt argument for
varfor vardtiden skall vara just hogst sex minader, utan '‘det verkar
snarast vara ett resultat av en beddémning av hur 13ngt man ev. kan {2 med
sig den allmédnna opinionen for en f6rlingning av tvangsvarden® . Verdandi
anser att vardtiden bor omfatta hogst dtta dagar.

UHA, AMS, statskontoret, RRV, SCB och LON behandlar inte forsld—
gen.

3.7.1 Socialnimndens skyldigheter under virdtiden och forestindarens
redovisningsskyldighet

Ett fatal av remissinstanserna har invindningar mot forslaget att social-
nimndens skyldighet att under vardtiden anordna vard for missbrukaren
utanfor LVM-hemmet slis fast i lagen liksom forslaget att forestindarcn
skall alaggas en redovisningsskyldighet gentemot styrelsen i de fall en
missbrukare efter tre manader fortfarande vistas p ett LVM-hem utan att
vard i annan form provats.
Tre av remissinstanserna. Fareningen Sveriges socid{che:fer, SACOI/SR
och ALRO avvisar helt tanken pé att vardtiden enligt LVM skall kunna
utnyttjas for vird utanfor LVM-hemmet.
Socialstyrelsen avstyrker forslaget om forestdndarens redovisningsskyl- 195



dighet med motiveringen att regeln kan leda till att klienten slussas till vard
utanfér LVM-hemmet innan han 4r mogen for det.

Utgéngspunkten ar, som framgér av socialtjéinstlagen, att det ar den enskil-
de klientens vardbehov som skall styra valet av behandlingsinsatser och
inte ndgon schablon. Lagen bor stilla tydliga krav p& de behandlingsansva-
riga att ta reda pa varjc klients vard- och behandlingsbehov och utforma
varden direfter. Om klienten sélunda efter noggranna undersokningar och
observationer konstateras ha nodvindiga forutsattningar for och behov av
vard utanfér LVM-hemmet skall han givetvis tiliférsikras sddan vard.

Kammarratten i Jonkoping finner inte att bestaimmelsen dr nodvindig.
*'Det aligger styrelsen att hélla sig underrittad om de intagnas vardsitua-
tion ven utan anméilan som avses i denna paragraf.”’

Géteborgs kommun forordar att LVM-styrelserna upphor. I stillet bor
socialndmnden "'ges ett avgorande inflytande 6ver besiut som ror place-
ringen och vardtiden. En sadan forskjutning av ansvaret frin LVM-hem-
met till socialnimnden medf6r i sin tur att behovet av en sarskild, politiskt
sammansatt styrelse minskar™'.

Nigra remissinstanser har synpunkter pa att cnskilt drivna hem kan
utnyttjas for vard utanfor LVM-hemmet under vardtiden. Linsstyrelsen i
Gateborgs och Bohus lin anser det betankligt om man genom en forling-
ning av vardtiden vidgar méjligheterna att anvinda privata institutioner fér
vard under den tid tvangsbesiut foreligger. RFHL och Verdandi har liknan-
de invandningar. RFHL anser att det ar rimligt att vard utanfér LVM-hem-
met i 6kad utstrackning skall kunna ges vid hem som drivs av enskild
huvudman, men motsiitter sig att virden ges vid institutioner som drivs
med framtriadande vinstmotiv. RFHL anser att hem som drivs av ideella
organisationer i samverkan med myndigheter bildar en kategori av enskilt
drivna hem som €j kan jimstéllas med sddana privata vinstinriktade be-
handlingshem.

3.7.2 Socialnamndens skyldigheter efter vardtiden

Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig i frigan tillstyrker forsia-
get att socialnimnden aktivt skall verka for att den enskilde efter vardtiden
far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han far personligt stod
eller behandling for att komma ifrn sitt missbruk. Tva remissinstanser
avstyrker.

Arvika kommun anser att socialndmndens ansvar i dessa avseenden
redan framgér av socialtjanstlagen. Verdandi framhéller att beredningen
inte stdller tillrickliga och tydliga krav pd kommunernas skyldigheter i
samband med ett tvingsomhindertagande. "“Den enskilde méste ges moj-
lighet att pd allvar forindra sin sociala situation. Hér spelar mojligheter till
erforderlig utbildning, arbete, bostad. gemenskap etc. en avgérande roll.”

Helsingsborgs kommun delar beredningens synsétt, men anser det tvek-
samt om ritten till bostad och arbete skall regleras i vardlagstiftningen.
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3.8 Inledande sjukhusvéard , Prop. 1987/88:147
Bilaga 3

Forslagen om inledande sjukhusvérd samt éverlidkarens underrittelseskyl-

dighet och kvarhaliningsratt har fatt ett Gvervigande positivt mottagande

under remissbehandlingen.

De remissinstanser som tillstyrker {orslaget dr domstolsverket, kriminal-
vdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, kammarritten i Jonképing, linsritten i
Jamtlands lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, Lands-
tingsforbundet, Malmé, Helsingborgs, Luled och Uppsala kommuner,
Skaraborgs lins landsting, TCO, SACO/SR, RNS och RFHL.

Socialstyrelsen anser att de befogenheter som den foreslagna dndringen
ger Ooverldkaren ar acceptabla, endr de insatts pa ett logiskt sitt i ett
vardsammanhang, som syftar till patientens bista’™. Styrelsen framhéller
emellertid att man haft forhoppningen att beredningen i friga om inledan-
de sjukhusvard skulle ha lagt ett forslag som innebar mojlighet i} kvarhall-
ning av klienten under den behovliga vardtiden pa sjukhuset’’.

Landstingsforbundet finner for sin del inte den avvigning som gjorts
mellan olika intressen i denna friga vara “orimlig’, dven om férbundet -
anfOr en viss tveksamhet till kvarhéllningsritten. Om forslaget kommer till
praktisk tillimpning utgér styrelsen fran att det kommer att finnas mojlig-
het till omprovning om oldgenheterna for hilso- och sjukvéarden skulle bli
patagliga. Landstingsforbundet ifragasitter emellertid vardet av forslaget
att LVM kompletteras med bestimmelser om polishandrickning fér att
instélla missbrukare til! sjukhus. Syftet med detta ar inte att tvinga miss-
brukaren till vard utan att en likare skall kunna informera om den frivilliga
hilso- och sjukvéard som stdr till buds. Efter den dndring av LVM den 1 juli
1984 éligger det socialnimnden att initiera inledande sjukhusvard och att i
det sammanhanget informera och motivera missbruakren att acceptera
inledande frivillig sjukhusvird. En tvangsmissig information darutéver
och under polishandriickning ter sig for styrelsen knappast meningsfull.

TCO iar positiv till forslaget men papekar att kvarhdliningsratten kan
vélla problem, om det inte skall forekomma lasta avdelningar pa kropps- -
sjukhus. T annat fall bor 6vervigas om inte sirskilda lasta avgiftningsenhe-
ter for de missbrukare som inte vill avgifta sig frivilligt bor inrattas.

Négra av de remissinstanser som ar positiva till férslaget betonar att det
maste finnas hilso- och sjukvardsresurser dven pa LVM-hemmen.

Lansstyrelsen i Stockholms lin betonar att det 4r nédvéndigt att hélso-
och sjukvérdsresurser byggs in som en naturligt del i LVM-hemmet. De
avvikningar som nu sker i samband med avgiftning p& annat hall kan
darigenom undvikas. Uppsala kommun anser att beredningens forslag bor
kunna utgora en 16sning pa problemet med den inledande sjukhusvérden.
Kommunen betonar emellertid att det dnda forutsatts att LVM-hemmen
far erforderliga sjukvérdsresurser.

SACO/SR betonar att det ar synnerligen viktigt att principen om frivillig-
het i hilso- och sjukvarden uppritthalls i de fall psykiatrisk tvangslagstift-
ning inte #r tillamplig. Med den mycket restriktiva utformning som fér-
slaget om temporir kvarhallningsmojligheten féut, finner emellertid
SACO/SR att detta kan godtas. SACO/SR foresiar vidare att nagra ' 197



LVM-hem i landect ges erforderliga medicinska resurser, si att LVM-klien-
ter far adekvat medicinskt omhindertagande ocksa i de fall dir inledande
sjukhusvérd inte kan komma till stand.

Tre remissinstanser tillstyrker i sak men foreslar vissa kompletteringar
av regeln. RA anser att forslaget om kvarhallningsritten har tv svagheter.
For det forsta ar bestimmelsen fakultativ och for det andra saknas mojlig-
heter till polishandrickning pa begiran av 6verlidkaren. Det forstnimnda
forhatlandet kan enligt RA leda till att tillimpningen av bestimmeclsen kan
bli olika vid olika hilso- och sjukvérdsenheter. Det vore darfor bittre att
ange att Overliikaren s& ldngt som mdajligt skall tillse att missbrukaren
hindras fran att lamna sjukhusct innan det sikerstéillts att han kan foras
over till ett LVM-hem och att dverlidkaren vid behov skall begéra polis-
handrickning for dndamalet. Det senare forslaget motiveras med att bered-
ningens forslag om att 6verlikaren skall underritta socialnimnden clier
LVM-hemmet medfor en fordréjning. RPS och Kammarritten i Stock-
holm anser i likhet med RA att kvarhdliningsritten bor kombineras med en
skyldighet for polismyndigheten att pa framstéillning av 6verlikaren lamna
bitride for att instilla missbrukaren pd LVM-hemmet.

Fyra remissinstanser, som ar mer eller mindre positiva till forslaget, vill
ha fragan om kvarhdllningsritten ytterligare belyst. Statskontoret anser att
beredningen inte har belyst halso- och sjukvardspersonalens risktagande i
sammanhanget. Denna friga bor belysas ytterligare innan ctt slutligt stall-
ningstagande gors. Arvika kommun scr positivt pa forslaget om Kvarhéll-
ningsritten men har svart att se hur detta i praktiken later sig gora.
Ytterligare diskussioner om de praktiska forutsittningarna bor forega be-
slut i denna fraga. ALRO tar inte stilining till forslaget och anser att frigan
om kvarhéllningsritten bor utredas nirmare. Ldnsrdtten i Malméhus lin
anscer att de praktiska problem som foljer av beredningens forslag inte &r
tillriickligt utredda. Enligt ldnsrittens mening bor forslaget om kvarhall-
ningsritten utredas ytterligare.

Sju remissinstanser anser att beredningens forslag inte ar tillrackliga for
att I6sa problemen. Lénsrétten i Stockholms lin anser det inte forsvarligt
att formena en missbrukare erforderlig medicinsk behandling f6r att hilso-
och sjukvirden inte vill eller kan ta emot denne eller av ndgot annat skil.
Kan eller vill samhillet inte erbjuda sjukhusvard med betryggande bevak-
ning och kvarhéllningsskyldighet far motsvarande resurser byggas upp pé
annat hall,

Om nagon dr féoremal for ett beslut om tvangsvard forefaller det vara ett
onddigt hymlande att ens diskutera om erforderlig vard skall f4 ges med
tvang, det som kan diskuteras dr vad som utgor erforderlig vard och var
denna skall ges.

Linsratten papekar vidare att det inte finns

ndgot forbud i regeringsformen cller i nigon konvention som Sverige
anslutit sig tili mot att riksdagen — om delta anses pakallat och lampligt —
beslutar om att medicinsk behandling skall ges mot missbrukarens vilja
eller att missbrukaren skall kvarhéllas pa sjukhus mot sin vilja.

Det storsta problemet forcefaller heller inte vara tvangsvardade missbru-
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kare som avbojer medicinsk behandling utan missbrukare som aldrig er-
bjuds siidan behandling. For den missbrukare som — med skyldighet att
kvarstanna — befinner sig pa ctt stille dir det finns medicinsk behandling
att fi nar abstinensbesviiren satter in lar problemet i allménhet inte vara
om behandlingen skall behova ges med tvéang.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn anser att det rimmar illa att den
som berdvas friheten har mojlighet att avstd frin en del av varden som
bedoms som viktig. LVM-hemmen stiller i princip krav pi avgiftning
innan klienten kommer dit och har sillan resurser att hantera den medi-
cinska avgiftningen.

Det loser inte problemet att lagstifta om en mdjlighet att omhénderta den
missbrukare som vill avvika frén sjukhuset med placering pi LVM-hem-
met cller i hikte. Om man inte kan genomf6ra avgiftning under tving pa
sjukhus maste resurser skapas for avgiftning pA LVM-hemmen.

Stockholms kommun anser inte att beredningens forslag i friga om kvar-
hallningsritten ar tillrickliga. Solna kommun anser att avgiftningsenheter-
na miste omfattas av tviinget och {6rliggas pa LVM-hemmen som komple-
ment till implig sjukvérdsenhet.

Orebro lins landsting anser att beredningens stiliningstagande i denna
friga ir beklagligt och framhéller att samhéllet maste ta ansvar for att klara
ett omedelbart omhéndertagande enligt tvingslagstiftning for missbrukare.

Det kan inte anses orimligt att en patient, som berdvats frihcten genom
beslut om omedelbar tvingsvard, i detta avscende kan jamstillas med
patienter for vilka likare fattat beslut om LSPV-vérd.

Det ir en nidrmast absurd situation att likare skall behdva slé larm om att
en patient har limnat eller héller pa att limna sjukhuset och dar grunden
for ldkarens agerande dr beddmningen att patientens liv ér i fara om véard
uteblir — inte sillan dr paticnten i behov av intensivvérd. Trots detta finns
det inte mgjlighet att hélla patienten kvar genom nigon form av tvingsbe-
slut. Att denna typ av patienter omedelbart skall beredas vard pa
[.VM-hem innebiir att dessa pélaggs ett ansvar som dc intc har resurser att
ta. For patienten betyder detta att livsnddvindig vard kan utebli.

Det ligger i sakens natur att missbrukare i denna situation har sma, om
ens nagra mojligheter att fatta rationella beslut. Trots detta krivs att de
skall ta ansvar for sitt liv och sin hilsa. Tanken ir tydligen att om missbru-
karen inte formdr att ta detta ansvar, skall LVM-hemmen gora det i stillet.
LVM-hemmen har inte medicinska resurser for detta, och konsekvensen
kan bli att en svart medtagen ménniska som végrar stanna pa sjukhus skall
transporteras till institutionen, som inte har resurser och darfor tvingas
transportera vederborande tillbaka till sjukhus.

Svenska kommunfirbundet har svart att forsta

hur detta lappticke av insatser som beredningen foreslar skall kunna
fungera i verkligheten. Likaledes mdste det te sig svarforstacligt for klien-
ten att den vard som inramats av polistransport till sjukhuset, sjukvérds-
personalens aktiva insatser {or att forhindra att klienten ldmnar sjukhuset
samt en diirpa féljande transport till LVM-hemmet skall kunna karaktéri-
seras som frivillig. Forbundet kan inte se att de féreslagna forandringarna
inncbir ndgon avseviard forbittring.
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IOGTINTO forstar principerna bakom beredningens stillningstagande,
men kan inte acceptera den skillnad som goérs mellan social och medicinsk
tvangsbehandling.

Direst social tvangsbehandling accepteras blir det obegripligt om denna
inte kan inledas pa sjukhus, eftersom de allra flesta grava missbrukare som
inledning till ett socialt behandlingsprogram har behov av medicinsk vard.
PA denna punkt bor siledes LVM kompletteras och skarpas.

Tva remissinstanser avstyrker den del av forslaget som ror kvarhéllnings-
ratten.

JO papekar att de patienter som det hér ar friga om ofta har omfattande
medicinska behandlingsbehov.

Det dr darfor av storsta betydelse att personalen pé sjukhuset kan vinna
patientens fortroende for att tillsammans med patienten kunna planera den
fortsatta behandlingen. Ofta finns det anledning att f6lja patienten under en
lang tid. De maojligheter till tvang som nu foreslds kan forsvéra en sadan
behandlingskontakt. Utdvandet av tving mot patienten p4 sjukhuset kan
leda till konfrontationer mellan lakaren och patienten till allvarligt men for
varden. Hartill kommer att ménga sjukvardsinrittningar saknar den lokal-
méssiga utformning och den personal som behovs for att missbrukaren
skall kunna héllas kvar pa sjukhuset. Man far i detta hiinseende enligt min
mening forlita sig till att vederborande lidkare forsoker né si goda relatio-
ner till patienten att varden pé sjukhuset kan fullfoljas utan sddana mellan-
kommande inslag av tvang som beredningens forslag ger utrymme for.

Ar omstiandigheterna sidana att det redan frAn bérjan kan forutses att
missbrukaren kommer att avvika frin sjukhuset bor missbrukaren placeras
pé ett hem for sarskild tillsyn dér han bér ges de sjukvardande insatser som
kan behovas.

Géteborgs kommun anser att den foreslagna kvarhallningsritten strider
mot hilso- och sjukvardens grundprincip och kan skapa problem savil
etiskt/moraliskt som arbetsmaissigt. Underrittelseplikten for overlikaren
bor dock kvarstd i enlighet med beredningens forslag. Det bér darefter
ankomma p4 socialndmnden eller forestandaren for LVM-hemmet att be-
gira polishandrickning.

BRA, UHA, AMS. RRV. SCB, LON. Norrkipings kommun, LO. Fér-
eningen Sveriges socialchefer, Behandlingshemmens riksforbund, FMN
och Verdandi behandlar inte fragan.

3.9 Huvudmannaskapet for LVM-varden

Forslaget att LVM-vard dven i fortsattningen skall lamnas genom hem som
drivs av landstingskommuner eller kommuner tillstyrks eller limnas utan
erinran av i flertalet remissinstanser.

Landstingsforbunder framhaller att dess forbundsstyrelse i detta skede
inte har "anledning att ta stillning vare sig for eller emot en huvudmanna-
skapsforindring men anser att skil talar for att en samlad utvérdering av
huvudmannaskapsreformen 1983 kommer till stand’™”.

Tva remissinstanser, Stockholms och Helsingborgs kommuner, avstyr-
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ker forslaget och forordar att dven enskilda huvudmin ges mojligheter att
driva hem enligt LVM. Helsingborgs kommun anser emellertid att offentli-
ga huvudmin skall forbehillas ansvaret att driva hem for vardtagare som
behdver std under sirskilt noggrann tillsyn enligt 18 § LVM.

Malmé kommun och RNS anser att staten bor vara huvudman for
LVM-varden.

4 Den lagtekniska 16sningen

Forslaget att ersatta den nuvarande LVM med en ny lag har behandlats av
endast tva remissinstanser. Ldnsrétten i Stockholms lin anser att de
preciseringar, dndringar och kompletteringar av LVM, som beredningen
har foreslagit. inte dr av sddan omfattning och av sadant slag att ritten
kanner sig Overtygad om att LVM behdver ersiittas av en ny lag med
samma namn. Verdandi anser att det ar grovt vilseledande av socialbered-
ningen att hivda att de foreslagna dndringarna i sak inte ar av den omfatt-
ningen att den nuvarande lagens rubrik behdver dndras.

5 Resursfragan

Socialberedningen foreslar bl. a. ett kompletterande statsbidrag inriktat pa
att stodja tillkomsten av kvalificerade LVM-resurser i férsta hand avsedda
for narkotikamissbrukare. Flertalet remissinstanser, som har yttrat sig i
frégan, betonar vikten av resurstillskott f6r utbyggnaden av platser for
narkotikamissbrukare vid hemmen for sirskilt noggrann tillsyn och beho-
vet av sirskilda statsbidrag for 4ndamaélet. Flera remissinstanser under-
stryker ocksa behovet av utdkade resurser dven till den frivilliga varden.

Kriminalvdrdsstyrelsen

Enligt styrelsens uppfattning ar okade resurser en forutsittning for en
framgingsrik missbruksvard. Inte enbart de féreslagna utvidgningarna av
kriterier for tillimpningen av LVM stiiller krav p& 6kade resurser hos
institutionsvarden. Aven de féreslagna andringarna i 11 § socialtjanstlagen
kommer enligt styrelsens mening att medfora ett 6kat behov av frivillig
vard.

Till detta kommer att det inom kriminalvirden finns ett 6kande antal
narkotikamissbrukare. Bland de personer som tas in i kriminalvardsanstal-
ter har forméarkts en markant férskjutning mot en allt allvarligare miss-
bruksproblematik. Med anledning av HIV/AIDS-problematiken har krimi-
nalvarden 6kat sina anstringningar att spéra narkotikamissbrukare och
riktar sig numera dirvid inte enbart till dem som redan undergér kriminal-
vard utan dven till de intagna i allméinna hikten. Forhoppningsvis kommer
detta kartliggningsarbete att medfra att manga missbrukare kan nis pi det
stadium i deras missbrukskarridrer di de dinnu kan motiveras for frivillig
vard mot missbruket. Detta kommer ocksd att stiilla krav pd en forstarkt
frivillig vard.

Genom att fran arsskiftet 1987/88 en mojlighet ges for de allménna
domstolarna att i vissa fall déma till skyddstillsyn med foreskrift om
behandling enligt plan (kontraktsvard) i stillet for till fingelse torde ytterli-
gare ansprak riktas mot den frivilliga vardens resurser.
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En 6kning av samhllets resurser for vird av missbrukare torde tillsam-  Prop. 1987/88: 147
mans med den cffektivisering av tvingsvirden som socialberedningen
foreslar pa sikt kunna medféra minskade kostnader inom kriminalvards-
omradet.

Bilaga 3

Sociulstvrelsen framhdller bl. a.

Socialstyrelsens radgivande namnd f6r Etiska fragor har tagit del av
socialberedningens torslag. Den har dock inte haft majlighet att ga igenom
detta pa ett mera djupgiende sétt. Namnden har emellertid velat framhalla
att om tvangsingripanden skall ske, forutsittningen maéste vara att den
vird som crbjuds ér av god kvalitet.

Det ar sdledes socialstyrelsens uppfattning att beredningens forfatt-
ningsforslag — for att erhélla 6nskad effekt — méste kompletteras med en
omfattande satsning pé tillskapandct av ytterligare virdresurser. Fler
LVM-hem, i synnerhet hem for sarskild tillsyn. utgdr ett angeléget behov.
Detta tillskott bor ges ett differenticrat vardinnehall och méste finnas att
tillgd i varje region i landet.

En 6versyn av formerna {or statsbidraget till missbrukarvarden m. m.
bor goras i detta sammanhang. Institutionsvarden for de tyngsta missbru-
karna, som i forsta hand berdrs av foreliggande forslag om tvangsvéard,
tenderar att bli sd dyr tor de kostnadsansvariga kommunerna att vardbe-
hovande av denna anledning riskerar att bli utan adekvat vard. Socialsty-
relsen har i siirskild skrivelse till regeringen 1987—05—19, aktualiserat
denna friga och understrukit nédvindigheten av en snabb och kraftfull
forstirkning av LVM-varden enligt 18 §. Uppenbara brister rader i dag, i
synnerhet vad géller vardmdojligheter for narkotikamissbrukare i storstock-
holmsomradet. Atgirder vidtas nu i Stockholm och ytterligare atgirder
planeras for att avhjilpa dessa brister. Trots detta finns anledning befara
att svarigheterna att tillgodose virdbehoven kommer att besta under lang
tid framéver.

Statskontoret

Socialberedningen Konstaterar att missbrukarvardens resurser totalt sett
ar underdimensionerade. Socialsekreterarnas héga arbetsbelastning och
breda arbetsfilt omdjliggor djupare kontakter med klienterna.

Statskontoret anser att det ar sirskilt angeliget med planeringsinsatser
for att fa till stand en vil fungerande eftervard. En utbyggnad av langsiktigt
stédjande och individualiserade insatser inom den Oppna socialtjdnsten
kan enligt de forhallanden och fakta som socialberedningen redovisar, vid
sidan av de rent humanitiira aspekterna. visa sig vara ocksa samhillseko-
nomiskt lonsam.

Statskontoret finner i likhet med beredningen att resurserna for den
kvalificerade LVM-varden behover torstarkas — framst for narkotika-
missbrukare. Beredningen anfor goda skidl mot att finansiera en sidan
forstarkning genom en omférdelning av resurser frin varden av alkohol-
missbrukare eller frin den frivilliga varden.

Vi bedomer att resurser fér ett prestationsrelaterat, kompletterande
statsbidrag till driften av § 18-hem och till uppfdljande insatser i anslutning
till sidan vard bor kunna erhéllas genom en omférdelning frin socialdepar-
tementets anslag H 4 Utvecklings- och forsoksverksamhet och A § Sér-
skilda medel for bekidmpningen av AIDS. Frin det sistnimnda anslaget
lamnas redan i dag stod till utbyggnad av behandlingshem for vard enligt
LVM.

1 motsats till beredningen anser vi att det saknas anledning att tillskapa 202



en sirskild organisation — med dirtill hérande administration och kostna-  Prop. 1987/88: 147
der — for beredning och férdelning av ett sddant kompletterande bidrag. Bilaga 3
Syftet med det tillkommande statsbidraget dr, som vi uppfattat det, att
stimulera etablerande av ytterligare platser for kvalificerad LVM-vérd.
Tanken dr vidare att bidraget pd vissa grunder skall utgd till drift inom
LVM-varden. Bidraget kan dirmed inte betraktas som utvecklingsmedel i
gingse mening.

De ekonomiska konsekvenserna av beredningens forslag och rekom-
mendationer belyses endast oversiktligt i betidnkandet. Beredningen har
inte ansett det vara maéjligt att visa hur forslaget skulle kunna finansieras i
form av rationaliseringar cller omprovning av pagiende verksamhet inom
utredningsomradet.

Som statskontoret inledningsvis framhéller, férutsitter forverkligandet
av socialberedningens intentioner bl.a. att LVM-varden tillfors okade
ckonomiska resurser. Beslut om resurstilldelning far fattas pa gingse sétt
genom politisk provning och avvigning mot andra behov. Utdver finansi-
ering av ett kompletterande statsbidrag kan vi inte anvisa mdjliga finansie-
ringsvégar.

Statskontorct kan avslutningsvis instimma i bercdningens slutsats att
uteblivna insatser eller onddigt sena insatser medfor stora humanitira
lidanden och betydande kostnader for samhillet och enskilda.

RRYV saknar en beskrivning av méal och medel relaterad till kostnaderna for
olika atgirder som kan ge indikationer om behov och méjligheter till
omprioriteringar inom varden.

T.ex. kan beredningens analys mer an hittills bchdva ta upp avvigningar
som utgar frin att en mycket stor del av missbrukarna ir intagna pa
fangelser. RRV éar val medvetet om svarigheterna att ta fram en sadan
beskrivning men beddmer att detta kan vara till nytta med tanke pa de
kostnader samhéllet kan komma att sti inf6r och intc minst mot bakgrund
av AIDS-hotet. RRV kan som ett exempel pa en sddan beskrivning nimna
den sammanstéllning 6ver olika aktorer och insatser inom narkomanvar-
den relaterade till kostnaderna som verket gjorde i sin revisionsrapport
Samhillets atgiarder mot narkotikamissbruk, Del I Insatser. kostnader, mél
och medel for narkotikabekdmpningen (Dnr 1982:1114).

Ett hinder som ofta nimnts f6r ett rationellt utnyttjande av vardresurser-
na dr att det finns flera huvudmin for varden. Sirskilt intressanta finner
RRYV dartor finansicringsformerna. dvs. hur medel fran olika huvudmin
bist kan samordnas for att ge maximal effckt. Beredningen pckar pd vissa
modeller som borde utvecklas och provas vilket RRV tillstyrker. RRV
finner exempelvis AMS modell intressant. Detta utvecklingsarbete vari
RRYV inbegriper dven samordningsfrigorna anser RRV vara av s& dévergri-
pande natur att det bor utgdra ett naturligt inslag i beredningens vidare
arbete.

Beredningen konstatcrar (s. 354) att brist pd tvangsvardsplatser for
frimst tunga missbrukare foreligger. Bristen pa resurser for LVM-vérd for
i forsta hand narkotikamissbrukare framstar enligt beredningen (s. 353)
som utomordentligt allvarlig. Ldget kan anses som akut ohallbart. Bered-
ningen diskuterar hur nédvindiga resursforstirkningar kan astadkommas
och stannar for att foresla att siirskilda statliga medel bor utgd som komple-
ment till nuvarande statsbidrag. Det sdrskilda bidraget bor vara inriktat pa
att stodja tillkomsten av kvalificerade LVM-resurser avsedda i forsta hand
for narkotikamissbrukare. Staten bor exempelvis finansiera 40 % av kost-
naderna. Medlen bor utga i form av projektbidrag och fordelas av en 203



ledningsgrupp med foretradare for socialstyrelsen och de bdda kommun-
forbunden. Till denna grupp féreslds ocksa knytas en grupp av sirskilt
erfarna och kvalificerade behandlare, som kan fungera som konsulter at de
lokala projekten.

RRYV finner att en akut situation som den nuvarande kan kriva extra
ordinéra atgiarder. Huruvida det foreslagna statsbidraget ar tillrickligt for
att fa fler vardplatser for tunga missbrukare dr svart att bedéma liksom
konstruktionen med projektbidrag. Man far prova sig fram och detta kan
vara en vag. .

Nuvarande statsbidragskonstruktion kommer att omprovas 1989, dvs.
nir nuvarande avtal I6per ut. I samband med denna omprévning bér en
utvérdering kunna ske av olika férsoksverksamheter.

Utvecklingen pa missbruksomradet kan férvantas leda till stora kost-
nadsokningar. Beredningen har inte funnit det mojligt att visa hur férslagen
skall kunna finansicras i form av rationaliseringar och omprévningar.
Detta visar tydligt pd behovet av den kartliggning av missbrukarvardens
maél och medel och kostnadernas fordelning pa olika atgiarder som RRV
inledningsvis efterlyst.

Léansritten i Stockholms liin

Om socialberedningens forslag gors till lag kommer vi pa papperet att fi en
ordning som mojliggér en langt bittre missbruksvard dn f.n., t.o.m. en
hogst fortjanstfull sddan.

For detta kriivs emellertid ocksa en kraftig resursuppbygnad. Lansritten
befarar att politikernas vilja att satsa erforderliga pengar inte pa langa
vigar kommer-att std i paritet med lagstiftarens ambitioner. Situationen
inom Stockholms lén utgor ett tydligt talande exempel hirpé.

Socialberedningens forslag om en rikstickande ledningsgrupp med fore-
tradare for socialstyrelsen och kommunférbundet ir villovligt men otill-
rackligt. For att verkligheten skall komma i nivd med lagstiftningen kom-
mer att krivas ett 1angt starkare statligt inflytande, langt starkare statliga
patryckningsmedel eller langt storre statliga ekonomiska ataganden.

M#ihinda kommer det att visa sig nodvindigt att staten &tertar huvud-
mannaskapet f6r LVM-vérden.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn

Liansstyrelsen ansluter sig ocksa till beredningens beddmning att institu-
tionsresurserna maste ses dver och byggas ut. Enligt linsstyrelsens upp-
fattning bér dven dvervigas om inte institutionshuvudménnen skall erhalla
full kostnadstickning av statsmedel vid en fortsatt utbyggnad av
LVM-véarden.

Om lagstiftningen dndras pa det sitt beredningen nu foreslar maste i vart
fall linsstyrelsen i Stockholms lan erhdlla en resursforstirkning. Man
maste utgd fran att arbetsbordan kommer att oka visentligt, vilket bor
beaktas i den fortsatta beredningen.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

LVM-vardens innehall lamnar i dag inte mycket dvrigt att dnska, bade nir
det giiller varden pd institution och uppfoljningen i 6ppenvard. Det ir ett
rimligt krav att den som av sambhillet berdvas sin frihet for tvingsvard
skall erbjudas en dndamalsenligt vird av hog kvalitet. Stora insatser maste
géras for att forbittra den nuvarande LVM-varden. Det finns skl att
Overviiga ett forindrat statsbidragssystem som i storre utstriackning dn det
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nuvarande kan ge garantier for att de samst stillda missbrukargrupperna Prop. 1987/88:147
far sina vardbehov tiligodosedda. Lansstyrelsen ser det positivt att den Bilaga 3
nodvindiga utbyggnaden av LVM-varden for i forsta hand narkotika-
missbrukare stods genom ett kompletterande statsbidrag.

Socialberedningens forslag innebidr 6kade kostnader féor kommunerna,
framf{or allt beroende pa de utvidgade grunderna f6r tvingsvard. Kommu-
nerna har redan i dag svart att erbjuda en differentierad vard till dem som
blir féremél for tvdngsvard. Det kan befaras att en utbyggnad av tvangs-
varden sker pa bekostnad av vardens kvalitet och frivilligvardens resurser.
Staten maste enligt linsstyrelsens mening dverviga en dverging till ett
statsbidragssystem som ger storre mdjligheter att styra hur resurserna .
anvands. :

Socialberedningen hdvdar att forslaget innebar en viss lattnad i linssty-
relsens arbetsborda och att den besparing som gors bor anvindas till en
forstirkt tillsyn och handledning av socialnimnderna. Enligt lansstyrel-
sens bedomning kommer forslaget inte att innebiira att lansstyrelsens
arbetsborda néar det giller LVM-arenden minskar. Ett 6kat inslag av tvang
i missbrukarvirden gor det didremot dn mer angeliget att linsstyrelsen far
resurser for tillsynsarbete, savil i enskilda 4renden som mer évergripande.
Den personalforstarkning som lansstyrelsen fick for arbetet med utred-
ningar och anso6kningar enligt LVM ir klart otillricklig. Arbetet har hittills
klarats gecnom en omprioritering som fatt negativa konsekvenser for lans-
styrelsens arbetsuppgifter- enligt 68, 69 .och 70 §§ socialtjianstlagen. Det
behov av resursforstirkning lansstyrelsen har for att pa ett tillfredsstillan-
de satt kunna fullgora sina arbetsuppgifter som tillsynsmyndighet for so-
cialtjansten kommer inte att tillgodoses genom den foreslagna férindring-
enav LVM.

Svenska kommunférbundet

En forindring av missbruksvarden i den riktning beredningen foresprakar
ar emellertid omojlig att genomféra, utan ett resurstillskott till kommuner-
na, vilket beredningen tycks inse. Upprustning forutsiitts ske pa olika
omréaden, frimst inom ungdomsvérden. Nir LVM ursprungligen togs om-
fattade lagen — till skillnad mot nykterhetsvardslagen — ocks& narkotika-
missbrukarna. Regeringen var i det sammanhanget ovillig att tiliféra nya
resurser till varden. En forlingd vardtid samt mgjligheter att nd unga svéra
missbrukare stiller nya krav pd kommunerna vilket statsmakten miste
vara medveten om.

Det lagforslag som nu lidggs medfér omfattande ataganden for kommu-
nerna jaimfort med lagens nuvarande konstruktion. Grunderna fér omhin-
dertagande &ndras, “'kan’' utbyts mot “'skall”’. vardtiden forlings. For-
bundsstyrelsen har den bestimda uppfattningen att ctt villkor for lagens
genomforande miste vara nya riktade statliga bidrag till LVM-varden.

I det missiv som socialdepartementet nu tilistillt remissinstanserna finns
ett avsnitt som refererar till regeringens tilliggsdirektiv till kommittéerna.
Dir behandlas frigan om kostnadsberikningar i kommittéforslag. Social-
departementet tilligger: “'Beredningen har i sitt betinkande inte helt f6ljt
dessa direktiv. Remissinstansena bor beakta detta vid sin granskning av
forslagen™. Forbundsstyrelsen ser socialdcpartementets kommentar som
illavarslande. Bekdmpandet av alkohol- och narkotikamissbruket ir ett
nationellt problem. Staten kan inte med bibehéllen trovirdighet undandra
sig detta ansvar,

Forbundsstyrelsen skulle avslutningsvis girna se atl en dversyn av de
organisatoriska formerna for statsbidrag till utvecklingsprojekt gors. Me- 205
del till utveckling av institutionsvard och narkomanvéird fordelas i olika



anslagsformer bide fran socialstyrelsen och socialdepartementet. Detta
forhillande — inklusive tillkomsten av utvecklingspengar i HIV/AIDS-ar-
betet — har medfort att det praktiskt taget ar omojligt for huvudménnen att
halla sig informerade om alla skilda bidragsmdjligheter.

Landstingsforbundet

Beredningen tar pa skilda hall i betdnkandet upp att de nya reglerna for
statsbidrag till missbrukarvarden lett till kraftiga minskningar av platsanta-
let vid behandlingshemmen for missbrukare. Den nya konstruktionen syf-
tade just till att stimulera utbyggnaden av dppna behandlingsalternativ pa
bekostnad av institutionsplatser. Med hansyn till erfarenheterna bor, enligt
styrelsens mening, den dndrade statsbidragsutformningen snarast tas upp
till diskussion mellan avialsparterna.

Bristen pa s. k. 18 § platser patalas sdvil i bercdningens betiinkande som
i minga andra sammanhang. Nigon samlad konkret bild av behovet tycks
dock f. n. inte vara mojligt att fi. Beredningen foreslar konkreta Atgirder
for att komma tillrdtta med situationen. Bl.a. foreslds ett sarskilt riktat
statsbidrag som ej enbart skall utgd till sjilva LVM-hemmen utan #ven
bidra till att utveckla innehdllet i den LYM-vérd som sker utanfor institu-
tionerna. Forbundsstyrelsen stéller sig bakom forslagen och anser liksom
beredningen att dessa fragor bor behandlas snabbt och i siirskild ordning
utan att stillning tagits till forslaget om reviderad lagstiftning. 1 samman-
hanget kan niamnas att diskussioner nu pagir mellan féretridare for de
bada kommunforbunden, socialstyrelsen och socialdepartementet om en
utredning av behovet av narkomanvardsplatser.

Stockholms kommun

Missbrukarvarden behdver vidareutvecklas mot en stérre flexibilitet i be-
handlingsarbetet, dir insatser inom den 6ppna virden far en 6kad betydel-
se. Det nya statsbidragssystemet ger ocksid kommunerna en stérre frihet
att avgora fordelningen av resurserna mellan 6ppen véird och institutions-
vard, vilket ar mycket positivt.

En stor andel av missbruks- och HIV-problematiken &r koncentrerad till
Stockholm. I den mén antalet platser for tvangsvard behéver utdkas ir det
noédvindigt att de kommuner som pétar sig detta fir full kostnadstiickning.
Skulle beredningens forslag om utokad tvangstid g igenom, blir detta 4n
mer angeliget.

Goteborgs kommun

Tvéangsvardens roll i missbrukarvarden faststills av statsmakterna. Det dr
darfor, enligt kommunstyrelsens mening, nddviindigt att en utvidgad
tvangsvard atfoljs av ett fullstindigt ekonomiskt dtagande fran statens
sida. De kommunala utgifterna 6kar kraftigt, dven om ett riktat statligt
bidrag till viss del av driften av ett LVM-hem utgar. Detta kan forsvira
utbyggnaden av LVM-resurser i tillrdcklig omfattning. Kommunstyrelsen
anser att staten bor sta for hela den kostnad som kan beridknas uppkomma
pa grund av ny lagstiftning.

Ett sarskilt statligt bidrag, riktat till LVM-varden, bér ockséd komplette-
ras med en 6kning av det generella statsbidraget till missbrukarvarden.

Arvika kommun

Socialndmnden instimmer i beredningens forslag om utdokade resurser for
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LVM-vérd pé sid. 38 och tillstyrker inrdttande av en sérskild lednings-  Prop. 1987/88:147
grupp som inventerar behovet av nya resurser. Nimnden instimmer aven i Bilaga 3

behovet av sidrskilda medel for uppbyggnad av statliga resurser for

LVM-vard.

Helsingborgs kommun

Socialférvaltningen delar inte betéinkandets tro pa att statshidragen boér
vara det sitt pd vilket missbruksvardens utformning skall paverkas. Vad
giller resurser saknar inte sambhéllet totalt sett medel. Vad som behdvs ir
friarc mojligheter att disponera de medel samhéllet totalt sett satsar pa
missbruksvard och missbrukets effekter.

En friare resursanviandning av de medel som samhillet satsar pa dessa
sektorer skulle mycket snabbt 6ka kapaciteten inom vardsektorn och den
férebyggande missbruksvirden. Exempelvis kunde fortidspensioner och
socialbidrag ersittas i manga fall med samhillsnyttigt arbete. alkoholférti-
ring i samband med bilkérning helt férbjudas och slutligen dyrbar sjuk-
husvérd for alkoholskadade kombineras/ersittas med missbruksvard.

Enligt betinkandet ir de tillgdngliga vardplatserna for i i férhallande till
behoven. Bristen dr sirskilt pataglig for narkotikamissbrukarna. Sérskilda
statliga medel foreslds utgé (6r att utveckla LVM-varden. Medel bor idven
utgd till den vard som erbjuds utanfér LVM-hemmen. En speciell lednings-
grupp med foretriidare fran socialstyrelsen och de bida kommunférbunden
skall fordela dessa pengar.

Socialférvaltningen delar dsikien att medel behévs for att tillskapa nya
och bittre virdalternativ inom missbruksvarden. Utvecklingen bor dock
inte langsiktigt styras utifran beviljande av projektbidrag utan utifrdn sam-
hilleligt fastlagda mal som respektive huvudmin har att ritta sig efter.
Emellertid behdvs sannolikt projektbidrag under ett inledningsskede for
att styra, stimulera och paskynda utvecklingen.

Uppsala kommun

Kommunstyrelsen konstaterar att de foreslagna fordandringarna kan 3
avseviirda konsckvenser fran kostnadssynpunkt. Forslaget att utvidga
grunderna for tvangsvarden s att den kan bli aktuell i ett tidigare skede av
missbruket bor rimligtvis leda till att ett 6kat antal bereds vard med stod av
LVM. Pa lingre sikt kan behovet av vardplatser ka ytterligare till foljd av
bl.a. HIV/AIDS-epidemins utbredning bland de intravendsa narkotika-
missbrukarna. Det kommer att behdvas ett sirskilt statshidrag for utveck-
lingen av LVM-virden vid sidan av dect reguljira statsbidraget. Ett sddant
stimulansbidrag bor komma savil kommun som enskilda huvudmaén till
del. Detta for att kunna utveckla en ny behandlingsinriktad LVM-vard och
for utveckling av behandlingsresurser fér HIV-positiva missbrukare.

En utvecklad och strukturerad éppenvird. utslussning och eftervard
efter behandling, handledning och utbildning av personal innebir avsevirt
dkade kostnader {or missbrukarvarden som till en del méste finansieras av
statsbidrag.

Uteblivna insatser eller onodigt sena insatser i ljuset av bl.a. HIV/
AIDS-cpidemins utbredning bland intravendsa narkotikamissbrukare, kan
pa sikt medfora utomordentligt stora kostnader for samhallet. Har maste
dock stat, landstingskommuner och kommuner ta ctt gemensamt ansvar
tor att klara detta. 207
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av savil alkohol som narkotika innebér stora kostnadsbesparingar for
samhillet. Férutom att en satsning p& missbrukarvard dr en humanitir
insats kan det dessutom i ett lingre perspektiv vara ekonomiskt l6nsamt.

Missbrukarvirden miste dock pa kort sikt tillféras avsevirda ekonomis-
ka resurser for att klara att vinda utvecklingen. Kommunstyrelsen vill
framhalla att den kommunala socialvdrden dr beredd att ta sin del av detta
ansvar men att det miste ske med avsevirda resursforstarkningar.

Skaraborgs lins landsting

Socialvirdsniamnden kan instimma i socialberedningens férslag, att det
behovs fler LVM-platser pa institution, speciellt for klienter som kriaver
sarskilt noggrann tillsyn enligt LVM § 18. Det finns ocksa planer, i viss
man verkstillda, pa en utbyggnad av denna vérd. A andra sidan fir man
inte ga i den falla som f.d. JO Tor Sverne pekat pa i sin utredning om
hemmen for sérskilt noggrann tillsyn enligt LVU § 12. Dér har det minska-
de upptagningsomradet inneburit att klienter av olika svérighetsgrad blan-
dats, varav foljt att den specifika kunskapen om de sviraste grupperna
uttunnats.

Det torde darfor dven i fortsittningen vara nédvindigt med samarbete
inom storre regioner 4dn lanen. Detta dr emellertid inte nagot som behdver
medfora krav pa atergéng till statligt huvudmannaskap. Namnden tror
heller inte att det finns politiskt underlag for en sidan 4ndring.

Orebro lins landsting har forstaelse for att beredningens forslag miste
tvinga fram resurser till bittre vard och tidigare ingripande.

Forvaltningsutskottets konkreta erfarenheter ar att den statsbidragsrefor-
men som skett sedan 1983 varit nodviandiga for att forandra en stelnad
institutionsstruktur men att det inte i lingden ar rimligt att verkstéllighet av
enligt lag utdémd tvangsvard skall vara beroende av olika huvudmins
eventuella frivilliga engagemang och vilja att satsa pa ekonomiskt riskfyll-
da institutionsresurser.

Sammanfattningsvis kan darfor sdgas, att utskottet anser lagforslaget i
sin helhet som en bra och logisk utveckling mot bakgrund av de erfarenhe-
ter och kunskaper som finns i dag omkring missbrukssituationen i landet,
men att de konstruktiva ambitionerna riskerar att raseras om resurser till
kvalitativt god véard inte tillskapas. Vidare ir det realistiskt att tro, att en
vérdlag — oavsett hur den utformas — enbart kan vara ett komplement till
mer grundldggande generella socialpolitiska atgirder for att forhindra upp-
komst och vidmakthallande av missbruk.

TCO

Hela missbruksvarden lider av allvarliga resursproblem, Om tillrackliga
resurser hade avsatts f6r forebyggande vard och frivillig vard s att denna
blivit effektiv och attraktiv, sa hade behovet av tvangsingripande sannolikt
kraftigt reducerats. Okad satsning pa vérd i ett tidigt stadium hade sanno-
likt ocksa bidragit till en ligre totalkostnad for samhillet, genom att vardti-
derna forkortats och bittre rehabiliteringsresultat uppnétts.

TCO anser ocksa att Okade resurser bor ges som s16d till frivilliga
organisationer som ir en viktig resurs i missbruksvarden. Frivilligorgani-
sationerpas insatser ar ctt viardefullt komplement till samhallets vard och
ansvar bade i det forebyggande arbetet och i det ndtverk som bér finnas
runt missbrukaren.

Prop. 1987/88: 147

Bilaga 3



TCO anser att den viisentligaste 4tgarden inom missbruksvérden for att  Prop. 1987/88: 147
uppna ett forbattrat vardresultat dr att utoka resurserna. Detta kravs for att Bilaga 3
mojliggbéra en satsning pd personalen. Det giller att satsa pa I6nerna,
utbildning, metodutveckling och forskning. yrkesrollsutveckling och ar-
betsmiljo.

SACOISR

Ett allvarligt problem ér att det fér ndrvarande i stort sett saknas LVM-en-
heter i landet. Aven om en viss planerad utbyggnad pégér, torde inom
overskadlig framtid antalet vardplatser pA LVM- institutioner vara gravt
underdimensionerat. Det ir ocksd viisentligt att andra vardresurser for
missbrukargrupperna i form av polikliniker och missbrukstcam bibehélls
och forstiirks och inte férsvinner som pa vissa hall i dag.

LO

Socialberedningen anser att tvadngsvarden i fortsittningen méste ha hogt
stillda rehabiliteringsmal. Detta kriver en ny typ av kvalificerad tvings-
vird som i stort sett saknas i dag. LVM-varden miste rustas upp. Kun-
skaps- och metodutvecklingen maste stimuleras, I6ner och andra anstill-
ningsvillkor f6r personalen maste forbattras. Dessutom bor sirskilda eko-
nomiska satsningar goras i form av ett sirskilt statsbidrg for att utveckla
LVM-vérden.

LO vill starkt understryka behovet av en sddan satsning. Tvangsvarden
maste utvecklas. Den riskerar annars att bli en form av férvaring utan
sarskilt framgéngsrika resultat. Eftektiv vard kriver kunnig och engagerad
personal. Kraftiga satsningar pa personalen — sdsom beredningen foreslar
— #r en avgbrande forutsitining for att utveckla missbrukarvérdens kvali-
tet.

Vi menar dock att hela missbrukarvardens status méaste héjas. Inte minst
den kommunala socialtjinsten som ju under manga ar fatt vidkiinnas simre
resurser och ett forsamrat arbetsklimat. En viktig del av samhallets stdd
till missbrukarvéarden ar diarfor enligt var uppfatining en kraftig ekonomisk
satsning pa savil metodutveckling och kunskapsuppbyggnad som perso-
nalutveckling for att fa till stand ett nytt engagemang och ett nytt intresse
for missbrukarvarden 6verhuvudiaget.

Behandlingshemmens riksforbund

Eftersom tvangsvirdens roll i missbruksvarden faststills av statsmakter-
na, dr det darfor enligt BRF:s mening rimligt att en utdokad tvingsvard
atfoljs av ett okat ekonomiskt atagande fran statens sida. Detta riktade
bidrag till LVM-varden bér ocksd kompletteras med ett rejilt paslag av det
generella bidraget, som varit ofordandrat under en tvaarsperiod. I resurstill-
skottet bor ocksd medriaknas dkade utbildningsinsatser och personalfér-
starkningar.

RFHL

RFHL uppfattar det ekonomiska liget inom virdsektorn si, att det intc
finns utrymme for bade en kraftig utbyggnad av den frivilliga narkoman-
varden i form av sirskilda 6ppenvardsenheter (narkomanvirdsbaser) och
ett differentierat utbud av bra bchandlingshem och en samtidig kraftig
utbyggnad av LVM-virden i enlighet med beredningens forslag. Det ena 209
maste ske pa det andras bekostnad och en prioritering maste foretas.
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RFHL bedomer det sd att satsningen i forsta hand maéste géras inom
oppenvardssidan (si att dyr tvingsvard kan forebyggas) och pa bra be-
handlingshem som kan ges ekonomiskt utrymme fér utvecklingsarbete, sa
att missbrukargrupper som i dag hamnar i marginalen kan erbjudas bra
narkomanvérd och grupper som man i dag har problem med kan erbjudas
en battre vard. Vigen till framgéng for svensk narkomanvard gar via
kunskaps- och metodutveckling och god framforhallning i rekrytering och
utbildning av morgondagens personal. Den vigen blir svirframkomlig om
beredningens forslag om utvidgad tvangsvard gar igenom.

Verdandi kriver bl. a.

Att resurser satsas pa att bygga ut vardformer som bygger pa frivillighet
och samspel med den enskilde. T dag kan sambhiillet inte tillgodose den
efterfrigan som finns pd goda virdinsatser. Det behovet behdver tickas i
stillet fOr att satsa resurser pa en tvangsvard som ingen vill ha och som
déarfor inte blir framgéngsrik.

Att det méste finnas kvalificerade vardalternativ dven f6r de missbruka-
re som ir i svagast situation. De insatser som for ndrvarande goérs for att
bygga upp kvalificerad vard kommer inte de simst stillda missbrukarna till
del. Utbyggnaden gors i stor utstrickning i privat regi och viinder sig till i
forsta hand missbrukare med relativt ordnad social situation och god
prognos.

ALRO féreslar bl. a.

att ett utokat ekonomiskt stod till klientrérelsen snarast majliggors,

att ekonomiska resurser stélls till forfogande for utbildning i bl. a. moti-
vation gillande personal pA LVM-hem, socialsekreterare samt annan per-
sonal inom missbruksomradet.

att behandlingsinnehéllet pa befintliga LVM-institutioner utreds och
forbattras, :

att resurserna for Oppenvarden utokas.

IOGT/NTO framhaller bl. a.

Ovan har konstaterats att kriminalvirden saknar resurser for att i tillfreds-
stillande omfattning kunna sitta in nédvindiga sociala stod- och behand-
lingsatgarder. Detsamma giller, som tidigare betonats, socialtjinsten.
Missbruksarbetet och de forebyggande insatserna ar till foljd av samhallets
ekonomiska svarigheter lagt prioriterade.

En forsta nédvéndig uppgift 4r nu att forhindra socialtjanstens urholk-
ning. Bade sambhillsinstanserna och de friviiliga organisationerna méste
ges tillrickliga personella och ekonomiska forutsittningar for att bedriva
meningsfullt vardarbete, inte minst bland dem som av {ri vilja och egen
kraft efterfrigar sadan.

Oberoende av instéllning till tvanget som metod bland vuxna missbruka-
re maste det dock framstd som meningsldst att utéka vardtidens langd och
. grunderna for tvangsingripanden om det inte samtidigt stills erforderliga
ekonomiska resurser till forfogande. Vardmetoderna maste utvecklas. Det
iir inte rimligt att finansiera fortsatt och utdkad tvangsvard (med tvivelakti-
ga behandlingsresultat) pa bekostnad av social service och forebyggande
insatser.
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6 Ovriga forslag Prop. 1987/88: 147
. ' Bilaga 3
6.1 Sirskilda befogenheter

Tv4 av remissinstanserna vill utvidga majligheterna till kontrollatgirder
under vardtiden enligt LVM. RA anser att en “fullstandig kroppsbesiki-
ning bor kunna géras nir missbukaren vardas pa ett LVM-hem’. Kam-
marriétten i Stockholm framhéller att domstolen i tidigare yttrande ifriga-
satt om inte regler motsvarande dem i 52 a—c §§ lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt rérande kroppsbesiktning och féreliggande att lim-
na urinprov bor inféras i LVM.

Domstolen vidhaller att en sadan losning ér motiverad. Med tanke pd
spridningen av AIDS bland sprutnarkomaner bor dven foreldggande att
lamna blodprov kunna komma i fraga. Tilliggas kan att inom kriminalvér-
den AIDS-test erbjuds vid intagning och att erbjudandet accepteras av de
flesta.

6.2 Vilande LVM-beslut och *’tvangsvist
kontaktmannaskap’’

Socialberedningen f6resldr att réittens beslut om vard enligt LVM upphor
att gilla om véarden inte har paboérjats inom fyra veckor fran den dag
beslutet vann laga kraft.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn avstyrker forslaget. Ett beslut
om tvangsvard bor verkstillas relativt omgdende. Det finns, enligt lanssty-
relsen, annars en risk att tiden anvidnds som "'en form av villkorligt
anstand’’.

Tva remissinstanser foreslar att fristen forlings.

Kammarritten i Jonkdping

Fristen skulle kunna forlingas till forslagsvis sex manader och eft nytt
begrepp inforas i lagen — namligen anstdnd med verkstillighet. Under
denna tid kan socialnimnden aktivt verka for att ge klienten erforderligt
stod i form av bostad och arbete cller utbildning samt i dvrigt personligt
stdd eller behandling for att klienten skall kunna varaktigt komma ifran sitt
missbruk. Troligen skulle ménga, vilka annars intas pA LVM-hem, hirige-
nom kunna Kvarstanna ute i samhéllet och vardas genom frivillig medver-
kan och séledes antalet tvingsvardade minska.

Kammarritten ifrigasitter ocksa om inte ndgon form av “'tvangsvisa fore-
byggande atgirder’ eller '"tvangsvist kontaktmannaskap eller 6vervak-
ning'’ vore vart att prova.

Om man med férebyggande atgérder, som efter beslut av linsratt tvingades
pé en missbrukare, kunde undvika bara nagra f4 fall av tvangsvard, vore en
bestimmelse i ndigon min motsvarande 14—15 §§ nykterhetsvardslagen att
fororda, Framst de unga missbrukarna skulle man kunna nd med sidana
atgirder.



RNS aanser att fristen for verkstilligheten av ett LVM-beslut bor forlangas
frén foreslagna fyra veckor till sex ménader. RNS anser vidare att férslaget
saknar s. k. mellanatgirder, dvs. mindre men tvingande atgirder, genom-
férda i hemkommunen.

RNS anser det vara bdde humant och ekonomiskt att infora nagon eller
nigra mellanatgiirder sdsom foreskrift och 6vervakning. Dessa atgérder
skulle i si fall beslutas av SN och kunna 6éverklagas till linsratt.

FMN tar inte uttryckligen stillning i dessa fragor men ifragasitter

om man helt skall utesiuta s.k. mellandtgirder’” exempelvis *'vilande
LVM-besiut’™ med féreskrifter om att piborja behandling. Med nuvarande
och foreslagen utformning av lagen blir det en "antingen eller’” situation.
Dvs. antingen frivilliga atgéirder eller institutionsplacering i vart fall inled-
ningsvis. Jimfor exempelvis kontraktsvardens mojligheter. Dessa stéller
emellertid ytterligare krav p& kvalificerade resurser inom den dppna var-
den.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1987/88:147
. Bilaga 4

1 Forslag till

L.ag om vérd av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Dei 1§ socialtjinstlagen (1980:620) angivna malen {or samhillets
socialtjinst skall vara vigledande for all vard som syftar till att hjaipa
enskilda manniskor att komma ifrin missbruk av alkohol, narkotika eller
andra beroendeframkallande medel. Varden skall bygga pa respekt fér den
enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet och skall sd langt det dr
mojligt utformas och genomfdras i samverkan med den enskilde.

2 § VAard inom socialtjinsten ges en missbrukare i samforstand med
honom enligt bestammelserna i socialtjanstlagen (1980:620). En missbru-
kare skall dock beredas vard oberoende av eget samtycke under de forut-
sdttningar som anges i denna lag (tvangsvard).

Fér tvingsvardens innehéll och utformning giller bestimmelserna i so-
cialtjinstlagen, om inte nigot annat anges i denna lag.

3 § Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och stod for att komma ifran sitt miss-
bruk.

Beredande av vird

4 § Tvangsvard skall beslutas, om nfgon till folid av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller annat beroendeframkallande mede! ar
i behov av vard for att komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjdnstlagen (1980:620) eller pa nagot annat sétt och
han till f6ljd av missbruket

I. utsitter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara,

2. uppenbarligen dventyrar sina levnadsforhallanden i Gvrigt, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nigon nirstien-
de.

Om nagon for kortare tid ges vird med stéd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvangsvard enligt denna lag.

5 § Lénsriitten beslutar om beredande av tvangsvérd.

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare ir skyldiga att anmiila till linsstyrelsen om de far kiinne-
dom om att ndgon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndigheter inom hélso- och sjukvérden i vidare man
4n som foljer av andra stycket.

En ldkare skall géra anmaélan till linsstyrelsen, om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med nigon som kan antas vara i behov av vard enligt
denna lag och han beddmer att denne inte kan bercdas tillfredsstillande
vérd eller behandling genom lédkarens egen forsorg cller i Ovrigt inom

hélso- och sjukvérden.
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7 § Lénsstyrelsen skall inleda utredning. nar den genom anmalan enligt  Prop. 1987/88: 147
6 § eller pa nagot annat sétt har fatt kinnedom om att det kan finnas skal
att bereda nigon tvangsvard.

Myndigheter som anges i 6 § forsta stycket ar skyldiga att lamna Linssty-
relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for en sidan utredning.

Bilaga 4

8 § Nir en friga uppkommit om att bereda en missbrukare tvangsvard
skall socialnidmnden limna lansstyrelsen en redogorelse for missbrukarens
forhallanden samt for tidigare vidtagna och for planerade atgarder. Social-
nimnden skall ocksa ange i vilket hem intagning kan ske och vilken vard
utanfor hemmet som planeras, om intagning sker.

9 § Socialndmnden skall i samband med att redogérelsen enligt 8 § upp-
rattas utse en tjansteman hos ndmnden som skall svara fér kontakterna
med missbrukaren och med olika vardgivare.

10 § Nar utredningen har inletts skall linsstyrelsen, om det inte 4r up-
penbart obehovligt, besluta om liakarundersokning av missbrukaren samt
utse cn lakare for undersdkningen. Lakaren skall i ett intyg ange missbru-
karens aktuella hilsotillstind.

11 § Anser lansstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda
nagon tvangsvard, skall linsstyrelsen ansoka om sddan vard hos lansrat-
ten.

Till ansokan skall fogas de uppgifter socialnimnden limnat enligt 8 §
och, om det inte méter synnerligt hinder, ett lakarintyg om missbrukarens
aktuella hilsotillstand.

Om ansodkan inte innehaller ldkarintyg eller om det behévs av nagot
annat skél, far ritten besluta om likarundersdkning.

12 § Har ritten beslutat om tvangsvard skall socialnamnden se till att
beslutet verkstills genom att missbrukaren bereds vard i ett hem som
avses i 22 § eller, i fall som avses i 24 § forsta stycket. pa sjukhus.

Rittens beslut upphor att gilla, om varden inte har pabdrjats inom fyra
veckor frian den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksé att géilla om missbrukaren, sedan varden har
pabérjats. under minst sex ménader i foljd antingen har vistats olovligen
utanfor ett hem som avses i 22 § eller varit intagen i hikte eller kriminal-
vérdsanstalt.

Omedelbart omhiindertagande

13 § Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbruka-
re omedelbart skall omhindertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vard med stod av denna lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas
f4 sitt hilsotillstdnd allvarligt forsdmrat, om han inte far omedelbar vard,
eller pa grund av att det foreligger en dverhidngande risk for att han till f6ljd
av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjélv eller nigon narstiende.

Kan socialnimndens beslut om omhédndertagande intc avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av namndens ordférande eller nigon
annan ledamot som nidmnden har férordnat. Beslutet skall anmilas vid
namndens ndsta sammantride.

Nir linsstyrelsen har ansékt om tvangsvard. far dven ritten besluta att ,
missbrukaren omedelbart skall omhéndertas. 214



14 § En lakarc skall géra anmélan till socialnamnden, om han i sin
verksamhet kommer i kontakt med ndgon som kan antas omedelbart
behdva tas om hand enligt denna lag och han bedomer att denne inte kan
beredas tillfredsstiillande vard eller behandling gecnom likarens egen for-
sorg eller i évrigt inom hilso- och sjukvarden.

15 § Har socialndmnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart
omhiindertagande, skall beslutet genast understillas lansritten eller, om
beslutet har fattats efter det att linsstyrelsen har ansokt om tvingsvard,
den ritt som provar fragan om vérd.

Lansstyrelsen skall genast underréttas om beslutet. Har polismyndighe-
ten fattat beslutet, skall myndigheten genast underritta socialnimnden om
sitt beslut.

16 § Innan ett beslut om omedelbart omhindertagande understills ritten
skall den myndighet som fattat beslutet, om det inte moter hinder, lata den
omhiindertagne fa del av handlingarna i 4rendet samt underritta honom om
hans ritt att .

1. yttra sig skriftligt till ritten inom en viss angiven tid,

2. begiira muntlig férhandling, och

3. erhalla raushjilp genom offentligt bitrade.

Myndigheten skall ocksa upplysa honom om att réitten kan komma att
avgora mélet dven om yttrande inte limnas.

17 § Ratten skall sé snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understalldes rétten eller, om beslutet inte dr verkstéllt nir det
understills, fran det att beslutet verkstélldes. prova om omhéindertagandet
skall besta. Denna tid far forlangas till en vecka, om det pa grund av nigon
sarskild omstindighet ar nodvandigt.

Om det inte finns skil for omhéndertagande, skall ritten genast upphiva
beslutet.

18 § Om omhindertagande har beslutats enligt 13 § forsta eller andra
stycket, skall ansokan om tvéngsvéard ha kommit in till linsritten inom en
vecka fran det linsritten meddelade beslut att omhindertagandet skulle
bestd. Har ansokan inte kommit in inom denna tid eller finner linsrétten att
det inte lingre finns skil for omhindertagande, skall lansratten upphava
beslutet om omhéindertagande.

Ett beslut om omhindertagande upphdr att gilla nér ritten avgor fragan
om vérd enligt denna lag eller om den omhéndertagne hiktas.

19 § Socialnimnden skall sc till att den som dr omhéndertagen enligt 13 §
utan dréjsmal bereds vard i ctt hem som avses i 22 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Vardtid

20 § Tvéngsvarden skall upphéra sé snart syftet med varden 4r uppndtt
och senast nir varden har pagitt i sex ménader (vardtid). Varden skall
anses paborjad niar missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart om-
handertagande eller tvangsvard instéllt sig vid eller forts till ett hem som
avses i22 § eller ett sjukhus. Varden upphdr genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.

Prop. 1987/88:147
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21 § Som vérdtid riknas inte den tid d& missbrukaren Prop. 1987/88: 147
1. olovligen vistas utanfor ett hem som avses i 22 § eller Bilaga 4
2. ir hiiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Virden

22 § Tvangsvard limnas genom hem som drivs av landstingskommuner
eller kommuner och som ar sarskilt avsedda att lJamna vérd enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sidant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen forestir virden vid hemmet i den mén uppgiften inte har
overlatits pa en sarskild forestandare.

23 § For missbrukare som behover std under sirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som &r anpassade for sddan tillsyn. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilka hem
som skall vara sidana hem.

24 § Varden skall inledas pa sjukhus, om forutsattningar for sjukhusvard
ar uppfyllda och det anses lampligt med hiansyn till den planerade varden i
ovrigt.

Om nigon behover sjukhusvird under vardtiden, skall han beredas
tillfalle till sddan vard.

Overlikaren vid den sjukhusenhet dir missbrukaren virdas skall se till
att socialnimnden eller den som forestar varden vid LVM-hemmet genast
underréttas, om missbrukaren onskar limna eller redan har liimnat sjukhu-
set. Overlakaren f&r besluta att missbrukaren skall hindras att limna
sjukhuset under den tid som behdvs for att sakerstilla att missbrukaren
kan foras over till ett LVM-hem.

25 § Om intagning i och om utskrivning fran ett LVM-hem beslutar den
som forestar varden vid hemmet.

Den som forestir varden vid ett LVM-hem far besluta att en intagen
skall flyttas till ett annat LVM-hem, om det anses lampligt fran virdsyn-
punkt och den som férestar varden vid det andra hemmet samtycker till
overflyttningen.

26 § Den som forestir varden vid ett LVM-hem skall fortlépande héilla
socialnamnden underrattad om hur varden framskrider och samrada med
nimnden i alla fragor av vikt. Fore dverflyttning till ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

27 § Den som forestdr varden vid ett LVM-hem skall, si snart det kan
ske med hinsyn till den planerade varden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet £f6r vard i annan form.
Socialnimnden skall se till att sidan vard anordnas.
Om foérutsittningar for vard i annan form inte langre foreligger, far den
som forestdr varden vid LVM-hemmet besluta att missbrukaren skall
himtas tillbaka till hemmet.

28 § Innan vard i annan form péborjas skall socialnamnden. i samrid
med den intagne och den som forestar varden vid LVM-hemmet, uppritta
en plan for den fortsatta varden.

29 § Har en intagen vistats i ett LVM-hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stind, skall férestdndaren anmila detta till hem- 216
mets styrelse och ange orsaken till det.



30 § Socialndmnden skall aktivt verka {or att den enskilde efter virdti-  Prop. 1987/88: 147
den far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han far personligt Bilaga 4
stod eller behandling f6r att varaktigt komma ifran sitt missbruk.

Sdrskilda befogenheter

31 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem fér inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika cller andra beroendeframkallande me-
del, eller injektionssprutor eller kanyler eller andra féremal som dr sirskilt
agnade att anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.
Han far inte heller inneha ndgot annat som kan vara till men f6r virden
eller ordningen vid hemmet. Patriffas sddan egendom som nu angetts. far
den omhéndertas.

32 § Om det anses pakallat, fir den som vérdas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, ndr han kommer till
LVM-hemmet, for kontroll av att han inte bir pa sig nagot som han inte far
inneba déir. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer
misstanke att sddan egendom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte géras mer ingdende
in vad dndamalet med atgirden kriver. All den hinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne ndrvara.

33 § Bestammelserna i 31 och 32 §§ skall gélla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det dr nddvéandigt for att genomféra varden och uppritthal-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att limna hemmet och i dvrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som &r nddvandig for att varden skall kunna
genomforas. Hans rorelsefrihet far ocksd inskriinkas nir det behdvs av
hinsyn till andra intagnas eller till personalens sikerhet.

35 § Forsandelser till den som vérdas enligt denna lag i ett LVM-hem for
sarskilt noggrann tillsyn far kontrolleras, om det behévs med hinsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sarskilda forhillanden. Om en
ankommande forsindelse innehéller egendom som inte fir innehas enligt
31 §, far egendomen omhindertas.

36 § Har alkohothaltiga drycker, narkotika eller andra beroendeframkal-
lande medel omhéndertagits enligt 31 eller 35 § eller patriffats inom ett
LVM-hem utan att det finns ndgon kind Agare till dem, skall den som
forestar varden vid hemmet lata forstora eller forsilja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som
erhélls vid forsiljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som &r sarskilt dgnade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Bestimmelser om handliggningen

37 § Mal och drenden enligt denna lag skall handliggas skyndsamt.



38 § 1mal om beredandc av tvdngsvérd, ddr omhindertagande har beslu-
tats enligt 13 § forsta cller andra stycket, skall linsritten ta upp malet till
avgorande inom en vecka frin den dag d& ansdkan om vard kom in eller,
om beslutet om omhindertagande har fattats efter det att linsstyrelsen har
ansokt om vard, inom en vecka fran den dag di understillningen skedde.
Om ett beslut om omedelbart omhéandertagande inte ar verkstillt nar det
understalls eller om lansritten har beslutat om omedelbart omhiinderta-
gande enligt 13 § tredje stycket, skall mélet tas upp till avgdrande inom en
vecka fran den dag dé beslutet verkstilldes.

Linsritten far forlinga dessa tider, om det behovs yiterligare utredning
eller om nagon annan sirskild omstandighet gor det nédvandigt.

39 § I mal om beredande av tvangsvard skall lansritten och kammarrit-
ten hilla muntlig forhandling, om detta inte &r uppenbart obehovligt. 1
andra mél enligt denna lag provar ratten om det finns skl att halla muntlig
forhandling.

Om négon part begiir muntlig forhandling, skall sidan h&llas. Parterna
skall upplysas om sin ratt att begira muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen till
en forhandling uteblir, far ritten forordna att han skall hamtas till ratten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 § Vid handliggning i kammarrétt av andra mal enligt denna lag dn mil
om omedelbart omhidndertagande skall nimndemén ingd i ritten.

41 § I mal och édrenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 cller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitride och annan rittshjalp i mél och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i rattshjéilpslagen (1972:429).

43 § Beslut om omhindertagande enligt 13 § giller omedelbart.

Beslut om §verflyttning enligt 25 § andra stycket far férordnas att gilla
omedeclbart, om det behdvs fran vardsynpunkt. Andra beslut av den som
forestir varden vid ett LVM-hem giller omedelbart.

Ratten far forordna att beslut som ritten har meddelat skall giilla ome-
delbart.

Bestimmelser om éverklagande

44 § Beslut av den som forestar varden vid ett LVM-hem far 6verklagas
av den enskilde hos ldnsratten, om beslutet avser overflyttning enligt 25 §
eller avslag pa begédran om utskrivning. '

Andra beslut enligt denna lag av den som forestdr varden vid ett
LVM-hem fér inte 6verklagas.

Beslut om likarundersékning enligt 10 § eller 11 § tredje stycket far inte
G6verklagas.

Overklagande av rittens beslut om omhiindertagande enligt 13 § ar inte
inskrankt till viss tid.

Polishandriickning

45 § Polismyndigheten skall limna bitride for att
1. pa begiran av lansstyrelsen eller ritten féra en missbrukare till en
beslutad lakarundersokning,
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2. pa begiiran av socialnimnden fora den som skall beredas vard eller Prop. 1987/88: 147
som ar omedelbart omhéndertagen enligt denna lag till ett LVM-hem eller Bilaga 4
sjukhus,
3. pa begiran av dverlakaren i fall som avses i 24 § tredje stycket fora
den som skall beredas vard eller som dr omedelbart omhiéindertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem samt
4. pa begiran av den som forestar varden vid ett LVM-hem efterforska,
hamta eller forflytta ndgon som skall tas in i hemmet eller som vérdas dir
med stdd av denna lag.

Ata[spr()'vning '

46 § Ar nigon som har beretts vird med stéd av denna lag misstinkt for
brott, for vilket inte foreskrivs striangare straff dn fingelse i ett &r och som
hor under allmint atal, samt har brottet begétts innan varden paborjades
eller under vardtiden, skall 8klagaren prova om &tal limpligen bor ske.
Styrelsen for det hem dir den misstinkte vardas eller, om varden har
upphort, socialndmnden skall darvid héras om det inte dr obehovligt.

Ovriga bestdmmelser

47 § Med socialnimnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 3 § socialjinstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det stod och den hjélp som han behover. Att dverflyttning av drenden
till en annan socialnimnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjinst-
lagen.

Med lansstyrelsen avses i denna lag lansstyrelsen i det I4n, inom vilket
den ansvariga kommunen ér beldagen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 § och med anledning av omhiindertagande
enligt 13 § fattas av lansrétten i det ldn som anges i andra stycket. Den
lansritt som meddelade beslutet om vard beslutar ocksd i fragor som avses
i44 § forsta stycket.

48 § Landstingskommunen cller kommunen far for ett LVM-hem anting-
en utse en sarskild styrelse cller uppdra it nigon annan nimnd att vara
styrelse. Tvd eller flera LVM-hem kan ha en gemensam styrelse.

Foljande bestimmelser i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giller i till-
lampliga delar i friga om en sirskild styrelse. nimligen

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ritt till ledighet fran anstéllning,

5 § forsta stycket om mandattid.

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgéng,

6 § om ordférande och vice ordférande,

7 § om tid och plats féor sammantride samt om nérvaroréatt vid samman-
tride,

8 § om suppleants tjinstgoring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsfértarande och protokoll m. m.,

11 § om delgivning,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giiller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Landstinget eller kommunfullmiktige far besluta att dven andra édn leda-
méter eller suppleanter i styrelsen fir ndrvara vid styrelsens sammantri- 219



den och delta i Overlaggningarna men ¢j i besluten samt fi sin mening
antecknad i protokollct.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989, da lagen (1981:1243) om
vird av missbrukare i vissa fall skall upphoéra att gilla.

2. Den gamla lagen giller dock fortfarande nar ansdkan om vard med
stéd av den lagen har kommit in till lansrétten fore den | januari 1989.

3. Har ett beslut fattats om omhindertagande enligt 8 § i den gamla lagen
och har ansékan om vérd inte kommit in till linsritten fore den 1 januari
1989, skall beslutet anses som ett beslut enligt 13 § i den nya lagen.

4, Om det i en lag cller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hiinvisas till den gamla lagen, skall hinvisningen i stillet avse denna lag.
Hanvisas det till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna
lag. skall den nya foreskriften tillampas.
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2 Forslag till

Lag om dndring i socialtjianstlagen (1980:620)

Hirigenom féreskrivs att 11, 47 och 49 §§ socialtjanstlagen (1980:620)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen lydelse

118
Socialnimnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser f6r barn och
ungdom bor dérvid dgnas sirskild uppmérksamhet.

Socialnimnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsdkan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjalpmojligheter som finns.
Néimnden skall dven stddja den en-
skilde missbrukaren och se till att
han far den hjilp eller vird som
behovs for att komma ifrin miss-
bruket.

Socialnamnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjidlpmdgjligheter som finns.

Socialnimnden skall aktivt sérja
for att den enskilde missbrukaren
far den hjilp och vard som han be-
héver for att komma ifran missbru-
ket. Namnden skall i samforstand
med den enskilde planera de stéd-
och hjdlpinsatser som behdvs och
noga félja den planlagda virden.

47 §'

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar far inte avse vad
som ankommer pa namnden enligt
2, 5.6 0och 8a§§, 11§ forsta och
andra styckena. 17 § tredje stycket
samt 18 § lagen (1980:621) med sér-
skilda bestaimmelser om vard av
unga.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar far inte avse vad
som ankommer pa nimnden enligt
2, 5.6 och 8a §§, 11 § forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket
och 18 § lagen (1980:621) med sér-
skilda bestaimmelser om vard av
unga samt 13§ lagen (1988:000)
om vdrd av missbrukare i vissa fall.

I de kommuner dir sociala distriktsnimnder inte har inrittats far dock
beslutanderiitten i fragor som avses i forsta stycket uppdras at en sirskild
avdelning som bestir av ledamdéter eller suppleanter i nimnden.

49 &

Om ritt att 1 vissa fall fatta beslut
i socialndmndens stillc finns be-
stammelseri 29 § forsta stycket och
i lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga.

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stille finns be-
stimmelser i 29 § forsta stycket
samt i lagen (1980:621) med sarskil-
da bestimmelser om vird av unga
och lagen (1988:000) om vird av
missbrukare i vissa fall.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989.

'Senaste lydelse 1985: 395,
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-03-07

Ndrvarande: . d. regeringsrddet Nordlund. regeringsraget Bouvin, justi-
tieradet Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 11 februari 1988 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Sigurdsen beslutat inhimta lagra-
dets yttrande 6ver forslag till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lag om andring i socialtjinstlagen (1980:620).

Forslagen har infor lagriadet foredragits av kammarrittsassessorn
Christina Bergenstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall

Forslaget innebir att en ny lag ersdtter lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall. 1 stor utstrickning har emcllertid nu géllande
bestimmelser dverforts till den nya lagen med endast redaktionelia dnd-
ringar. Lagradets granskning har koncentrerats till de nya regler som
inférts samt de sakliga andringar och tilligg som gjorts i de nu géllande
bestimmelserna. Granskningen har gett anledning till synpunkter och for-
slag endast i friga om f6ljande paragrafer.

38

Bestimmelserna om syftet med tvangsvarden fir betydelse nér det giller
att avgora nir tvangsvarden skall upphora (jfr 20 §). Av specialmotivering-
en framgar att avsikten ir att det fortlopande skall provas, om en missbru-
kare som tvangsvardas blivit s& motiverad att han beddms Klara fortsatt
behovlig vard i frivilliga former. Detta forutsitter att man provar dels om
missbrukaren menar allvar med en forklaring om att han gér med pa

frivillig vird, dels om han ar i stand att medverka i erforderlig behandling’

utan nigon form av tvang. FOr att den avsedda innebdrden skall komma till
tydligare uttryck i lagtexten foreslar lagradet att 3 § ges foljande lydelse:
" Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren si att han kan
antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot
stod for att komma ifrén sitt missbruk.™

4§

Genom denna paragraf utvidgas LVM-lagstiftningen till att omfatta dven
beroendeframkallande medel. Av remissen framgar att avsikten hirmed ar
bl. a. att méjliggora tvangsvard av sadana personer som missbrukar flykti-
ga losningsmedcl som inandas i berusningssyfte. Hiremot finns intct att
invinda.
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Den foreslagna lagregeln kommer cmellertid att medfora att Aven miss-  Prop. 1987/88: 147
bruk av beroendeframkallande likemedel, som inte &r klassificerade som
narkotika, kan leda till tvangsvard. Mcd narkotika forstas likemedel eller
hélsofarliga varor med starkt vanebildande cgenskaper eller varor som
med latthet kan omvandlas till sddana varor och som antingen kontrolleras
enligt internationella 6verenskommelser eller av regeringen forklarats sko-
la anses som narkotika. Enligt vad som under lagridsbehandlingen upp-
lysts av chefen for socialstyrelsens lakemedelsavdelning ger dessa regler
om narkotikafdrklaring tillrackliga mdjligheter att komma till ritta med
missbruksproblem niir det giller beroendeframkallande likemedel. Samti-
digt fyller regleringen hogt stéllda krav pa rattssikerhet genom att det vid
varje tillfalle star klart vad som dr att anse som narkotika. Det kan knap-
past anses nddvindigt att vid sidan av regleringen rérande narkotika ha
bestimmelser om tvangsvard av den som missbrukar icke narkotikaklassa-
de lakemcdel eller substanser. .

Begreppet 'heroendeframkallande medel™” forekommer visserligen i an-
nan lagstiftning. Begreppet 4r emellertid oklart till sin innebord och kan
tolkas sa vidstrickt att det innefattar exempelvis tobak. En storrékare kan
i vissa fall anses utsétta sin fysiska hélsa for allvarlig fara och inte sillan
saknar han férméga att genom frivillig medverkan komma ifran sitt miss-
bruk. Det faller dock knappast nigon in att en sidan person skall kunna
utsittas for tvangsvard. Men det ar dnda inte acceptabelt att i lagtexten
anvénda sidana begrepp som formaliter kan tolkas pa nimnda sitt. Det
kan leda till minskad respekt for lagstiftningen.

Lagradet forordar att forslaget begrinsas s att begreppet *'beroende-
framkallande medel’" ersitts med *"flyktiga 10sningsmedel”". T konsekvens
hiarmed bdr motsvarande dndring goras i 31 och 36 §§.

1 dagens situation torde en sddan begransning inte leda till att tvangsvérd
av missbrukare inte kan tillgripas i fall nir det skulle vara angelaget. Om i
framtiden nya medel borjat missbrukas pé ett sitt som bor ge anledning till
tvangsvard ir det bittre att d4 komplettera upprikningen i paragrafen med
denna typ av missbruksmedel.

De skil som anforts i remissen for att ur de nuvarande legala forutsatt-
ningarna for tvingsvard utmonstra kravet att vardbehovet skall vara tring-
ande finner lagradet dvertygande.

Nir det giller specialindikationerna i punkterna 1, 2 och 3 anser lagradet
att formuleringen av punkten 2 inte ger ett adekvat uttryck for vad som
asyftas i motiven. Formuleringen kan tolkas sa att det skulle ricka for
ingripande att missbrukaren riskerar att inte kunna fortsatta i sina levnads-
forhallanden, dvs. i sitt arbete och i sina 6vriga sociala relationer. Enligt
motiven skall indikationen ta sikte p& att missbrukaren 4r pa viig att hamna
i ett socialt ""utanforskap’”, dvs. att helt slds ut fran arbetsmarknad cller
utbildning, att férlora méjligheterna till ett normalt boende och att inte
lingre kunna uppritthélla normala sociala relationer. Det fortgdende miss-
bruket skall nést intill omintetgéra missbrukarens mdéjligheter att under
lang tid framéver leva ett minniskovirdigt liv.

Mot denna bakgrund anser lagradet det dnskvért att vilja en formulering
av den sociala indikationen som inte anknyter till missbrukarens aktuella
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levnadsforhllanden utan pekar pa de yttersta sociala konsekvenserna av ~ Prop. 1987/88: 147
missbruket. En formulering som uppfyller detta dnskemal dr att missbru-

karen till foljd av missbruket "'Ioper en uppenbar risk att foréda sitt liv'".

Lagrédet forordar att punkten 2 i paragrafen formuleras pa detta sitt,

208

Som framgér av paragrafen kan det forekomma att tvingsvarden upphor
utan att syftet med varden har uppndtts. Missbrukaren kan alltsa inte antas
ha &vervunnit sitt missbruk eller vara i stand att frivilligt medverka till
fortsatt behandling och ta emot stéd for att komma ifran sitt missbruk.
Fraga uppkommer d& hur snart cfter utskrivningen ett nytt beslut om
tvangsvard kan fattas. Fragan har inte behandlats i remissen.

Eftersom méjligheten cnligt gillande lag att forlinga vardtiden slopats i
forslaget, maste en ny vardperiod pd LVM-hem foregds av ett nytt beslut
av linsritten om tvangsvard, tillkommet i den ordning som anges i
4-11 §§. Lansstyrelsen méste pa nytt prova om det finns skil att anséka
om tvangsvard hos lansritten. Déarvid kommer séarskilt i biickpunkten om
den utskrivnes missbruk, trots den tillindagingna vardperioden om sex
ménader, kan betraktas som fortgicnde.

Om det inte kan anses att den utskrivne &r hemfallen at ett fortgende
missbruk, fir ett nytt beslut om tvangsvard inte meddelas férrin missbru-
ket har pagétt si lang tid efter utskrivningen att det kan betecknas som
fortgdende.

En motsvarande provning méste goras betriffande dvriga forutsittning-
ar for tvangsvard som anges i 4 §.

Man maste rikna med mojligheten att det kan finnas missbrukare som
iven vid sexmanaderstidens utging ir hemfallna 4t ett fortghende miss-
bruk. Av bestimmelsen om lingsta virdtid foljer att en siidan missbrukare
inte omedelbart efter scxmanaderstidens utging kan dnyo omhindertas for
tvangsvard.

44 §

Enligt 36 § i forslaget skall den som forestar varden vid ett LVM-hem lata
forstora eller forsilja alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroen-
deframkallande medel som omhindertagits enligt 31 cller 35 § cller pétrif-
fats inom ett LVM-hem utan att det finns nigon kiind édgare till dem.
Detsamma skall gélla i fraga om bl. a. injektionssprutor och kanyler. Beslut
att forstora eller forsilja egendom av nu nimnt slag kan enligt 44 § andra
stycket i forslaget inte 6verklagas.

I artikel 6 i den europeiska konventionen angiende skydd fér de mansk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna féreskrivs att envar
skall., nér det géller att prova bl. a. hans civila rittigheter och skyldigheter,
vara berittigad till opartisk och offentlig ritteging. Eftersom det enligt
36 § kan bli friga om cn tvingsvis dverging av dganderatten till egendom
och didrmed en Kkrinkning av civila rittigheter bor, for att artikelns krav
skall uppfyllas. mgjlighet 6ppnas att hos domstol éverklaga beslut som
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meddelats med stod av 36 §. Med hansyn hirtill férordar lagradet att 44 §  Prop. 1987/88: 147
forsta stycket kompletteras si att bestimmelsen kommer att avse dven
beslut om forstdrande eller forsiiljning av egendom enligt 36 §.

Om socialnimnden eller polismyndigheten enligt 13 § i forslaget har
beslutat om omedelbart omhéndertagande, skall beslutet enligt 15 § genast
understillas linsritten eller i visst fall den ritt som provar fragan om vard.
Forslagets 44 § innehdller inte ndgon bestimmelse om att talan far eller
inte far féras mot socialnimndens eller polismyndighetens beslut.

Nir beslut av myndighet understélls hogre instans har part mojlighet att
framstélla erinringar hos den instansen. Eftersom denna mdjlighet inte
alltid ger samma garanti som en besvérsritt {or att partens synpunkter
verkligen provas, s& har understéllningsbeslut ansetts kunna éverklagas.
Men i vissa fall har ett siddant beslut likvil inte ansetts dverklagbart,
exempelvis da en ligre myndighet pa grund av ett falls bradskande natur
fattar beslut som sedan skall understillas (jfr Westerberg, Allméan férvalt-
ningsriitt, 1978 s. 89). Da i 13 § forsta och andra styckena ér friga om
sadant beslut forordar lagradet att 44 § fjarde stycket tr féljande lydelse:
>*Beslut enligt 13 § forsta eller andra stycket far inte éverklagas. Overkla-
gande av rittens beslut om omhéndertagande enligt 13 § tredje stycket ar
inte inskrinkt till viss tid."

Lagen om indring i socialtjanstlagen (1980:620)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1988

Néarvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjclm-Wallén, Peterson, Goransson,
Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Johansson. Lindqvist.
G. Andersson. L.onnqvist, Thalén

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om tvangsvard av vuxna missbrukare,
m. m.

1 Anmélan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande (besiut om lagriddsremiss fattat
vid regeringssammantride den 11 februari 1988) dver forslagen till

1. lag om vird av missbrukare i vissa lall,

2. lag om éndring i socialtjinstlagen (1980:620).

Foredraganden redogor for lagriadets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om vird av missbrukare i vissa fall

Jag konstaterar att lagradet vid sin granskning av forslaget till en ny lag om
tvingsvard av missbrukare i det vasentliga har lamnat detta utan erinran,
Endast i nagra avscenden, som jag tar upp i det foljande. har lagridet
funnit anledning till synpunkter och forslag till jimkningar. Med hénsyn till
den debatt som friin skilda utgingspunkter t6rs i friga om lagstiftningen pé
omridet finner jag det virdefullt att lagridsremissens utformning av den
nya lagen pa detta sitt har kunnat godtas fran de aspekter — bl. a. i friga
om grundlagsenlighcten — som lagridet har att beakta.

Lagridet har forordat viss jamkning av 3 § i fortydligande syfte. Para-
grafen bor dndras enligt lagridets forslag.

Betriatfande 4 § har lagradet haft vissa erinringar mot forslaget att, vid
sidan av alkohol och narkotika. aven missbruk av beroendeframkallande
medel skall kunna leda till tvingsvard. Lagradet har inget att invinda mot
utvidgningen i vad den mdéjliggdr tvangsvard av dem som missbrukar
flyktiga losningsmedel. En utvidgning darutdver till triimst beroendefram-
kallande likemedel som inte dr klassificerade som narkotika finner lagra-
det dock inte nédviindig. Lagradet anser att paragrafen kan kompletteras i
detta hiinseende om det i framtiden uppkommer ett behov av det. Jag kan
hillla med om att det 6r dagen intc finns ett tydligt pavisbart behov av att
lita lagstiftningen omfatia sddana medel som inte dr klassificerade som
narkotika — bortsett {ran flyktiga ldsningsmedel. Det kan darfor finnas
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anledning att avvakta med en sddan reglering och terkomma i frigan, om
behovet av lagstifiningsitgirder blir mer uttalat. Jag godtar siledes att
utvidgningen i forhallande till gillande lagstifining far ta sikte pé flyktiga
l6sningsmedel. Detta innebiir, pa sitt lagradet forordat. att i forevarande
paragraf orden “beroendeframkallande medel’” bor ersittas med *"flyktiga
losningsmedel™” och att motsvarande dndringar bor goras 1 31 och 36 §§.
En sédan indring bor goras iiveni 1 §.

Nir det giller utformningen av den nya specialindikationen i 4 § (den
s. k. sociala indikationen) beddmer jag att den formulering som lagridet
har féreslagit ndgot béttre dn remissens ansluter till vad som avses. Jag
anser dock att ordet “'féroda’ ar nigot alderdomligt och foreslar darfor att
ordet ersitts med ett modernare ord som till sitt innehall dr jamforbart med
“fordéda’. namligen forstora’.

Den kompletterande sociala indikationen {oreslas diarmed gilla fall d&
nigon till f6]jd av sitt missbruk léper uppenbar risk att {6rstora sitt liv. For
beslut om tviingsvird maste naturligtvis ocksa forutsittningarna i dvrigt
vara uppfyllda. Jag vill i detta sammanhang pa nytt understryka att avsik-
ten med den sociala indikationen dr att kunna ingripa pa ett tidigare
stadium av missbruket édn vad som hittills har kunnat ske och att den nya
indikationen framfor allt tar sikte pa de yngre vuxna missbrukarna. Tanken
ar att ett ingripande skall kunna ske niir ctt missbruk ar s omfattande att
uppenbara och betydande sociala skadeverkningar dr nira forestdende om
missbruket fortsitter, iven om nédgra allvarliga medicinska skadeverkning-
ar dnnu inte har kunnat konstateras.

Jag har inga erinringar mot lagradets uttalanden i anslutning till 20 §.

Jag godtar lagradets synpunkter betriffande 44 § och anser att paragra-
fen bor dndras i visentlig overensstimmelse med lagradets forslag.

I detta sammanhang vill jag gora ett papekande betriffande 45 §. Enligt
punkten 2 i denna paragraf ges socialndmnden ritt att begiira polishand-
rackning for att fora den som skall beredas vard eller som ar omedelbart
omhindertagen enligt denna lag till ett sjukhus. Ett behov av polishand-
rickning for att fora en missbrukare till sjukhus kan ocksad uppkomma
under vardtiden. Som punkten 4 ar utformad innefuttar den en ratt for den
som forestar viirden vid ett LVM-hem att begéra sadan handriickning.

I 6vrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtorslagets 7, 16, 31
och 45 §3.

Ovrigt
I forslaget till lag om éindring i socialtjinstlagen (1980:620) har ¢n redaktio-
ncll éndring gjorts i 11 §.
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2 LVM-vardens resurser och innehéll
2.1 LVM-véardens resurser

Vird enligt LVM skall limnas genom hem som drivs av landstingskommu-
ner eller kommuner och som enligt en institutionsplan dr séarskilt avsedda
att lamna sadan vard. For de missbrukare som behéver sirskilt noggrann
tillsyn skall det finnas hem som ar anpassade for en sadan tillsyn. Den som
ar intagen pa ett sddant hem far hindras att avvika frin hemmet. De 6vriga
hemmen har inga kvarhallningsméjligheter. Diaremot Kan bitride av polis
begiras for att efterforska och hiamta tillbaka en intagen som avvikit.

Antalet platser vid LVM-hemmen har reducerats kraftigt under senare
ar och uppgér for nirvarande till ndrmare 1200 fordelade pa 33 hem. Sju av
hemmen dr hem for sédrskilt noggrann tillsyn med totalt 204 platser. Under
ar 1988 tillkommer ytterligare tio sddana platser genom att motsvarande
antal platser vid ett av de befintlign LVM-hemmen anpassas for sarskilt
noggrann tillsyn. Platsantalet vid LVM-hemmen har minskat med ca 250
sedan ar 1982, dd LVM tradde i kraft.

LVM-hemmen varierar kraftigt i storlek. Det stérsta har 80 och det
minsta fem platser. Narmare hilften av hemmen har mer dn 40 platser.
Utvecklingen gar emellertid mot mindre enheter.

Under samma period som platsantalet minskat har antalet intagningar
enligt LVM 6kat kraftigt. Okningen uppgick till 33% under iren 1982—
1986. Ar 1986 gjordes drygt 1200 intagningar enligt LVM.

Jamfors uppgifterna om antalet platser vid LVM-hemmen med antalet
intagningar enligt LVM, kan platsantalet synas mer {n vil svara mot
behoven. LVM-klienterna utgér emellertid en minoritet av LVM-hem-
mens klienter. Huvuddelen av de missbrukare som véardas pa dessa hem
har sokt sig dit frivilligt. Socialberedningens kartlaggningar visar att endast
23% av de klienter som skrevs ut frin LVM-hemmen under det forsta
halvaret 1986 hade vardats enligt LVM.: De 6vriga, dvs. 77 %, hade vardats

frivilligt enligt socialtjinstlagen. Andelen tvingsvérdade klienter var hogre

vid hemmen for sidrskilt noggrann tillsyn (459%) in vid de ovriga
LVM-hemmen (19%). Andelen tvangsvardade klienter varierade kraftigt
mellan hemmen inom resp. kategori.

Till bilden hor ocksé att det har varit forenat med betydande svérigheter
att bereda narkotikamissbrukare LVM-vard under de ar lagen varit i kraft.
Fram till f6r ett par ar sedan fanns det inga LVM-hem som anpassats for
narkomanvard. Samtliga hem var inriktade pa vard av alkoholmissbrukare
och endast ett fital var beredda att ta emot narkotikamissbrukare. Svérig-
heterna att hitta limpliga placeringar har blivit storre i takt med att antalet
narkotikamissbrukare som domts till LVM-vérd okat. Enligt intagningssta-
tistiken svarade narkotikamissbrukarna for 71 inlagningar_under ar 1986
jamfort med 21 ar 1982. Enligt beredningen dr emellertid antalet narkotika-
missbrukare troligen underskattat i den officiella statistiken. Lansstyrelsen
i Stockholms ldn, som svarar for det storsta antalet ansdkningar som géller
narkotikamissbrukare. redovisar i sin statistik att 128 narkotikamissbruka-
re hade erhéllit vard enligt LVM under &r 1986.

Forst ar 1986 tillskapades sirskilda resurser for LVM-vard av narkotika-
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missbrukare. D4 tillkom LVM-hemmet Serafen (20 platser) i Stockholms
kommun och den s. k. Avgittningsenheten (fem platser) i Malmé kommun
samt en sirskild avdelning (tio platser) pa Frosd behandlingshem. Under
ar 1987 har ytterligare tva sddana hem tillkommit, Ralambshov och Salber-
ga med vardera tio platser. Stockholms kommun, som ar huvudman for
bfida dessa hem, planerar att starta ytterligare tvd LVM-hem for narkotika-
missbrukare under ar 1988. Samtliga LVM-platser som ér speciellt avscd-
da for narkotikamissbrukare finns pa hem for sérskilt noggrann tillsyn. Det
hinger samman med att huvudménnen gjort bedémningen att LVM-varden
for flertalet narkotikamissbrukare méste ske pd hem med kvarhéllnings-
ratt.

Socialberedningen framhaller ait bristen paA LVM-platser for narkotika-
missbrukare har lett till att den beslutade LVM-varden i vissa fall aldrig
har kommit till stdnd eller, i andra fall. att ingen tagit initiativ till
LVM-vard. trots att sidan vard framstétt som starkt motiverad.

Som jag aterkommer till i det f6ljande deiar jag beredningens bedémning
att sarskilda statliga medel bor anvisas for att paskynda utbyggnaden och
utvecklingen av LVM-virden for narkotikamissbrukare.

2.2 LVM-vardens innehéll
2.2.1 Inledning

Socialberedningen konstaterar att det inte 4r mojligt att diskutera
LVM-virdens innehall som om det handlar om behandlingsmassigt enhet-
liga problem. Det finns avgdrande skillnader i livssituation, vardbehov och
rchabiliteringsmojligheter mellan gruppen yngre, vuxna missbrukare — till
vilka narkotikamissbrukarna som regel hoér — och den dldre missbrukar-
gruppen. Beredningen har ddrfor valt att skilja mellan LVM-vard med
lagre faktiska rehabiliteringsmal och LVM-vard med hogre sidana mal.

Aven for mig forefaller denna distinktion ofrinkomlig, men jag anser
samtidigt att den inrymmer vissa risker, nagot som beredningen ocksa
understryker. Den fir sdlunda inte tolkas som ett uttryck fér uppgivenhet i
forhallande till nigon av missbrukargrupperna. Aven om det dr nédvandigt
att de faktiska rehabiliteringsmalen sitts lagre {6r vissa dn for andra méiste
syftet med LVM-varden alltid vara att dstadkomma positiva forandringar
hos missbrukarna, utéver den tillfilliga forbattring som sjilva perioden pa
LVM-hemmet kan inncbdra. LVM-varden skall ses som en utgdngspunkt
for motivationsarbete och planering av vird- och stddinsatser, som i de
flesta fall maste fortgd efter det att varden enligt LVM har avslutats.

Det bér vidare understrykas att dven om mélen maste sittas lagre for de
ildre missbrukarna. som grupp betraktad, finns det atskilliga individuella
undantag. Graden av behandlingsbarhet och motivation for en mer kriavan-

de behandling ir dessutom péaverkbar. De konkreta behandlingsmalen for -

en engkild klient bor darfor aldrig betraktas som en ging fér alla fast-
stillda.

Jag anser mot den bakgrunden., i likhet med beredningen, att det méste
finnas LVM-hem med olika inriktning och kravnivier. Det dr en utomor-
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dentligt svar uppgift att inom ramen t6r ctt och samma [LVM-hem tillgodo-
se ett flertal olika klicntgruppers skiftande virdbchov. Risken kan t.ex.
vara att varden vid ett LVM-hem som stélls infor uppgiften att varda saval
aldre. gravt skadade alkoholmissbrukare som yngre missbrukare generellt
ges en alltfor stark inriktning p& omhindertagande.

Utvecklingen under senare ar har gatt mot en mer differentierad vard
bade vad avser malgrupper och behandlingsinnchéll. Vissa LVM-hem,
foretridesvis de som vinder sig il dldre alkoholmissbrukare, ar huvud-
sakligen inriktade pa vad som brukar beskrivas som omvardnad. Andra
har utvecklat vardprogram med mer aktivt problembearbetande och moti-
verandc inslag.

Det ar enligt min mening angeliaget att utvecklingen mot en mer behand-
lingsorienterad uppliggning av vardinnehéllet vid LVM-hemmen fortsit-
ter. Samtidigt finns det skl att erinra om att LVM-hemmen under senare
ar i 0kad utstrickning har fatt ta emot klienter som dr sa utslagna och
fysiskt och psykiskt nedgingna att de inte Klarar av alltfor langtgdende
krav pa deltagande och aktivitet. Det finns alltsi behov av LVM-hem som
kan erbjuda en mindre kravfylld vird. Som jag &terkommer till i det
foljande behover detta emellertid inte innebira att LVM-varden for dessa
missbrukare inriktas pa ett passivt omhindertagande.

2.2.2 LVM-vird med ligre faktiska rehabiliteringsmal

Den stora majoriteten av LVM-klienterna ar alkoholmissbrukare. Social-
beredningen Konstaterar att for flertalet av dem géller att missbruket har
pagitt ldnge, oftast under decennier. De allra flesta har sedan Iang tid inte
haft ndgon anknytning till arbetsmarknaden. En del ér definitivt borta fran
arbetsmarknaden genom fértidspensionering. Det éir fa som har kvar soci-
ala kontakter utanfor missbrukargrupperna.

D¢ flesta har haft en omfattande kontakt med olika vardinstanser.
Maénga har tidigare vardats upprepade ganger pa institutioner for alkohol-
missbrukare och minga har decennieldnga kontakter med socialtjansten
bakom sig. Sjukvardskonsumtioncn ar ocksé hog.

Det ir alltsd méinniskor med massiva problem som tvangsvirden méter.
Att kriva av vardpersonalen att den inom ramen for en enstaka behand-
lingsinsats skall kunna astadkomma en langtgiende rchabilitering i dessa
fall, &r att stilla uppenbara dverkrav.

Aven om cn fullstindig rehabilitering ofta dr oméjlig att uppné 4r emel-
lertid mil som en minskad alkoholkonsumtion. lingre nyktra perioder och
en forbiittrad social situation helt realistiska i ménga fali. Faktiska behand-
lingsmal av detta slag kanske kan sdgas vara uttryck for en 1ig ambition,
men i den man de uppnds, kan de dndé innebéra avsevirda forbittringar av
savil missbrukarnas som deras anhorigas situation. _

Vardtiden pa ett LVM-hem har ofta en bokstavligen livsavgérande bety-
delse. Utan en tids nykterhet i en avskild miljé &r risken stor att de ofta
mycket nedgingna klienter som blir foremal for LVM-vard gér under.

For méinga av dcssa klienter dr sjukhusvird fore intagningen pa
LVM-hemmet nddvindig, i forsta hand for avgiftning. Redan i dag finns pa
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flera hall ett fungerande samarbete mellan hdlso- och sjukvirden och  Prop. 1987/88:147
LVM-hemmen. Den féreslagna lagindringen nir det géller inledande sjuk-

husvard, som jag tidigare har redogjort tér. boér kunna leda till att fler

alkoholmissbrukare f&r sina bchov av medicinsk vard tillgodosedda pa

sjukhus i LVM-véardens inledningsskede.

Virdperioden pa LVM-hemmet har den viktiga men begrinsade funktio-
nen att skapa forutsdttningar for utslussningen i 6ppna vardformer och kan
i allminhet goras kort. Klienterna behover dterhiamta sig fysiskt och psy-
kiskt och fa hjilp med social sanering och planering. De kan bl. a. ha en
tilltrasslad ekonomi med omfattande skulder av olika slag, problem i
boendet och inte minst — f6r dem som ar arbetsféra — svérigheter att fa
arbete cller annan meningsfull sysselsittning.

Klienterna har sinsemellan mycket olika behov och forutsittningar. Det
ar av dessa skl angelaget att vardarbetet bygger pa en ingdende kiinnedom
om varje klients resurser och svirigheter. Intensiteten i kontakien och
kraven pd klienten maste utformas olika utifrdn denna kunskap. Alltfor
laga krav riskerar att leda till att ingen utveckling kommer till stind och att
klienten passiviseras. Alltfor hoga Krav riskerar 4 andra sidan att leda till
att klienten misslyckas i sina anstriingningar.

Fér en del klienter éir den fortsatta varden pldnerad redan vid inskriv-
ningen pa LVM-hemmet. Det giller t.ex. dc klienter som redan har en
fungerande stédkontakt och ingdr I ndgon form av dppenvirdsverksamhet,
som klienten kan atergd till efter LVM-virden.

For flertalet {oreligger inte denna situation. LVM-vird har ofta aktuali-
scrats i ett ldge da alla tidigare anstrangningar misslyckats. Trots att minga
under lang tid haft kontakt med olika vardinstanser saknas ofta mer djup-
gacnde kunskaper om Klienternas problem. En grundlig utredning &r i
allmiinhet ndédvandig som ett led i anstringningarna att hitta realistiska
alternativ {or den fortsatta varden. Det ér bl. a. viktigt att fa en bild av vilka
tidigare vérdinsatser som har gjorts och vilka resultat de har gett.

Mecd utgangspunkt i denna utredning kan de efterféljande 6ppenvardsin-
satserna planeras. Att uppritta fylliga och realistiska behandlingsplaner ar
ett centralt inslag i LVM-hemmens arbete. 1 dag uppriittas i allméinhet
behandlingsplaner pa LVM-hemmen men i stor utstrickning ir dessa
formulerade tidigt under vérdtiden och sedan inte reviderade. Det innebir
att de blir mindre anvindbara som redskap for de fortsatta vardinsatserna.

Det ar viktigt att planeringen genomférs tillsammans med klienten och
att den ocksé godtas av honom.

Uppfoljning

Som jag redan har understrukit dr det avgdrande for vardens resultat hur
stodinsatserna inom den dppna varden utformas och genomfors.

1 allménhet dr behovet av stédinsatser omfattande. Deltagande i avgrin-
sade och kortvariga behandlingsprogram cller enbart ¢n stodkontakt med
en socialsckreterare ir ofta inte en tillricklig insats. Det kriivs i de flesta
fall stodinsatser av olika slag som striicker sig dver ling tid.

En av socialsekreterarnas viktigare uppgifter i dessa fall dr att ta initiativ
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till att klienten far det st6d och den hjilp han behdver frin andra instanser.
Hir spelar inte minst samarbetet med kommunernas hemtjianst en central
roll. PA ménga hill bedriver redan i dag hemtjinsten betydelsetull verk-
samhet for tunga missbrukare. De frivilliga organisationerna spelar en
viktig roll, inte minst nir det géller att rekrytera stdd- och kontaktperso-
ner. Sjélvfallet bér ocksa olika specialresurser for missbrukare utnyttjas i
uppfoljningsarbetet, t.ex. basstationer, dagcentraler. alkoholpolikliniker
och andra liknande vérdformer. Som jag tidigarc har framhallit kan det i
manga fall vara limpligt att den inledande fasen av denna uppfoljande vard
ges med stoéd av LVM.

Ett kvalificerat arbete

LVM-vard édr, dven i de fall mélen for insatserna ar forhallandevis laga, ett
* kvalificerat arbete. Det dr viktigt att personalen har god psykologisk insikt
for att ratt kunna bedéma klicnternas behov och férutsittningar. Vardper-
sonalen méste vidare besitta stora mitt av uthallighet och engagemang for
att arbetet skall bli framgangsrikt. Kontinuerlig handledning och aterkom-
mande fortbildning bor vara sjilvklara inslag i verksamheten.

2.2.3 LVM-vird med hogre faktiska rehabiliteringsmal

For flertalet narkotikamissbrukare och atskilliga av de yngre vuxna alko-
holmissbrukarna ér det. bdde med hansyn till deras alder och de risker ett
fortsatt tungt missbruk innebir, nddvindigt att arbeta med forhallandevis
hoga rehabiliteringsmal.

Aven om det finns mycket som tyder pa att LVM-varden stills infor
likartade svérigheter i arbetet med dessa bida missbrukargrupper. kan
konstatcras att de problem som ror narkotikamissbrukarna har dominerat
debatten. En forklaring till att en sa stor del av uppméirksamheten har
kommit att knytas till den férhallandevis lilla grupp klienter som narkotika-
missbrukarna utgor i LVM-véarden, ir att tvingsvérd av vuxna narkotika-
missbrukare ar ndgot relativt nytt for socialtjdnsten. Det fanns inga erfa-
renheter av hur tviingsvarden av dessa missbrukare skulle utformas pa
socialtjanstens institutioner nar LVM tradde i kraft.

Till bilden hor ocksé att manga — inte minst inom narkomanvérden —
menade att de praktiska forutsattningarna for att bereda narkotikamissbru-
karna vard cnligt LVM saknades. Det fanns inga institutioner vars perso-
nal hade de kunskaper och erfarenheter som kravdes for att behandla
narkotikamissbrukarna. Den uppfattningen delades i allmédnhet ocksa av
personalen pa LVM-hemmen. Fa av hemmen har, som framgétt tidigare,
varit beredda att ta emot narkotikamissbrukare.

Erfarenheterna visar att de narkotikamissbrukare som hittills kommit i
fraga for LVM-vérd ar tungt belastade i olika avseenden. De har i allmin-
het ett lingvarigt missbruk och flera misslyckade behandlingsforsok bak-
om sig. Ménga 4r kriminellt belastade och kvinnorna ofta prostituerade.
Dartill kommer att inslaget av mer eller mindre grava psykiska storningar
ir betydande och att en relativt stor andel 4r HIV-smittade. Narkotika-
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missbrukarna beskrivs ofta av vardpersonal vid LVM-hemmen som en  Prop. 1987/88:147
grupp med svaga, om ens nagra, motiv for att fordndra sin livsféring i
avgorande hanseenden.

Utsikterna att de vardinsatser som kan géras for dessa missbrukare skall
kunna leda till positiva forandringar kan framsta som utomordentligt dyst-
ra. Som socialberedningen framhéller finns det emellertid inget empiriskt
stod for att knyta de positiva forvintningarna enbart till de klienter som
redan frin borjan ir behandlingsmotiverade. Motivationen &r paverkbar
och i hog grad beroende av behandlingsinnehéllet och behandlarnas fér-
héllningssitt. Att behandlarna har tilltro till den egna behandlingsmetoden
och kan férmedla ett hopp om att en forandring dr méjlig till klienten spelar
en avgdrande roll. Behandlingsorganisationens och behandlarnas betydel-
se nar det giller att locka fram och vidmakthélla klientens vilja till forand-
ring har ofta underskattats i diskussionerna om behandlingsarbete med
missbrukare. Det finns flera studier som visar att sidana faktorer har
storre betydelse &n att klienten ar motiverad da behandlingen inleds.

Det ar for tidigt att dra nagra bestimda slutsatser om hur LVM-vérden
{or narkotikamissbrukarna skall organiseras med utgangspunkt frin de
erfarenheter som gjorts vid de sirskilda LVM-hemmen for narkotika-
missbrukare i Stockholm och Malmé. Den personal som skall arbeta inom
denna vardsektor kommer att fa prova sig fram och successivt utveckla
savil vardens innehall som den samverkan med 6vriga lankar i vardkedjan
som krivs for att insatserna skall kunna ge resultat. Det ror sig sdledes i
hog grad om en pionjérinsats och ett utvecklingsarbete. Vissa preliminira
slutsatser kan emellertid dras.

Avgiftningen

En av forutsittningarna. for att ett tvingsingripande skall framstd som
meningsfullt pa langre sikt ar att varden kan ges ett sadant innehall att den .
kan skapa motivation for fortsatt behandling i frivilliga former.

Den priméra uppgiften i vardens inledningsskede ar att se till att klienten
avgiftas under medicinskt betryggande former. Sjidlva avgiftningen ar vis-
serligen i allminhet medicinskt sett relativt okomplicerad nir det giller
narkotikamissbrukare. De fysiska abstinensbesviren kan vara pétagliga
men ar sillan livshotande. Daremot innebar avgiftningen en svar psykisk
péfrestning. Missbrukaren blir sarbar och &ngestfylld och upplever oftast
de objektivt sett mattliga fysiska abstinensbesviren som mycket smért-
samma. Detta 4r ett motiv for att avgiftningen ofta miste kombineras med
nagon form av psykofarmakabehandling. Dartill kommer att LVM-klien-
terna i allmidnhet ar svart fysiskt och psykiskt nedgingna och i behov av
savil somatiska som psykiatriska insatser.

Som framgétt av vad jag tidigare har anfért i avsnittet om inledande
sjukhusvard anser jag att det 4r realistiskt att rikna med att det kommer att
finnas klienter — i synnerhet narkotikamissbrukare — som motsitter sig
varje form av vard och som darfor inte kommer att kunna beredas vard pa
sjukhus. Det innebir att vissa av LVM-hemmen maste ha tillgéng till
erforderliga medicinska och psykiatriska resurser. Dessa resurser bor

(28]
(P8}
(98]

16 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 147



komma till stind genom sjukvardshuvudmannens férsorg i enlighet med
den allmiinna ansvarsfordelning mellan socialtjinst och hilso- och sjuk-
vird som giilller inom bl. a. detta omride.

Sérskilda vardprogram

Erfarenheterna talar for att det ar nodvindigt att utveckla séarskilda vard-
program inom LVM-virden for narkotikamissbrukarna. Som jag tidigare
har tframhallit dr grinserna mellan de olika missbrukargrupperna flytande.
Blandmissbruk av alkohol och narkotika dr av allt att doma okande,
sarskilt bland de yngre missbrukarna. Dessa missbrukare bereds i dag ofta
vard inom den specialiseradc narkomanvarden — #tminstone i de fall
narkotika dr det dominerande missbruksmedlet. Det finns enligt min me-
ning mycket som talar for att samvérd av narkotika- och blandmissbrukare
ar en framkomlig vig dven 1 LVM-varden. I forsta hand bor sarskilda
LVM-hem tillskapas for dessa missbrukare. Andra lésningar som kan
dvervigas dr att inrdcta sdrskilda avdelningar for narkotika- och blandmiss-
brukare vid ytterligare nigot eller nigra av de befintliga LVM-hemmen.
Decita provas scdan ar 1986 pi Froso behandlingshem. Jag anser vidare att
det dr nodvindigt att vissa av de befintliga LVM-hemmen, som ett led i
den utveckling som for néirvarande sker inom vardsektorn, utvecklar sir-
skilda vardprogram for de yngre. vuxna alkoholmissbrukarna.

Det kan vidare finnas skil for en viss differentiering av vardprogrammen
med hinsyn till dldersférdelningen bland narkotikamissbrukarna. Aven om
narkotikamissbrukarna i LVM-varden som grupp betraktad ir viscntligt
yngre dn alkoholmissbrukarna finns det en viss aldersspridning i gruppen.
En fjirdedel av de narkotikamissbrukare som skrevs in pd LVM-hemmen
under ar 1986 var yngre an 25 ar och 40% var dldre in 30 ar. Erfarenheter-
na fran narkomanvarden i vrigt tyder pé att viirdprogrammen {or de yngre
av de vuxna missbrukarna bir ges ett annat innehdll in de program som
vander sig till de nigot dldre. Som socialberedningen framhaller bor den
metodik som utvecklats vid de s. k. Hasselakollektiven kunna ge viss
végledning vid utformningen av programmen fér missbrukarna i aldrarna
nirmast éver 20 ar.

En anpan grund for differentiering som Kan dvervigas ar kon. En péfal-
lande hég andel av de narkotikamissbrukare som bereds vérd enligt LVM
ar kvinnor. Ar 1986 svarade kvinnorna for 55% av de intagningar enligt
LLVM som rérde narkotikamissbrukarna. De kvinnliga alkoholmissbrukar-
na svarar for en visentligt ligre, men okande. andel av intagningarna. Det
frimsta motivet for sirskilda program for kvinnor i LVM-varden ir att
erfarenheterna tyder pa att det ir svart att rehabilitera dem inom ramen for
det gingsc behandlingsutbudet for missbrukare savil inom LVM-vérden
som i den dvriga missbrukarvirden. Det forefaller rimligt att anta att
mdojligheterna till rehabilitering 6kar om man utvecklar sarskilda virdpro-
gram for kvinnor i missbrukarvirden. I sammanhanget kan ndmnas att ett
av Stockholms kommuns LVM-hem uteslutande vinder sig till kvinnliga
narkotikamissbrukare.

Nir det giller narkotikamissbrukarna tyder erfarenheterna hittills pa att
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LVM-virden for flertalet — efter eventuell inledande sjukhusvird — méste  Prop. 1987/88:147
ske eller atminstone pabdrjas vid hem for sirskilt noggrann tillsyn, dvs.

hem med kvarhallningsritt. A andra sidan bér inte varden vid LVM-hem-

men f6r narkotikamissbrukare generellt utformas med hénsyn till de mest

rymningsbenagna och utagerande klienternas situation. Inte heller nir det

géller narkotikamissbrukarna bor naturligtvis LVM-varden goras mer in-

gripande dn situationen i det enskilda fallet kraver. Det ar ett starkt motiv

for en differentiering av klienterna med hinsyn till det skiftande behovet

av begransningar av rorelsefriheten under vardtiden.

Jag vill vidare, i likhet med beredningen, understryka att man inte enbart
kan forlita sig pa inldsning och yttre kontroll. En sadan utveckling skulle
enligt min mening omdjliggdra en utveckling av metodiken i LVM-varden.
Den méste ha sin tyngdpunkt i personliga relationer mellan behandlare och
klienter och inte i en opersonlig yttre kontroll. Ambitioncn maste vara att
skapa ett behandlingsklimat som gor det mdjligt att bygga vad som har’
kallats ménskliga murar’”. Behandlingsinnehdllet miste utformas si att
det ger utrymme for kontakt och intensiv paverkan. Det ir sjilvfallet en
mycket svar uppgift med tanke péd att klienternas mote med véarden i
allmiinhet priglas av ett mycket starkt motstand. Men det behéver inte’
vara omdjligt om LVM-hemmet ges rimliga forutséttningar att klara upp- -
giften. Ur detta perspektiv ar det en fordel att utveckla sméa behandlingsen-
heter med hog personaltithet.

Bedémning och motivationsarbete

Som framgatt av vad jag tidigare har anfért bor LVM-vérden inte inskran-
ka sig till sjélva institutionsvistelsen. Inom ramen fér den maximala vardti-
den bor perioden pd LVM-hemmet oftast kunna foljas av forséksvis anord-
nad vard i andra former.

Viardperioden pa institutionen bor i enlighet med vad jag nyss anfért
utnyttjas for en noggrann beddémning av klientens situation och plancring
av de fortsatta behandlingsinsatserna samt ctt aktivt motivationsarbete.

Vidare bor framhéllas att det dr ctt oavvisligt krav att tvingsvarden ar
viil integrerad i den 6vriga missbrukarvarden. LVM-hemmen bor vara niira
knutna till de langsiktiga behandlingsenheterna; de [rivilliga behandlings-
hemmen, familjevarden, olika behandlingsprogram i 6ppenvirden etc. Det
ar vidare viktigt att utan onodiga dréjsmal knyta an till det som uppnatts i
motivationsarbetet och sa snart det finns férutsittningar fora 6ver klicnten
till ett langsiktigt behandlingsprogram.

Kompetens, handledning m. m.

Som - framhdllits stiller narkotikamissbrukarna LVM-virden infér en
utomordentligt svar behandlaruppgift. Ingen annan sektor inom missbru-
karvirden méter klienter med ett si massivt motstind mot behandlingen -
och staller si stora krav pa personalens cngagemang och personliga limp-
lighet. Personalen miste dirfor besitta ett betydande matt av kunskap och
erfarenhct om den skall ha rimliga mojligheter aut klara uppgiften.
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En férutsittning fér att LVM-virden skall kunna ges ett kvalificerat
innehall dr att man kan rekrytera personal med lang och gedigen erfarenhet
frin narkomanvirden och angransande vardomraden. Aven om personal-
rekryteringen ir forknippad med betydande problem, kan situationen dnd&
— som socialberedningen framhéller — te sig gynnsam fran den synpunk-
ten att det numera finns en vil utbyggd narkomanvard savil inom den
frivilliga varden fér vuxna missbrukare som inom tvangsvarden av unga.
Det torde darfor finnas potentiella mojligheter att rekrytera personal med
de kunskaper och erfarenheter som krivs till LVM-véirden.

Det &r vidare angeldget att man skapar en behandlingsorganisation som
formar halla personalens engagemang vid liv och som stimulerar kunskaps-
och metodutvecklingen inom virdomradet. I detta ligger bade att verksam-
heten ges rimliga ekonomiska och andra yttre forutsittningar och att det
finns utrymme och resurser for kontinuerlig och kvalificerad handledning
och fortbildning av personalen. :

Till bilden hér ocksa att den personal som arbetar inom LVM-varden har
en sadan placering i virdkedjan att de inte automatiskt kan overblicka
resultatet av sitt arbete. Personalgruppen aterser i allminhet inte de klien-
ter som den lyckats fora vidare till mer langsiktiga behandlingsprogram
utan endast dem som har misslyckats och aterkommer f6ér nya vardperio-
der pA LVM-hemmet. Det 4r ett av skilen till att det dr angeliget att
LVM-hemmen utvecklar metoder for en kontinuerlig uppf6ljning som kan
ge en bild av i vilken mén institutionens mal och de individuella behand-
lingsmaélen uppnas.

Det édr ocksa viktigt att ge personalen méjligheter till ett organiserat och

fortiopande erfarenhetsutbyte med andra enheter inom vérdsektorn. Detta -

underlittas av att vardsektorn — dven efter en utbyggnad — kommer att
vara forhallandevis liten.

2.2.4 Samverkan med psykiatrin

Det har, bl.a. under remissbehandlingen, framkommit att manga av de
missbrukare som bereds vard med stod av LVM har mer eller mindre svira
psykiska storningar. Det har framhallits att LVM-hemmen har stora sva-
righeter att erbjuda dessa missbrukare adekvat vard.

Dessa problem rér dven missbrukarvarden i 6vrigt. Jag vill erinra om att
jag i lagradsremissen (avsnitt 3.4) konstaterat att savil socialtjinsten som
psykiatrin i 6kande omfattning kommer i kontakt med missbrukare med
svira psykiska storningar. Dirvid har jag bl. a. understrukit att det inte fir
rdida nigon tvekan om att psykiatrin har ett sjilvklart virdansvar for
patienter didr missbruket ir en del av en tyngre psykiatrisk problematik.
Det krivs bl. a. att landstingen, som en del av den fordndring som psykia-
trin fér narvarande genomgar, utvecklar vardresurser for langsiktig rehabi-
litering av missbrukare med svéra psykiska storningar. Det kan enligt min
mening inte accepteras att missbrukare med en s&dan problematik bereds
véard med stdd av LVM enbart av det skilet att psykiatrin saknar adekvata
vardresurser. Jag har vidare framhallit behovet av en ndra samverkan
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mellan socialtjinsten och psykiatrin och dérvid bl. a. pekat pa socialtjanst-
ens behov av psykiatriska konsultationsinsatser inom missbrukarvéarden.

Som framgatt av lagradsremissen anser jag att socialstyrelsen bor f3 i
uppdrag att utarbeta en plan for hur varden av de psykiskt svart storda
missbrukarna kan forbéttras. 1 det arbetet bor sjilvfallet de problem som
LVM-hemmen stills infor i arbetet med dessa missbrukare uppméirksam-
mas.

3 Forskning och statistik
3.1 Forskning om LVM-véarden

Socialberedningen konstaterar att det har gjorts fa uppfoljningsundersok-
ningar om tvangsvardens resultat och effekter for olika grupper av miss-

brukare. Studicr som méjliggor jamforelser mellan effekter av tvangsvard |

och andra vardinsatser for tunga missbrukare saknas helt, liksom jamf6rel-
ser mellan effekter av tvangsvard och utebliven vard. Det saknas ocksi
studier som belyser tvingsvérdens effekter pa lingre sikt.

Jag delar beredningens bedémning att det 4r angeléget att genom kvalifi-
cerade forskningsinsatser folja tillimpningen av LVM och utvirdera de
forandringar av lagstiftningen som jag i det foregiende har foreslagit. Jag
avser att aterkomma till regeringen med forslag om att delegationen for
social forskning far i uppdrag att limna forslag till ett forskningsprogram
inom omréadet.

3.2 Statistik

Socialberedningen har i sitt betﬁnkahdc pekat pa brister i den nuvarande
statistiken om vird av missbrukare m. m. Beredningen foreslar att statis-
tiska centralbyran (SCB) ges i uppdrag att i samrdd med socialstyrelsen
gora en Oversyn av statistiken i syfte att géra den mera tillforlitlig och
anvindbar for planeringen av vardresurserna.

Jag kan instimma i att det finns brister i nuvarande statistik. En del av
dessa brister bor kunna atgiirdas inom ramen fér den lopande statistiken.
Det giiller dels rena kvalitets- och definitionsfragor, dels vissa komplette-
ringar bl.a. av uppgifterna om utslussning under tvangsvard. Darutdver
finns problem med statistiken som mer generellt giller méjligheterna att
folja och utvardera den aktuella verksamheten. Det har bl. a. i olika sam-
manhang papekats att hem for vard eller boende inte har nigon skyldighet
att limna statistiska uppgifter till SCB, vilket kan begrinsa mojligheterna
att fa in ett fullvirdigt statistikunderlag. Jag avser att &terkomma till
regeringen med forslag om att ge SCB i uppdrag att i samrid med socialsty-
relsen limna forslag till fordandringar och omprioriteringar av den aktuella
statistiken och #tgirder i syfte att sikerstilla att erforderliga statistiska
uppgifter kan samlas in.
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4 Statsbidragsfragor m. m.
4.1 Inledning '

Jag har i det foreghende redogjort for cn rad atgirder som syftar till atti en
bred mening foérstirka missbrukarvirden. Socialbercdningen konstaterar
att missbrukarvérdens resurser totalt sett ir underdimensionerade. Bered-
ningen konstaterar emellertid ocksd att man inte kan se problemet si
cnkelt att det enbart handlar om att ldgga nya resurser till redan befintliga.
En central fraga dr hur de befintliga resurserna utnyttjas och om det 4r
mojligt att anvanda dem pé ett effektivare sitt. Jag instdmmer helt i detta
synsitt och menar att det finns mdjlighet att ytterligare 6ka effektiviteten i
missbrukarvarden.

Socialberedningen konstaterar att sarskilt de tunga missbrukarnas vard-
konsumtion ir omfattande. Minga av dem aterkommer gang pé ging hos
sdvill primdr- som landstingskommunala vardgivarc och, vilket sérskilt
gilller narkotikamissbrukarna, inom kriminalvirden. Dcnna bild ér inte
minst giltig for de missbrukare som blir foremal fér insatser enligt LVM.
Socialberedningens kartliggning visar att ménga aterkommer for vard
enligt LVM, i vissa fall flera ganger per ar. Dirtill kommer att vardkontak-
ter inom savil den somatiska som den psykiatriska hiilso- och sjukvarden
iill foljd av missbruket 4r vanligt forekommande mellan vardperioderna pa
LVM-hemmen. Vardkostnaderna blir siledes hoga dven om inga planera-
de och langsiktigt syftande atgirder sitts in, nagot som enligt beredningen
tyvirr ofta ar fallet.

Till bilden hor ocksa att de olika virdsystemen fungerar som kommuni-
cerande kérl i den meningen att fordndringar i ett vardsystem tenderar att
skapa forindringar ocksd i andra. Siledes kan effektivare virdinsatser
inom socialtjinsten innebira stora kostnadsbesparingar inom frimst hélso-
och sjukvirden. Det saknas dock till stor del kunskaper om de samhiills-
ekonomiska konsekvenserna av olika virdinsatser. Jag delar beredningens
uppfattning att de ekonomiska analysinstrumenten bor vidareutvecklas.
Det ir av stor betydelse att man far siikrare beslutsunderlag {6r priorite-
ringar inom missbrukarvarden. Det finns vidare behov av bittre ekonomis-
ka underlag for vardresursplaneringen och foér de diskussioner och for-
handlingar som férs mellan huvudménnen om hur tillgéngliga resurser skall
fordelas. Som jag aterkommer till i det foljande avser jag att foresla
regeringen att ge riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att analysera dessa
frigor i samband med en granskning av cffekterna av det nu gillande
statsbidragssystemct.

Som jag tidigare har understrukit bor de tunga missbrukarnas vardbehov
dver cn lingre tidrymd beaktas i stdrre utstrackning dn vad som sker for
narvarande, oberoende av om vérden ges i frivilliga former eller med st6d
av LVM. Det ir de langsiktiga, frivilliga vardinsatserna som maste sittas i
frimsta rummet. Strivan bor vara att undvika den planlésa och destrukti-
va rundging i virdsystemet som alltfor ofta kdnnetecknar de tunga miss-
brukarnas vardkontakter. En sddan inriktning av arbetet bor enligt min
mening kunna leda till att de befintliga resurserna anvénds pa ett effektiva-
re satt.
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Under de ar som gétt sedan socialtjinstreformen genomférdes har den
sektor inom den kommunala socialtjansten som ir inriktad pa individ- och
familjeomsorg expanderat forhéllandevis kraftigt. Socialberedningen upp-
ger att antalet socialsekreterare inom individ- och familjeomsorgen har
Skat med ca 25% under aren 1982—1986. Dct dr dock intec méjligt att ange
hur stor del av resurserna som avsatts for missbrukarvird. Enligt min
mening bor det i kommunerna finnas stora mdjligheter att skapa en effekti-
vare organisation genom bl. a. ett mera specialiserat missbruksarbete. Jag
anser att de effektivitetsvinster som kan uppnis innebir att de totala
kostnaderna for missbrukarvarden inte behover bli hogre.

Under senare ar har ocksa den frivilliga institutionsvarden byggts ut.
Framf6r allt inom narkomanvérden har det skett en kraftig utbyggnad av
resurserna. En viss utbyggnad har ocksd skett av institutionsplatser vid
behandlingshem for alkoholmissbrukare. De nytillkomna platserna for al-
koholmissbrukare vander sig i stor utstrickning till missbrukare som har
kvar dtminstone en del av sin sociala forankring. Omstruktureringen inom
denna institutionssektor har alltsd varit betydande. Nir det giller institu-
tionsplatser for alkoholmissbrukare gor jag bedémningen att tillgngen pa
sadana platser totalt sett svarar relativt vil mot behoven. Socialberedning-
en har dock pekat pd att det i en omstruktureringssituation finns uppenbara
risker for att de tyngsta missbrukarnas behov inte blir tillgodosedda. Jag
delar dessa farhagor och ser det som nddvindigt att kommunerna och
huvudmiinnen for institutionerna uppmirksammar detta i vardresursplane-
ringen. Frigan bor ocksad belysas i den utvirdering som skall ligga till
grund for stéllningstaganden om hur statsbidragssystemet till missbrukar-
vird m. m. bor vara utformat fr. 0. m. &r 1990.

Under de scnaste dren har det skett en omfattande utveckling av narko-
manvéarden. inte minst i form av sirskilda insatser for bekidmpningen av
HIV/AIDS. Regeringen har lamnat ctt omfattande stéd till huvudmiannen
for att paskynda utbyggnaden av nya enheter inom narkomanvérden.
Fortfarande kvarstar dock ett behov av ytterligarce utbyggnad av varden
for narkotikamissbrukare. Regeringen har i propositionen (prop.
1987/88:79) om atgiirder mot AIDS poéngterat behovet av en offensiv
narkotikapolitik. Utover tidigare beslutade satsningar har for dren 1988
och 1989 bl. a. foreslagits att medel skall unvisas {or fortsatta forebyggande
atgiarder inom narkomanvérden, att ctt extra bidrag ges till kommuner och
landsting samt att ett sdrskilt statsbidrag utgér for att stimulera utbyggna-
den av LVM-vérden for narkotikamissbrukare. Ett intensifierat samarbete
mellan socialtjéinsten och kriminalvarden har kommit till stdnd och utveck-
las vidare. Regeringen har vidare i drcts budgetproposition foreslagit nér-
mare 5,5 milj. kr. for att stimulera utvecklingsarbetet inom narkomanvar-
den.

De édndringar av LVM som jag har foreslagit torde medféra okade
kostnader for kommunerna frimst till f6ljd av utbyggnaden av LVM-var-
den for narkotikamissbrukarna. Jag atcrkommer i det féljande till inrikt-
ningen av det sirskilda statsbidraget for denna utbyggnad. Aven nir det
giller alkoholmissbrukarna kan dc foreslagna lagiindringarna medfora
kostnadsdkningar for kommunerna. Dessa bor emellertid kunna kompen-
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seras genom en viss omstrukturering inom vérdsektorn. Som jag tidigare
konstaterat har endast cirka en fjardedel av platserna vid de LVM-hem
som huvudsakligen vinder sig till alkoholmissbrukare disponerats for vard
enligt LVM. Dc 6vriga platserna har disponerats for vard enligt social-
tjdnstlagen. Jag anser att en ndgot hogre andel av platserna vid dessa
LVM-hem bor kunna anvindas for vird enligt LVM, forutsatt att den
noédvéndiga utbyggnaden av dppenvirdsalternativen kommer till stind.
Den okning av platsantalet for alkoholmissbrukare vid hem for sarskilt
noggrann tillsyn som kan erfordras, bor enligt min mening kunna tillgodo-
ses genom att vissa av de befintliga LVM-hemmen anpassas for sidan
tillsyn. Socialstyrelsen har regeringens bemyndigande att besluta vilka
hem som skall anses som hem {or sérskilt noggrann tillsyn.

Forvaltningsdomstolarna kan inledningsvis komma att belastas av en’
viss okning av antalet arenden enligt LVM. Okningen av vérdtidens lingd
och den allménna effektiviseringen av missbrukarvarden bor dock medféra
att enskilda missbrukare inte dterkommer sa ofta som i dagsliget. Jag gor
darfor beddmningen att domstolarnas arbete kan utféras inom nuvarande
resursramar.

Lansstyrelserna kan ocksa atminstone inledningsvis fa en 6kad drende-
méingd. Forslagen om ett 6kat utredningsansvar fér socialnimnderna kom-
mer dock att uppviga 6kningen av antalet drenden. Min bedémning &r att
de forslag som jag limnat inte kommer att innebira 6kade resursbehov hos
lansstyrelserna.

De forslag i ovrigt som giller aktivare insatscer av socialnimnden torde
inte leda till ngra kostnadsékningar for kommunerna. Uppgifterna bor,
som jag framhaéllit, klaras genom organisatoriska férandringar.

4.2 Statsbidrag till missbrukarvard m. m

Efter en 6verenskommelse mellan statens férhandlingsnimnd och de bada
kommunférbunden beslutade riksdagen ar 1985 om en ny konstruktion av
statsbidragen till missbrukarvérden (prop. 1984/85:151, SoU 26, rskr. 355).

Utgéngspunkten for statsbidragssystemet dr att frimja malen for social-
tjansten och stédja en utveckling av vardinnehéllet. Bidraget skall dven
medge handlingsfrihet vid utveckling och fordndring av verksamheten.
Syftet ar samtidigt att ge kommunerna frihet att vilja dec for deras behov
och forutsittningar lampligaste virdformerna.

I det nya bidragssystemet éar de tidigare statsbidragen till driften av hem
for vard eller boende respektive till alkoholpolikliniker och vardcentraler
for narkotikamissbrukare sammanforda till ett gemensamt statsbidrag. Ett
viktigt syfte med sammanslagningen var att luckra upp grinsen mellan
institutionsvard och dppen vard.

Statsbidraget utgér i form av kommunbidrag, platsbidrag och omstruktu-
reringsbidrag. Kommunbidraget kan fritt disponeras av kommunerna for
olika typer av insatser och till olika verksamheter, bl. a. sddana som drivs
av organisationer, stiftelser eller annan huvudman med ideell inriktning.
Dect baseras huvudsakligen pd det genomsnittliga antalet varddagar som
varje kommun utnyttjat vid statsbidragsberittigade institutioner under
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gren 1983 och 1984. Kommuner som haft ldg utnyttjandegrad garanteras ett
bidrag motsvarande 20 % av det genomsnittliga antalet varddagar per 1 000
invanare i riket som helhet.

Ett genomforande fullt ut av principen att kommunerna skall ha hela
kostnadsansvaret for varden ansdgs dock dventyra existensen av vissa
institutioner som Kkriavs for varden av de mest utsatta grupperna. Dessa
institutioner har stora upptagningsomraden och hdg personaltithet. Déarfor
utgér ett platsbidrag till huvudmain t6r sddana institutioner med ett bestdmt
belopp per plats. I huvudsak utgors dessa institutioner av de tidigare
statliga ungdomsvardsskolorna och nykterhetsvirdsanstalterna. De insti-
tutioner som tidigare var statsbidragsberittigade, dvs. dc statliga ung-
domsvardsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna samt de tidigare er-
kinda och enskilda vardanstalterna, kan ocksé erhalla omstruktureringsbi-
drag, vilket skall underlitta en nddvandig omstrukturering av institu-
tionsvarden och ge berdrda huvudmin en viss kompensation for de kostna-
der som uppstar vid avveckling av hela institutioner eller delar av dem.

Det nya statsbidragssystemet tradde i kraft den 1 januari 1986 och skall
gilla under fyra ar, dvs. fram till utgdngen av ar 1989. Bidragsbeloppet for
ar 1988 har faststillts till 825 milj. kr. Férdelningen av bidraget sker efter
arliga forhandlingar mellan staten och kommunférbunden. Kommunbidra-
get uppgar for ar 1988 till drygt 657 milj. kr. och platsbidraget till ca 160
milj. kr.

I samband med att ett nytt statsbidragssystem inférdes beslutades dven
om sirskilda medel for att utveckla institutionsvarden eller alternativ till
denna. 10 milj. kr. fordelas arligen till olika projekt.

Jag har tidigare konstaterat att de nya reglerna for statsbidrag till miss-
brukarvard m.m. har lett till kraftiga minskningar av platsantalet vid
LVM-hemmen. Detta har inneburit en nddvindig omstrukturering av insti-
tutionerna. Oppenvardsalternativen tycks dock, enligt socialberedningen,
inte ha tillkommit i samma takt som institutionsplatserna har avvecklats.
Aven om det dnnu ir for tidigt att dra nfgra siikra slutsatser om utveckling-
en i ovrigt finns det mycket som talar for att detta kan leda till en nedrust-
ning av vardmdjligheterna for i forsta hand de tyngsta alkoholmissbrukar-
na. Socialberedningen framhaller att det kan finnas skél att 6verviga att g
Sver till ett statsbidragssystem som innehdller starkare garantier for att de
siimst stillda missbrukarnas vardbehov blir tillgodosedda.

I samband med att det nya statsbidragssystemet genomférdes fick: soci-
alstyrelsen i uppdrag att folja utvecklingen inom vardomradet. 1 proposi-
tionen 1984/85:151 om statsbidrag till missbrukarvard m. m. anférs bl. a.
foljande (s. 24).

Jag foreslar att socialstyrelsen, bl. a. mot bakgrund av den énskvér-
da utvecklingen mot en samlad virdresursplanering. arligen efter
samrad med de bada kommunférbunden till socialdepartementet
skall redovisa en sammanstillning av de fériandringar som har skett
inom missbrukarvirden m. m. Materialet skall bl. a. ligga till grund
for fortsatta stillningstaganden i friga om statsbidraget.

Socialstyrelsen vintas limna en forsta redovisning senare under véren
1988.
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Vidare avser jag att aterkomma till regeringen med forslag om att ge  Prop. 1987/88: 147
RRYV i uppdrag att bl.a. analysera effekterna av statsbidragssystemet.
RRYV bér dven undersoka vilka analysinstrument som kan anvindas vid
ekonomiska och andra utvarderingar av missbrukarvarden. Redovisningen
av detta uppdrag bor ske under hosten 1988.
Jag dr inte nu beredd att ta stillning till hur bidragssystemet bor utfor-
mas efter ar 1989. Utvecklingen inom omridet bér analyseras noga. |
denna analys bdr bl. a. resultaten av RRV:s och socialstyrelsens gransk-
ningar ingd.

4.3 Sarskilt statsbidrag for vard av narkotikamissbrukare vid
hem for sarskilt noggrann tillsyn

Min bedémning: Inom ramen 35 milj. kr. bor statligt driftbidrag ges
for platser avsedda for narkotikamissbrukare vid hem for siirskilt
noggrann tillsyn med 300000 kr. per plats. Inom ramen bor social-
styrelsen f& disponera 3 milj. kr. fér sirskilda insatser riktade till
huvudminnen under ctt uppbyggnadsskede. Kvalitativa krav bor
anges for statsbidraget. Socialstyrclsen bor snabbt komma i ging
med planeringen av utbyggnaden.

Socialberedningens forslag: Socialberedningen foreslar ett kompletteran-
de statsbidrag inriktat pa att stddja tillkomsten av kvalificerade LVM-re-
surser i forsta hand avsedda for narkotikamissbrukare. Bidraget bor ges
formen av projektbidrag. Projektorganisation och projektinnehall bor arbe-
tas fram i samrad mellan berdord huvudman och ett projektsekretariat pa
socialstyrelsen. Medlen bér fordelas av en ledningsgrupp med foretridare
for socialstyrelsen och de bida kommunférbunden (betinkandet s. 355—
358).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i fragan
betonar vikten av resurstillskott for utbyggnaden av platser for narkotika-
missbrukare vid hemmen for sirskilt noggrann tillsyn och bechovet av
sirskilda statsbidrag for indamalet. Statskontoret anser att resurser for ett
prestationsrelaterat kompletterande bidrag bor kunna skapas genom om-
fordelning av socialdepartementets nuvarande anslag for utvecklings- och
forsdksverksamhet samt sirskilda medel {6r bekdmpuningen av AIDS.

Skiilen for min bedémning: Socialberedningen anger att de i praktiken
tillgéingliga resurserna for vard av narkotikamissbrukare p4 hem for sér-
skilt noggrann tillsyn ar 1986 var 22 platser. Koerna till dessa platser var
l1anga. Under ar 1987 har tva nya sddana hem tillkommit i Stockholm. Flera
remissinstanser har pitalat de stora bristerna pd platser for narkotika-
missbrukare 1 hem fér sirskilt noggrann tillsyn.

Enligt socialberedningen visar erfarenheterna entydigt att det finns ett
behov av kvalificerade resurser speciellt avsedda for tvangsvard av narko-
tikamissbrukare. Jag instimmer i denna bedémning. Att sddana siarvards-
resurser erfordras kunde inte helt forutses nér det nu gillande statsbidrags-
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systemet utformades. HIV/AIDS-epidemin stiller nya krav pd savil den
frivilligt som den tvdngsvis bedrivna narkomanvéarden. Den kvalificerade
tvangsvarden for narkotikamissbrukare har ocksa visat sig vara langt dyra-
re 4n annan social institutionsvard for missbrukare. Socialbercdningen
namner att dygnskostnaden kan uppga till nirmare 2 500 kr. per plats. Jag
instammer i socialberedningens bedémning att Kostnader i denna storleks-
ordning kan vara svéra att biira fér enskilda kommuner, varfor ett sarskilt
statsbidrag bor ges i syfte att utjamna kommuncrnas kostnader for olika
vardformer. Den grundldggande principen att kommuner och landsting
skall svara for missbrukarvarden bor dock ligga fast.

Enligt min uppfattning ér bristen pd vardplatser f6r de tyngsta narkotika-
missbrukarna utomordentligt allvarlig. Inte minst med tanke pi
HIV/AIDS-epidemin miste stora anstrangningar goras for att komma till
ritta med denna bristsituation. I propositionen om atgéirder mot AIDS har
regeringen foreslagit att 35 milj. kr. skall anslds under budgetiret 1988/89
som stdd for en utbyggnad av platser for narkotikamissbrukare vid hem-
men for sdrskilt noggrann tillsyn. Bidraget bor utga frin ett reservationsan-
slag till insatser mot AIDS under femte huvudtiteln. Jag angav i den
ndmnda propositionen att jag senare i samband med forslag om andringar i
LVM m.m. skulle &terkomma till den narmare inriktningen av bidraget
och dirmed sammanhéngande fragor.

Socialberedningen har foreslagit ett kompletterande statsbidrag som bor
ges formen av projektbidrag och som skall tdcka en viss del av kostnaderna
féor LVM-varden av narkotikamissbrukare.

Beredningen foreslar vidare att bidraget bor fordelas av en lednings-
grupp med foretridare for socialstyrelsen och de bada kommunférbunden.
De olika projekten bor arbetas fram i samrid mellan berérd huvudman och
ett sirskilt projektsckretariat pa socialstyrelsen. Projektsekretariatet bor
enligt beredningen forstarkas med experter som kan bista vid bedémning-
cn av projekten och fungera som konsulter at de lokala projekten. Led-
ningsgruppen bor fa i uppdrag att skyndsamt inventera behoven av tillkom-
mande LVM-resurser i de olika lanen och att utarbeta en plan for hur den
erforderliga utbyggnaden kan genomforas.

Enligt min mening ar det av storsta vikt att utbyggnaden av LVM-var-
den, framfor allt vad giiller hem for sarskilt noggrann tillsyn for narkotika-
missbrukare, kommer igang snabbt och pa ett vil planerat sitt. Som
socialberedningen framhaller kan det ifrigasittas om det finns underlag for
LVM-hem av detta slag i vagje lan. Jag delar beredningens bedémning att
problemet i vissa delar av landet kan 16sas genom regionala samverkansav-
tal omfattande tva eller i nigot fall flera lan. Socialstyrelsen bér ha ett
sarskilt ansvar for denna plancringsprocess. Styrelsens arbete bor ske i
nira samverkan med de bida kommunforbunden. Jag har erfarit att social-
styrelsen har for avsikt att tillsitta en beredningsgrupp med representanter
frdn kommun- och landstingsforbunden och att till denna beredningsgrupp
koppla en expertgrupp med de uppgifter som socialbercdningen foreslagit.
Beredningsgruppen kommer savitt jag erfarit att medverka i beddémningen
av de ansokningar om statsbidrag som inkommer till socialstyrelsen. Vida-
re kommer gruppen att delta i planeringsprocessen fdr utbyggnaden.
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Jag har dock den uppfatiningen att socialstyrelsen bdr svara for de
slutliga besluten om statsbidragens fordelning. Jag har inte berdknat tilldel-
ning av extra administrativa resurser, utéver vad jag foreslagit i rets
budgetproposition, for att l6sa de uppgifter hos socialstyrelsen som beskri-
vits ovan. )

Jag anser att det sirskilda statsbidraget om 35 milj. kr. bor ges formen
av ett driftbidrag for sddana platser i hem f6r sérskilt noggrann tillsyn eller
pé avdelning i sddant hem som ir avsedda for narkotikamissbrukare som
omhindertagits enligt LVM. Bidrag bor ges med 300 000 kr. per plats och
kalenderér. Bidragssystemet bor gélla frin den 1 juli 1988.

Stora krav kommer att stillas sdvil pd de nya enheter som kommer att
inrdttas som pé dvriga delar av vardkedjan. Under ett uppbyggnadsskede
kommer sarskilda insatser att fordras for projektering, metodutveckling
och utbildning av personal. Enligt min mening finns det anledning att
atminstone under det férsta Aret avsitta en del av statsbidraget fér sddana
inte platsbundna bidrag till huvudménnen. Jag anser darfor att 3 milj. kr.
bor disponeras for insatser med sidan inriktning som jag har beskrivit.
Detta innebér att jag for det forsta budgetéret har berdknat medel for
driftbidrag till drygt 100 helarsplatser.

De befintliga platserna for LVM-vard av narkotikamissbrukare som
huvudmiinnen erhiller statsbidrag (platsbidrag) for frin anslaget H 2.
Statsbidrag till missbrukarvard m. m. bor fortsittningsvis, efter provning
av socialstyrelsen, kunna foras over till det har foreslagna statsbidragssys-
temet.

Driftbidraget bor utbetalas med en forskottsdel avseende beriknat antal
platser och en slutbetalning for det faktiska antal platser som varit i drift
under aret. Utbetalning bor ske fére den 1 april varje ar.

En forutsittning for att drifibidrag skall utgd bor vara att verksamheten
uppfyller vissa kvalitativa krav. Som jag tidigare anfort maste hoga krav
stillas pa en verksamhet som skall ta emot de mest utsatta narkotikamiss-
brukarna. Ett sidant krav &r att institutionen ingir i en vél planerad vard-
kedja. En central punkt dr att en missbrukare som bereds vard med stod av
LVM endast i undantagsfall skall tillbringa hela vardtiden pa en institution
for sarskilt noggrann tillsyn. Missbrukaren skall s snart det ar mgjligt
Overforas till vard i annan form. Darfor dr det av storsta vikt att institutio-
nen redan fran borjan ar en integrerad del av en vardkedja.

Vérdtiden pa dessa hem syftar till att motivera missbrukaren for fortsatt
vard och behandling. For att klara en sddan uppgift méste verksamheten
bygga pd nira relationer mellan klient och personal. Detta och andra
faktorer medfor bl. a. att hemmen bér ha en forhallandevis hog personal-
tithet.

Personalen pd en institution av denna karaktir utsitts ofta for pafrest-
ningar av annat slag 4n i 6vrig missbrukarvard. Det stiiller krav pa erfaren-
het och en hdg utbildningsniva. Jag ir inte beredd att ange exakta krav i
detta avseende men forutsitter att huvudminnen tar stor hinsyn till beho-
vet av vil kvalificerad personal. Handledning, personalutvecklingspro-
gram samt en pigiende metodutveckling bér vara naturliga delar av verk-
samheten.
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Denna vardform bor bedrivas i férhallandevis sma enheter. 8— 10 platser
ar tal som ofta nimns i dessa sammanhang. Detta platsantal bor enligt min
mening kunna tjana som riktméirke, 4ven om det inte heller hir ar lampligt
att faststilla ndgra exakta matt.

En nira samverkan mellan LVM-hemmen och hilso- och sjukvirden
erfordras. Krav pa tillgng till likare och sjukskoterska ar naturliga. En
viktig del dr ocksd samverkan med psykiatrin. De speciella problem som
HIV/AIDS medfér nédvandiggor en organiserad samverkan med bl. a.
infektionslakare.

I statsbidragsansékan bor ingd en utforlig redogorelse for hur huvud- |

mannen avser att tillgodose de kvalitativa krav som bor stiillas pa verksam-
heten.

S Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen.

foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade férslagen till
1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,
2. lag om andring i socialtjanstlagen (1980: 620),

med vidtagna andringar.

Vidare hemstéller jag att regeringen bereder riksdagen tilifalle att ta del
av

dels vad jag har anfort i regeringsprotokollet den 11 februari 1988 om

1. behovet av specialisering inom den 6ppna socialtjansten (avsnitt 3.2),

2. varden av psykiskt svart storda missbrukare (avsnitt 3.4),

3. missbrukarna och arbetsmarknaden (avsnitt 3.6),

dels vad jag nu har anfért om
" 4. det sirskilda statsbidraget for vard av narkotikamissbrukare vid hem
for sirskilt noggrann tillsyn (avsnitt 4.3).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
atgirder och de dndamal som féredraganden har hemstillt om.
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