Naringsutskottets yttrande
1981/82:7 y

over proposition 1981/82: 151 om atgirder mot forsurningen jamte
motioner

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett naringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1981/82: 151 om atgarder mot forsurningen jamte motioner,
svitt avser frigor inom néringsutskottets beredningsomrade.

Med sikte pa introduktionen av Kol som brinsle har nidringsutskottet
tagit upp frigor rorande atgirder for att minska svavelutsldppen vid eld-
ningsanliggningar. Utskottets yttrande hinfor sig saledes till momenten 1
och 3 i regeringens forslag i propositionen samt till motion 1981/82: 2431
yrkandena 1 och 2, motion 1981/82: 2434 yrkande I, motion 1981/82:2437
yrkande 1, motion 1981/82:2450 yrkande |1 och motion 1981/82:2451 yr-
kandena 1 och 2.

Vid niringsutskottets behandling av drendet har foretradare for Svenska
cellulosa- och pappersbruksforeningens energikommitté framfért syn-
punkter infor utskottet och dverlamnat en skrivelse fran kommittén.

Niringsutskottet far anféra féljande.

Miljokraven i samband med kolintroduktion behandlades forra aret av
riksdagen pd basis av niringsutskottets betiinkande 1980/81:60 om rikt-
linjer for energipolitiken. Till grund for néringsutskottets stallningstagande
i detta betinkande Jag bl. a. ett yttrande av jordbruksutskottet (JoU 1980/
81:4 y). Riksdagens beslut — som refereras i den nu foreliggande proposi-
tionen (s. 26) — hade formen av ett uttalande om dels dnskade ytterligare
beredningsétgirder och forslag fran regeringens sida, dels riktlinjer betrif-
fande tillstindsgivning vilka borde tillimpas omgiende. I sistndmnda hin-
seende innebar beslutet att det hogsta tillatna svavelutslidppet per eldnings-
anliaggning och ar fortsittningsvis skulle vara 1600 ton. Under en dver-
gangstid, dock langst till &r 1988, skulle emellertid dispens kunna beviljas
for ett utsliapp av hogst 2 100 ton svavel per anliggning och ar. Jamfort med
regeringens forslag var detta en skarpning. Regeringen hade menat att
grinsen borde ligga vid 2 100 ton till &r 1988 och da sinkas till 1600 ton.
Vad giller den fortsatta handliggningen av frigan uttalade riksdagen fol-
jande. Enligt propositionen skuile regeringen senast ar 1983 for riksdagen
redovisa nir det skulle vara mojligt att inféra en generell regel att endast
kol med en genomsnittlig svavelhalt av hogst 0,6 % fick anviindas i Sveri-
ge. Denna redovisning borde emellertid om mgjligt limnas redan ar 1982,
och darvid borde ocksd limnas forslag till tidpunkt for skiirpta miljokrav
som enligt propositionen borde trida i kraft senast under ar 1988.
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Det nu refererade beslutet var inte enhilligt. Frin socialdemokratisk
sida begirdes ett uttalande som skulle ga ut p4 att en redan inférd stringare
praxis skulle tillimpas i avvaktan pa regeringens forslag till skirpta be-
stimmelser betriffande miljokraven vid kolanliggningar.

Regeringens nu framlagda forslag innebar att skilda normer skall gélla
for storre och for mindre forbrianningsanlaggningar. Anlidggningar som tas i
drift fore utgangen av ar 1989 skall hianforas till den senare kategorin om de
sliapper ut hogst 800 ton svavel per ar. Denna grins skall sinkas till 600 ton
for anléiggningar som tas i drift efter utgngen av &r 1989.

For de sdlunda definierade mindre anlaggningarna skall det tillitna sva-
velutsldppet vid koleldning vara hdgst 0,30 g/MJ brénsle t.o.m. r 1987
och direfter hogst 0,24 g/MJ. Utslapp av sistnimnda omfattning motsvarar
utsldppet fran tjock eldningsolja med 1,0 viktprocent svavel, vilket i sédra
och mellersta Sverige — fr. 0. m. den 1 oktober 1984 i hela landet — ir den
mest svavelhaltiga olja som far anviandas. For de storre anliggningarna
skall gélla en utslappsniva av hogst 0,1 g/MJ, vilket forutsatter rokgasre-
ning eller andra likvardiga atgirder.

Regeringens férslag kritiseras fran skilda utgidngspunkter i tre av motio-
nerna. I den socialdemokratiska partimotionen 1981/82: 2451 betecknas det
som anmirkningsvért att regeringen ar beredd att lasa sig for bestimda
normer utan att forst avvakta det utredningsarbete som pagir och den
remissbehandling som dérefter maste félja. Motiondrerna menar att rege-
ringen inte har nigot sakunderlag for sitt stallningstagande. De vill darfér
att riksdagen skall begira att regeringen efter avslutad utredningsverksam-
het och remissbehandling limnar en ny redovisning av de normer som bor
gilla i fraga om svavelutslapp. Till dess sa sker bor enligt motionirerna den
mer skérpta praxis tillampas som gallt “hittills>*, dvs. snarare fram till
forra rets riksdagsbeslut i amnet.

I motion 1981/82:2431 (m) konstateras att regeringens nu framlagda
forslag ar mer langtgiende dn de riktlinjer som riksdagen varen 1981
uttalade sig fér. Denna skirpning innebar avsevirda svarigheter for kolin-
troduktionsprogrammet, hivdar motiondrerna. Den kommer, anser de,
med till visshet grinsande sannolikhet att leda till en ytterligare neddrag-
ning av kolintroduktionen. Aven andra argument, bl.a. av teknisk och
ekonomisk natur, talar enligt motiondrerna fér att regeringens férslag bor
avvisas och att de forra aret angivna riktlinjerna bor tillimpas dven fort-
sittningsvis. I motion 1981/82:2434 (m) — vars hir aktuella yrkande be-
handlas senare i detta yttrande — betecknas regeringens forslag som disku-
tabelt.

En utgangspunkt fér naringsutskottets bedémning av regeringens férslag
och av motforslagen i de nimnda motionerna 4r att en fortlopande dkad
kolanvindning ar ett viktigt inslag i den energipolitik som bor foras.
Oljeersittningsprogrammet forutsitter bl.a. att eldning med olja i stor
utstrickning ersitts av eldning med fasta brinslen. I det sammanhanget
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spelar kolet en betydeisefull roll. Det ar enligt naringsutskotiets mening
angeldget att man vid faststillandet av miljékraven i samband med koleld-
ning beaktar de totala konsekvenserna vid kolintroduktion av olika omfatt-
ning.

Med hinsyn till den vikt som frigan salunda dger ar det enligt néirings-
utskottets uppfattning anmiéirkningsvart att regeringen inte har fullf6ljt
pagéende utredningsarbete och erforderlig remissbehandling av dess resut-
tat innan den foreslar riksdagen andrade normer fér begriinsning av svavel-
utslippen i samband med koleldning. Regeringens forslag innebir visent-
ligt mindre 1angtgdende restriktioner fér dessa utsldpp 4n som har rekom-
menderats av statens naturvardsverk. Enligt naringsutskottets mening kan
regeringens framstallning med hénsyn till den bristfalliga beredningen inte
ligga till grund for ett beslut av riksdagen. Forslaget bor alltsd avvisas. 1
avvaktan pa att ett riksdagsbeslut med tillfredsstillande underlag kan
foreligga bor vid tillstdndsprovning den skiirpta praxis gélla som tillimpa-
des fore 1981 ars riksdagsbeslut. Naringsutskottet ansluter sig silunda till
det nu aktuella yrkandet i motion 1981/82: 2451 (s). Utgangspunkten for de
atgirder som skall vidtas pa svavelomradet ér att reduktionen av utslippen
skall totalt bli minst lika stor som den regeringen féreslar. Med det sagda
tar utskottet ocksd avstand fran vad som foreslds i motion [981/82:2431
(m) 1 hir behandlad del.

1 motion 1981/82: 2434 (m) foreslas att riksdagen skall gora ett uttalande
av innebord att Sverige med stor malmedvetenhet och aktivt engagemang
bor soka &stadkomma internationella dverenskommelser som i en nira
framtid kan medfora ldgre gransviarden for svavelutslippen frin koleldade
anliggningar. Det foreslagna uttalandet synes ligga i linje med de grundlag-
gande vérderingarna sivil i propositionen som i de bida motioner som
tidigare har diskuterats. I den man det &r motionirernas mening att Sverige
inte skall kunna sdnka griansvirdena for tillitna svavelutsldpp annat &n
“parallellt med’’ andra linder kan naringsutskottet emellertid inte stilla
sig bakom férslaget. Sverige bér kunna gi fore nar det giller reglering av
svavelutsldappen.

Nir kol skall introduceras som bransle i Sverige ar det, hiavdas i motion
1981/82: 2450 (m), bittre att man bygger pa import av ldgsvavligt kol dn att
man genomfor en dyrbar och skirpt rokgasrening. Resonemanget synes
nirmast vara avsett att utgéra motivering fér det onskemél om inrattande
av en kolhamn i Landskrona som motiondren ocksa fér fram och som
kommer att behand{as i ndringsutskottets betinkande NU 1981/82: 30. Av
propositionen och av vad utskottet tidigare har sagt framgar att bada de
namnda mdjligheterna bor utnyttjas. Naringsutskottet avstyrker det nu
aktuella motionsyrkandet.

Socialdemokraterna begér i sin partimotion 1981/82:2451 ocksa3 att riks-
dagen skail besluta att en plan f6r kolintroduktionen omgaende skall utar-
betas. Forst nir en sadan plan finns kan man, siger motionirerna, gora en
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bedémning av de totala hilso- och miljoeffekterna av bl. a. svavelutslip-
pen.

Naringsutskottet hénvisar hirvidlag till sitt och riksdagens stiliningsta-
gande till ett likartat motionsyrkande férra dret (NU 1980/81:60 s. 53).
Utskottet anforde att en icke Onskad utveckling av kolintroduktionen
forhindrades av det system med samrad fére val av brinsle som foreskrevs
i den lag om utforande av eldningsanliggningar for fast bransle som rege-
ringen hade foreslagit och som numera galler (1981: 599). Riksdagen avslog
motionen. Nagot annat beslut synes inte vara motiverat nu.

Slutligen vill niringsutskottet beréra det yrkande i motion 1981/82: 2437
(vpk) som gir ut pa bl. a. att riksdagen skall avsl4 regeringens forslag om
inrdttande av en sarskild fond for bidrag till investeringar i avsvavlingsan-
laggningar. Utskottet delar inte motionédrernas uppfattning att kostnaderna -
for det angivna dndamaélet bér finansieras via statsbudgeten i den man
medel inte finns tillgingliga i oljeersittningsfonden.

Niringsutskottet finner anledning att i anslutning till detta motionsyr-
kande uttala att den bidragsgivning som det nu ir friga om och den som fér
motsvarande indamal bedrivs frin oljeersittningsfonden bér handliggas
av samma instans och att reglerna fér de bada bidragsformerna bér i
erforderlig utstrackning samordnas. Utskottet forutsitter att detta provas
ytterligare i samband med det forestaende organisationsarbetet (NU 1981/
82:28, rskr 1981/82: 246).

Stockholm den 29 april 1982

P4 naringsutskottets vagnar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp). Margaretha af Ugglas (m),
Birgitta Hambraeus (c), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne Rades;jo (s), Christer
Eirefelt (fp), Birgitta Johansson (s), Ingvar Carlsson (s), Ivar Franzén (¢)
och Lennart Blom (m).

Avvikande meningar

1. Normer for begrinsning av svavelutslippen

Johan Olsson (c). Sven Andersson (fp), Birgitta Hambraeus (c), Christer
Eirefelt (fp) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet som borjar '
med 'Med hinsyn” och slutar med "behandlad del’” bort ha féljande
lydelse: '

De riktlinjer for miljokrav i samband med Kkoleldning som riksdagen
angav forra aret fick, som framglr av det fGregiende, en provisorisk
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wtformning. Beslutet innebar en skiirpning i forhdllande till regeringens
forslag, men samtidigt begirde riksdagen att regeringen om mdjligt redan
ar 1982 skulle dterkomma med forslag om en ytterligare skirpning. Rege-
ringen har nu efterkommit denna uppmaning. P4 grundval av bl.a. en
utredning av statens naturvardsverk foreslar regeringen sirskilda normer
for dels mindre, dels storre eldningsanlidggningar. En grundtanke 4r att den
nédvindiga begrinsningen av svavelutslappen nir det giller mindre an-
laggningar skall astadkommas i forsta hand genom anvindning av lagsvav-
ligt kol. Nir det giller storre anldggningar blir avancerad reningsteknik ett
viktigt instrument. ' _

Niringsutskottet finner regeringens forslag val avvigt och tillstyrker det
siledes. Detta innebar att utskottet avvisar bada de motforslag som har
framforts i motioner. Argumentationen i den socialdemokratiska motionen
1981/82: 2451 ar enligt utskottets mening anméirkningsvird. Regeringen har
genom att framligga sitt forslag uppfyllt det bestimda 6nskeméil som
riksdagen uttalade forra aret. Den har redovisat ett utredningsmaterial som
ligger till grund for dess rekommendationer. Dessa innebér, helt i enlighei
med riksdagens intentioner, en etappvis genomford ytterligare skirpning
av de nu géllande miljokraven. Enligt forslaget skapas, vilket ar betydelse-
fullt for intressenterna i planerade nya koleldningsanliggningar, normer pa
lang sikt for tillstindsprovningen. 1 stillet for att klart ta stillning till
regeringens forslag véljer de socialdemokratiska motionirerna i uppenbart
taktiskt syfte att halla frigan 6ppen, vilket innebar den stora nackdelen att
man lamnar intressenterna i nya koleldningsanlaggningar i fortsatt ovisshet
om vad som kommer att giilla pa langre sikt.

Samtidigt synes det finnas en dverensstimmelse mellan de normer be-
traffande miljokraven vid koleldningsanlﬁggnihgar som redovisas i propo-
sitionen och de normer som — om in oklart formulerade — anges i den
socialdemokratiska partimotionen 1980/81: 1976 (dberopad i reservation 6 i
naringsutskottets betinkande NU 1980/81: 60). ]

Av riksdagen angivna normer Kan, som framhaélls i propositionen, inte i
detalj reglera miljokraven vid koleldning utan skall utgora riktlinjer for den
prévning som den tillstandsgivande myndigheten har att gora. I det enskil-
da drendet maste ocksd lokala forhallanden tillmitas stor betydelse. Mot
denna bakgrund ir det of6rstieligt att socialdemokraterna inte 4r beredda
att medverka till ett beslut enligt regeringens forslag, vilket ligger néra eller
kanske helt i linje med deras egen tidigare reservation.

Utskottet avstyrker det nu aktuella yrkandet i motion 1981/82:2451 (s).
Likasa avstyrker utskottet motion 1981/82: 2431 (m), som i strid mot vad
som forra aret var riksdagens samfillda mening vill bibehilla de mindre
langtgdende miljékrav som nu gilier.
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2, Normer for begrinsning av svavelutslappen

Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Lennart Blom (alla m)
anser att den del av yttrandet som boérjar med ""Med hdnsyn” och slutar
med “"behandlad del’’ bort ha foljande lydelse:

En sidan avvigning leder, som framgér av resonemanget i motion 1981/
82:2434 (m), till att de nuvarande riktlinjerna f6r tillstindsgivning pa
kolforbrianningsomradet bor bibehallas. Regeringens forslag medfor, som
motionidrerna framhaller, avsevirda svarigheter for kolintroduktionspro-
grammet och ddrmed risk inte bara for allvarliga ekonomiska konsekven-
ser utan ocksa for negativa effekter pd miljon. Eventuella miljéforbattring-
ar vid ett genomforande av forslaget fir anses som marginella. De skulle
ocksa uppnds till mycket hoga kostnader. Samma invindning kan i viss
maén riktas mot det forslag som framlaggs i den socialdemokratiska parti-
motionen 1981/82:2451, vilket dessutom har nackdelen att limna intres-
senterna i nya koleldningsanldggningar i fortsatt ovisshet om vad som
kommer att gélla pé liangre sikt. Nuvarande riktlinjer kan dock, som antyds
i motionen, framdeles komma att éndras, sarskilt pa grundval av visst 4nnu
inte slutfort utredningsarbete, frimst projektet Kol—Hailsa—Miljo.

3. Plan for kolintroduktion

Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Rune Jonsson, Wivi-Anne Radesjo,
Birgitta Johansson och Ingvar Carlsson (alla s) anser att den del av yttran-
det som borjar med ’*Naringsutskottet hanvisar’’ och slutar med ""moti-
verat nu’’ bort ha foljande lydelse:

I forra rets energipolitiska proposition (prop. 1980/81:90) berordes,
utan nigot stdllningstagande av regeringen, ett underlagsmaterial som
hade tagits fram av oljeersittningsdelegationen och med vars hjilp konkre-
ta forslag skulle kunna ldggas fram om bl.a. lampligt antal Koleldade
anlidggningar och om deras storlek och lokalisering. Enligt niringsutskot-
tets mening dr det, av de skil som motionidrerna anger, angeliget att
regeringen framligger en samlad plan for kolintroduktion. Utskottet till-
styrker alltsd det berérda yrkandet i motion 1981/82: 2451 (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



