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Naturresursfragor och vattenratt

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet motioner som vécktes under den all-
méanna motionstiden 2005 och som ror naturresursfrdgor och vattenrétt.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till ett motionsférslag tillkan-
nager som sin mening for regeringen vad utskottet anfor om att utreda
forutsattningarna att andra regelverket sé att regleringsforetagen kan alag-
gas att anldgga laxtrappor eller andra fiskvandringsvéagar i alla reglerade
vattendrag.

Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 17 reservationer och 2 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N307 yrkande 9, 2005/06:
Bo231 och 2005/06:Bo300 yrkande 13 i denna del.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp) — motiveringen

Yrkesfiskets intressen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ451 yrkande 4.

Ansvaret for uttjanta vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0256 yrkande 17 och 2005/06:
Bo284.

Reservation 3 (m, fp)

Krav avseende vindkraftsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N307 yrkandena 6-8 och
2005/06:B0300 yrkande 13 i denna del.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (fp) — motiveringen

Atgarder som paskyndar vindkraftsutbyggnaden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N338 yrkande 15 och 2005/06:
B0323.
Reservation 6 (m) — motiveringen
Reservation 7 (fp) — motiveringen
Reservation 8 (mp)

Omprévning av vattendomar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ520 yrkande 3, 2005/06:
MJ596 yrkande 23 och 2005/06:B0235.
Reservation 9 (v, ¢, mp)
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)

Atgéarder till forman for fiske

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ520 yrkande 2

och avslar motionerna 2005/06:MJ355 yrkande 1 och 2005/06:B0210.
Reservation 12 (s)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Muddring
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ240.
Reservation 13 (m)

Utrivning
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0306.

Nationalstadsparken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0227 yrkandena 1-4, 2005/06:
B0240 yrkande 1 och 2005/06:B0283 yrkandena 1-3.
Reservation 14 (c)
Reservation 15 (mp)

Ny nationalstadspark
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0201.

Vattenforsorjning som riksintresse
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ596 yrkande 27.
Reservation 16 (kd, c)

Betesratt vid fabodbruk
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ594 yrkande 24.
Reservation 17 (fp, kd, v, ¢)

Stockholm den 20 april 2006

P& bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s),
Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén
Finné (m), Sten Lundstrédm (v) och Helena Hillar Rosengvist (mp).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet forslag som véackts under den all-
manna motionstiden 2005 och som ror naturresursfragor och vattenratt.

Motionerna har detta ar sorterats in under rubrikerna Vindkraft (med
underrubrikerna Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutoyggnad, Yrkes-
fiskets intressen, Ansvaret for uttjanta vindkraftverk, Krav avseende vind-
kraftsutbyggnad och Atgarder som péskyndar vindkraftsutbyggnaden),
Vattenratt (med underrubrikerna Omprévning av vattendomar, Atgarder till
forman for fiske, Muddring och Utrivning), Nationalstadsparker (med under-
rubrikerna Nationalstadsparken och Ny nationalstadspark) och Ovriga fra-
gor som ror naturresurser (med underrubrikerna Vattenforsorjning som
riksintresse och Betesrétt vid fabodbruk).
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Utskottets 6vervaganden

Vindkraft
Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen som avser lokaliseringsfra-
gor avseende vindkraftsutbyggnad.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (fp).

Motionerna

Motion 2005/06:N307 (m) yrkande 9 rér nationella mal och riksintresseom-
raden for vindkraftens utbyggnad. Motionarerna anser att det inte behdvs
nationella planeringsmal for vindkraftsutbyggnad och att etablering av vind-
kraft inte skall framjas genom att vissa omraden havdas som riksintressen.
Utbyggnaden skall ske pa dess egna meriter.

Motion 2005/06:B0300 (m) yrkande 13 (i denna del) behandlar ocksé
villkoren for vindkraft. Av motionen framgar bl.a. att det inte skall sattas
upp sarskilda nationella planeringsmal for vindkraftsproduktion. For det
fall att staten skall peka ut omraden av riksintresse inom energiomradet
bor det enligt motionérerna vara dver den totala energiproduktion som sta-
ten anser behdvs inom Sverige.

I motion 2005/06:B0231 (m) yrkas att vindkraftsetableringar inte skall
tilldtas i Oresund. Motionarerna uppger att Oresund betyder oerhort
mycket for livsmiljon i Vastskane, och darfor skall inga vindkraftverk tilla-
tas dar.

Utskottets stallningstagande

De fragor som vécks i de bada motionerna som ror vindkraft som riksin-
tresse, dvs. motionerna 2005/06:Bo300 (m) yrkande 13 och 2005/06:N307
(m) yrkande 9, har aktualiserats och behandlats tidigare (se betdnkandena
2003/04:BoU4 och 2004/05:BoU4). Som utskottet da konstaterat ar sjilva
utpekandet av omraden av riksintresse en process som bygger pa en dialog
mellan olika intressenter, dels mellan lansstyrelserna och de olika centrala
verk som har i uppgift att ange sina ansprak, dels mellan en enskild lans-
styrelse och en kommun i samband med planldggning. Det &r genom dessa
dialoger som omraden slutligen far sin avgransning. Nar det ar fraga om
lamplig anvandning av mark- och vattenomraden inom en kommun ar det
i forsta hand en kommunal fraga att géra beddmningen om anvéandningen
ar lamplig, och det & kommunen som tar stallning till [&mplig mark- och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vattenanvandning, bl.a. med stdd av plan- och bygglagen. Vid prévning-
arna dr det naturligtvis av stor vikt att tillfredsstéllande utredningar finns
om konsekvenserna, i forsta hand miljékonsekvenserna.

Vindkraft som energikélla &r ett omrdde som regeringen kommer att
satsa sarskilt pd de kommande aren. Detta framgdr av den proposition
(prop. 2005/06:143 Miljovanlig el med vindkraft — atgarder for ett livskraf-
tigt vindbruk) som regeringen nyligen &verlamnade till riksdagen. Av
propositionen framgdr att regeringens bedémning &r att vindkraften bor fa
hogre prioritet an for narvarande. Regeringen presenterar ocksa inrikt-
ningen péa arbetet med vindkraft och vindbruk under de kommande fem
aren, bl.a. redovisas insatser i form av stdd till kommuners 6versiktsplane-
ring och sankt fastighetsskatt. Propositionen bereds av naringsutskottet.

Utskottet har vid tidigare ars motionshehandling uttalat att det ser posi-
tivt pa att omraden av riksintresse har pekats ut. Enligt utskottets bedom-
ning har inget framkommit som ger utskottet anledning att nu gobra en
annan bedémning nér det galler lokaliseringsfragor avseende vindkraftsut-
byggnad. Utskottet anser darfor att motionerna 2005/06:Bo300 (m)
yrkande 13 i denna del och 2005/06:N307 (m) yrkande 9 bor avslds av
riksdagen.

Nér det géller forslagen i motion 2005/06:B0231 (m) konstaterar utskot-
tet att kraven pa miljokonsekvensheskrivningar enligt miljobalken staller
krav pa att belysa konsekvenser for miljon i vid bemarkelse, vilket bl.a.
kan avse kulturmiljéer och friluftsliv. Dessutom &r det, som tidigare
angetts, en kommunal angeldgenhet att avgdra vad som &r lamplig mark-
och vattenanvandning inom kommunens granser. Utskottet gor bl.a. mot
bakgrund hérav bedémningen att lagstiftningen kan anses tillgodose kraven
p& avvagningar i de enskilda fallen. Darfor avstyrker utskottet motion
2005/06:B0231 (m).

Yrkesfiskets intressen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionen som ror yrkesfiskets intressen.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (kd).

Motionen

I motion 2005/06:MJ451 (kd) yrkande 4 framfors att yrkesfiskets intressen
maste beaktas vid planering av havsbaserade vindkraftverk. Anlaggningar
bor inte placeras i omraden dar yrkesfisket skadas eller hindras.
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Utskottets stallningstagande

Behovet av hédnsynstagande till yrkesfiskets intressen har aktualiserats
under den allmanna motionstiden &ven tidigare ar. | betankande 2004/05:
BoU4 uttalade utskottet féljande.
De utgangspunkter som motionarerna bakom 6vriga motionsforslag lyf-
ter fram torde delas av sa gott som alla. Det ar saledes av stor vikt att
det vid stallningstaganden till ansékningar om tillstdnd till havsbaserad
vindkraft finns tillfredsstallande utredningar om miljokonsekvenserna
att tillga sa att bl.a. effekterna for fisket, vilket efterlyses i en av motio-
nerna, kan bedémas. Detta har ocksd kommit till uttryck i lagstift-
ningen. Saledes skall normalt en miljokonsekvensbeskrivning ingd i en
ansokan om tillstdnd enligt 9 och 11 kap. MB samt finnas vid tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap. MB (se 6 kap. 1 § MB), dvs. i fall da
tillstand enligt miljobalken soks for uppforande av vindkraftverk. Det
motiondrerna efterlyser torde dérfor enligt utskottets mening i allt vésent-
ligt redan vara uppnatt.
Regeringens obligatoriska tilltlighetsprovning av storre vindkraftsetable-
ringar har slopats sedan utskottet senast behandlade yrkesfiskets intressen.
Detta paverkar emellertid inte utskottets bedémning i sak eftersom kraven
p& konsekvensbedomningar, som ar det avgérande i denna del, fortfarande
kvarstar vid ansokan om tillstand. Darfor anser utskottet att inget har fram-
kommit som ger utskottet anledning att detta ar géra en annan beddmning
avseende yrkesfiskets intressen. Motion 2005/06:MJ451 (kd) yrkande 4
avstyrks.

Ansvaret for uttjanta vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om ansvaret for uttjanta
vindkraftverk.

Jamfor reservation 3 (m, fp).

Motionerna

I tvd motioner tas frdgan om ansvar for uttjanta vindkraftverk upp. |
motion 2005/06:B0256 (fp) yrkande 17 foreslas att det skall inforas en &ter-
vinningsforsakring for vissa byggnationer, bl.a. vindkraftverk, och i motion
2005/06:B0284 (s) aktualiseras frdgan om producentansvar for vindkraft-
verk.

Utskottets stallningstagande

Forslag liknande de ovan namnda har framforts i motioner som behandlats
i tidigare motionsbetankanden. Av betankande 2004/05:BoU4 framgar fol-
jande.

2005/06:BoU11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare pekat pa att regeringen i mars ar 2001 tillatlig-
hetsprévade en gruppstation for vindkraft pd Lillgrund i Oresund,
Malmo kommun. Regeringen, som har att prova tillatlighetsfragan betraf-
fande vissa storre vindkraftsanldggningar, lamnade tillstind och fore-
skrev som villkor att sokandebolaget skulle stélla sakerhet for
erforderliga kostnader i samband med en nedl&ggning, inkluderande riv-
ningskostnader. Provningen gjordes enligt naturresurslagen. Miljobal-
ken ger regeringen mojligheter att foreskriva motsvarande villkor (17
kap. 7 § MB). Aven 6vriga prévningsmyndigheter har méjlighet att vill-
kora tillstdndsbeslut. De kan bl.a. foreskriva att sakerhet skall stallas
for kostnaderna for aterstallningsatgarder som verksamheten kan foran-
leda (16 kap. 3 § MB). Harigenom ges saledes mojligheter for prév-
ningsmyndigheterna att vid tillstandsgivningen stilla sddana villkor
som motionarerna torde efterstrava. Utskottet har &ven erfarit att moj-
ligheterna att stélla dessa villkor utnyttjas och forutsatter att reger-
ingen, som bl.a. i samband med sin tillatlighetsprovning kommer i
kontakt med problematiken, féljer fragan och tar de initiativ som even-
tuellt skulle behgvas.
Motionerna avstyrks.

Som namnts ovan har den obligatoriska tillatlighetsprovningen for vind-
kraft slopats. Regeringen kommer trots detta att ha mojlighet att félja
utvecklingen avseende vindkraftsbyggnationer och om det visar sig nédvan-
digt ta initiativ till eventuella férandringar. Motionsforslagen avstyrks.

Krav avseende vindkraftsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om krav avseende vind-
kraftsutbyggnad.

Jamfor reservationerna 4 (m) och 5 (fp).

Motionerna

Tva motioner ror olika krav i samband med vindkraftsutbyggnad. Motion
2005/06:N307 (m) yrkandena 6-8 innehaller forslag om miljo- och detalj-
planeprévning vid vindkraftsetablering, respektavstand mellan bebyggelse
och vindkraft samt riktvarden for buller fran vindkraftverk. Motsvarande
Overvéganden och forslag tas upp i motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande 13
(i denna del).

Utskottets stallningstagande

Yrkanden motsvarande de som nu framstélls har tidigare behandlats av
utskottet. | betdnkande 2004/05:BoU4 uttalade utskottet bl.a. foljande.

Liksom vid behandlingen under forra riksmotet kan utskottet &ven nu
konstatera att de fragor som aktualiseras i motionerna ar sddana som
lampligen hanteras pa samma satt som andra planfragor eller bygglovs-
fragor. Det innebar att kommunerna bor ha ett vasentligt inflytande,
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bl.a. genom sitt planmonopol. Samtidigt bor det finnas ett visst

utrymme for statlig kontroll, t.ex. vid kollisioner med riksintressen

eller miljokvalitetsnormer. Vidare bor fragorna kunna komma under

domstolsprévning, t.ex. vid dverklagande av bygglov.

Mot denna bakgrund finner utskottet sammanfattningsvis inte tillrack-

liga skal for att ga nagot av motionsforslagen till métes.
Behovet av samlad provning vid vindkraftsutbyggnad har behandlats av
PBL-kommittén, som har haft i uppdrag att se dver plan- och bygglagstift-
ningen. | slutbetdnkandet Far jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77) foreslar kommittén bl.a. en forbattrad samordning i fraga om
handl&ggningen av en bygglovsansdkan och en anmélan enligt miljobalken
och av detaljplanering och tillstandsprévning samt tydligare krav nar det
galler planlaggning for enstaka vindkraftverk. Kommittén foreslar ocksa en
&ndrad instansordning for att mojliggora en samordnad Overprévning av
arenden enligt PBL och miljobalken. Betdnkandet har remissbehandlats
och beredning pagar inom Regeringskansliet.

Regeringen har, som tidigare ndmnts, nyligen overldmnat proposition
2005/06:143 Miljovanlig el med vindkraft — atgarder for ett livskraftigt
vindbruk i vilken regeringen anfor att vindkraften bor ges hogre prioritet. |
propositionen aviserar regeringen bl.a. att kommunerna kommer att ges sér-
skilt stod for att i dversiktsplanerna utveckla forutséattningarna for utbygg-
nad av vindkraftsanldggningar. Dessutom anger regeringen att den de
kommande fem dren kommer att inrikta sina insatser mot bl.a. fortsatt for-
enklingsarbete och 6versyn for att underlétta for vindkraften.

| detta sammanhang kan ocksa namnas de uppdrag som regeringen har
gett till bl.a. Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Naturvérdsver-
ket och Boverket. Avsikten med uppdragen ar att tydliggéra myndigheter-
nas uppgifter nar det galler vindkraft och underldtta utbyggnaden av
vindkraft. Exempelvis anges i Energimyndighetens regleringsbrev att myn-
digheten skall hoja kunskapsnivan om vindkraftens egenskaper och mdjlig-
heter. Dessutom skall Energimyndigheten, som nationell expertmyndighet,
vara padrivande i det nationella arbetet med att framja vindkraften. Bover-
ket har bl.a. fatt i uppdrag att sarskilt redovisa arbetet med att skapa
planméssiga forutsattningar for att planeringsmalet om 10 TWh kan upp-
nas till 2015 och att genom informationsinsatser 6ka kompetensen hos
framfor allt lansstyrelser och kommuner avseende planering for vindkrafts-
etablering.

Eftersom de yrkanden som framférs i motionerna i stor utstrdckning har
koppling till 1amnade férslag och det i Gvrigt pdgaende arbetet bor bered-
ningen inom Regeringskansliet och regeringens kommande stéllningstagan-
den avvaktas. Utskottet anser darfor att motionerna, dvs. 2005/06:N307
(m) yrkandena 6-8 och 2005/06:Bo300 (m) yrkande 13 i denna del, bor
avslas av riksdagen.

2005/06:BoU11

11



2005/06:BoU11

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Atgarder som péskyndar vindkraftsutbyggnaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om atgarder for att
paskynda vindkraftsutbyggnaden.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (fp) och 8 (mp).

Motionerna

I motion 2005/06:N338 (mp, -) yrkande 15 foreslds en utredning om plan-
lagstiftningen for att ge forslag pa atgarder for att paskynda vindkraftsut-
byggnaden.

I motion 2005/06:B0323 (s) forordas ocksa atgarder for att underlatta
vindkraftsutbyggnad.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler atgarder for att paskynda vindkraftsutbyggnaden anser utskot-
tet, liksom nér det géller krav avseende vindkraftsutbyggnad, att det finns
anledning att avvakta regeringens kommande stéllningstaganden. Dessutom
har regeringen i den ovanndmnda propositionen, 2005/06:143, aviserat att
regeringen har for avsikt att gora sarskilda insatser for att underlatta vind-
kraftsetableringar. Mot bakgrund av detta bor motionsforslagen nu avslas.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2005/06:N338 (mp, -) yrkande 15
och 2005/06:B0323 (s).

Vattenratt

Omprovning av vattendomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen som rér omprévning av
vattendomar.

Jamfor reservationerna 9 (v, ¢, mp), 10 (m) och 11 (kd).

Motionerna

Tre motioner rér behovet av omprévning av vattendomar.

I motion 2005/06:MJ520 (v) yrkande 3 anférs att en vattendom bor
omférhandlas om den pétagligt strider mot dagens kunskaper och motver-
kar t.ex. naturvards- och miljointressen.
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Enligt motion 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 23 beh&vs en utredning om
mojligheterna att ompréva aldre vattendomar i syfte att skapa forbifartsva-
gar for vandringsfisk.

I motion 2005/06:B0235 (m) yrkas ett sékerstdllande av vattenkraftens
produktionskapacitet. Motiondrerna anfér att omfattande samhallsekono-
miska forluster stdr for dorren om inte omprévningarna av vattendomar
gors pa ett sddant satt att vattenkraftens produktionsforméaga bevaras och i
basta fall effektiviseras. En 6versyn av miljobalken och andra bestdammel-
ser bor darfor genomforas i syfte att sakerstélla ett bevarande av vattenkraf-
tens totala produktionskapacitet.

Utskottets stallningstagande

Forslag som rér omprévning av vattendomar har behandlats i tidigare betén-
kanden (se bl.a. bet. 2004/05:BoU4). Forslagen har vid dessa tillfallen
avstyrkts av utskottet frdmst med hanvisning till att regeringen hade for
avsikt att ge Miljobalkskommittén tillaggsdirektiv for att behandla prov-
ningsorganisationen for vattendarenden. Organisationen har ansetts ha bety-
delse ocksa for omprovning av vattendomar.

Utskottet kan konstatera att Miljobalkskommittén nu avslutat sitt arbete
och att kommittén aldrig fick tillaggsdirektiv avseende prdvningsord-
ningen. Aven om kommittén inte fick tillaggsdirektiv fortsétter bered-
ningen av den framtida prévningsordningen inom Regeringskansliet.
Exempelvis har Naturvardsverket haft ett regeringsuppdrag att lamna for-
slag pa vilka vattenverksamheter som bor vara anmalningspliktiga, vilka
myndigheter som bor utdva tillsynen 6ver dessa samt fordndringar av avgif-
ter kopplade till de anmalningspliktiga verksamheterna. Uppdraget redovi-
sades i rapporten Anmalningspliktiga vattenverksamheter, tillsynsmyndighe-
ter, avgifter i mars 2006 och bereds nu inom Regeringskansliet.

Behovet av omprdvning av vattendomar har aktualiserats av regeringen
i en skrivelse som nyligen overldmnades till riksdagen (skr. 2005/06:171
Vissa fiskeripolitiska fragor). Skrivelsen bereds av miljé- och jordbruksut-
skottet. | skrivelsen behandlas bl.a. en rapport fran Fiskeriverket som
lamnades 2004 och som rérde behovet av omprévning av vattendomar och
kompensationsatgarder. Av regeringens skrivelse framgéar bl.a. att reger-
ingen anser att det &r viktigt att omprévningsverksamhet, av bade domar
och utddmda fiskeavgifter, prioriteras och genomftrs med en bredare inrikt-
ning och i en snabbare takt. | skrivelsen aviserar regeringen att den avser
att ge Kammarkollegiet och Fiskeriverket i uppdrag att i samrad med léns-
styrelserna rapportera den hittillsvarande verksamheten med omprévning
och tillsyn av vattendomar och vattenforetag samt foresla hur denna kan
utdkas och effektiviseras.

Omproévning av vattendomar kan i dagsléget aktualiseras av verksamhets-
utévaren eller av det allmanna. | samband med en omprévning kan nya
krav inforas, exempelvis om det konstateras att fisket skadats. Utskottet
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delar regeringens beddmning att det behdvs en 6versyn av i vilken omfatt-
ning som initiativ till sddana omprévningar tas. Enligt utskottet bor det
klarlaggas om det finns brister i regelverket eller om det &r andra motiv
som gor att mojligheterna till omprdvningar inte utnyttjas i tillracklig
utstrackning. Eftersom regeringen redan aviserat att den kommer att ge
myndighetsuppdrag med den inriktning som motionsférslagen syftar till
och frdgan om provning av vattenarenden bereds av Regeringskansliet,
behdvs det i nuldget enligt utskottets beddmning inga sarskilda tillkdnnagi-
vanden i denna del. | stéllet bor utfallet av uppdragen och regeringens
kommande stéllningstaganden avvaktas.

Utskottet avstyrker darfor motionsforslagen rérande omprévning av vat-
tendomar.

Atgarder till forman for fiske

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor tillkdnnage som sin mening for regeringen vad
utskottet anfor om att utreda forutsattningarna att dndra regelver-
ket sa att regleringsforetagen kan alaggas att anlagga laxtrappor
eller andra fiskvandringsvéagar i alla reglerade vattendrag. Dér-
med bifaller utskottet ett motionsférslag. Ovriga motionsforslag
som ror atgarder till forman for fiske bor avslas.

Jamfor reservation 12 (s).

Motionerna

Tre motioner tar upp fragor som ror atgarder till forman for fiske.

I motion 2005/06:MJ355 (v) yrkande 1 framhalls behovet av att sakra
fri fiskvandring i Eman.

I motion 2005/06:MJ520 (v) yrkande 2 begars att regelverket andras sa
att regleringsforetagen alaggs att anlagga fiskvandringsvagar i reglerade vat-
tendrag.

Enligt motion 2005/06:B0210 (kd) behdvs forbattring av fiskpassagen i
Stornorrfors kraftverk.

Utskottets stallningstagande

For att fa bedriva vattenverksamhet kravs vanligtvis tillstand enligt 11 kap.
miljébalken. | samband med denna tillstandsprévning gors en bedémning
av bl.a. skador pa fisket. Kan den som skall bedriva vattenverksamheten
skada fisket framgér det av 11 kap. 8 § miljobalken att denne &r skyldig
att utan ersittning vidta och for framtiden underhalla behévliga anord-
ningar for fiskens framkomst eller fiskets bestdnd, slappa fram vatten for
andamalet sant iaktta de villkor och férelagganden i évrigt som pa grund
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av verksamheten kan behovas till skydd for fisket i det vatten som berors
av vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade. Ett alternativ till
villkor eller forelagganden kan vara sérskilda fiskeavgifter. Krav pa atgar-
der ar sdledes lagreglerade och kan dessutom géras géllande ocksé i
samband med omprévningar av tidigare meddelade tillstind. Omprovning
kan begédras av verksamhetsutdvaren eller staten, exempelvis kan en lans-
styrelse begara en omprévning av villkoren i ett tillstand.

Regleringsforetagen ar darmed enligt gallande lagstiftning ansvariga for
kompensationsatgarder i situationer da fisket skadats eller kan skadas pa
grund av vattenverksamhet. Utskottets beddmning &r att det ar vasentligt
att utnyttja de mojligheter som i dag finns att stdlla krav pa den som vill
bedriva eller bedriver vattenverksamhet att ordna och underhélla de anord-
ningar som behdvs for fiskets framkomst eller bestand. Det finns ocksa
anledning att stréava efter mojligheter att effektivisera arbetet i denna del,
exempelvis nar det galler tillstindsprovningar, omprévningar och tillsyn,
och att regeringen — for det fall att brister i regelverket konstateras — sna-
rast aterkommer till riksdagen med forslag till nya eller &ndrade bestimmel-
ser.

Pa ett omrade anser utskottet att det finns anledning att behandla beho-
vet av regelandringar med fortur och det géller vandringsvéagar for lax i
reglerade vattendrag. Skalet till detta ar att det ar viktigt att snabbt ga
vidare for att forbattra laxens mojligheter att reproducera sig. De utbyggda
dlvarna behover forses med laxtrappor s& att de livskraftiga laxarna kan ta
sig upp till naturliga lekplatser. Detta &r forenat med betydande kostnader
som kraftbolagen méste ta ett ansvar for. En losning skulle darfér kunna
vara att aldgga regleringsforetagen att bygga laxtrappor eller andra funge-
rande vandringsvagar vid alla dammar och kraftverk sa att fisken kan
vandra fritt. Forutsattningarna for att pa detta satt forma regleringsforeta-
gen att bygga laxtrappor eller andra fungerande vandringsvégar vid alla
dammar och kraftverk &r angeldgna och bor enligt utskottets bedémning
utredas av regeringen i sdrskild ordning, dvs. utan att avvakta de av reger-
ingen aviserade utredningarna och regeringens stéllningstaganden rorande
vattenverksamheter i ovrigt. Regeringen bor darfér snarast utreda denna
frdga och aterkomma till riksdagen med nodvandiga lagférslag med anled-
ning av det anférda.

Vad utskottet anfér med anslutning till motion 2005/06:MJ520 (v)
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att de dvriga motionerna, 2005/06:MJ355 (v) yrkande 1 och 2005/06:
Bo210 (kd), blir delvis tillgodosedda.
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Muddring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om muddring.
Jamfor reservation 13 (m).

Motionen

I motion 2005/06:MJ240 (m) foreslas en oversyn av miljobalkens klass-
ning av miljofarlig verksamhet och att bestdmmelserna om muddring
utformas sa att kostnaderna blir sa rimliga att det viktiga bétlivet langs var
langa kust kan besta.

Utskottets stallningstagande

Ett yrkande med motsvarande innehdll behandlades av utskottet i betén-
kande 2004/05:BoU4 och utskottet uttalade dé foljande.
Liksom motiondrerna anser bostadsutskottet att kostnaderna for mudd-
ring bor vara rimliga och inte onddigt héga. Fragorna fortjanar att pa
olika sétt uppméarksammas. Utskottet saknar underlag for att for sin del
kunna konstatera att gallande regelverk for tillstand till muddring
skulle ha sadana brister att riksdagen nu bor ta initiativ till forand-
ringar. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet forslaget.
I detta sammanhang kan ndmnas att Naturvardsverket nyligen till reger-
ingen Overlamnade rapporten Anmalningspliktiga vattenverksamheter, till-
synsmyndigheter, avgifter. Rapporten innehaller bl.a. forslag som kan
komma att pdverka prévningarna av muddringar. Dessutom har Miljobalks-
kommittén i sitt slutbetdnkande Miljobalken; miljokvalitetsnormer; miljéor-
ganisationerna i miljoprocessen och avgifter (SOU 2005:59) behandlat
fragan om avgifter for prévning och tillsyn och da konstaterat att det bl.a.
behdvs en andring av avgifterna for vattenverksamheter och att man boér
dvervaga att infora fasta provningsavgifter for olika typer av projekt bade
vid tillstdndsprovning och vid féreslagna kommande provningar av anmal-
ningsarenden. Rapporten och slutbetdnkandet bereds for néarvarande inom
Regeringskansliet. Med héansyn till den koppling detta arbete har till den i
motionen aktualiserade frdgan anser utskottet att regeringens stallningsta-
gande bor avvaktas. Nagot tillkannagivande avseende behovet av en Gver-
syn av miljobalken i enlighet med motionsforslaget anses darfor inte
behdvas i nuléget. Motionsforslaget avstyrks darfor av utskottet.
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Utrivning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om utrivning.

Motionen

Enligt motion 2005/06:B0306 (s) behdver reglerna som ror taleratt anga-
ende utrivning &ndras for att mojliggéra att utrivningar kommer till stand
aven i situationer da underhallsansvariga saknas.

Utskottets stallningstagande

Utrivning innebar borttagande av en vattenanlaggning utan att nagon
annan satts i stallet. Behdriga att anséka om utrivning &r anldggningens
agare eller den som i Gvrigt ansvarar for dess underhall. Enligt 24 kap. 3
och 7 88 miljobalken kan Kammarkollegiet m.fl. ansoka om att ett till-
stand till ett vattenforetag skall forklaras forverkat. 1 samband med detta
kan miljodomstolen enligt 24 kap. 4 § forsta stycket miljobalken férordna
om utrivning. Miljédomstol kan ocksd med stéd av andra stycket i samma
paragraf — till skydd for allménna intressen — medge staten, en kommun
eller ett vattenforbund att utriva en vattenanlaggning pa den underhallsskyl-
diges bekostnad. Det finns sdledes i dag vissa mojligheter for det offent-
liga att vacka talan i syfte att fa till stdnd en utrivning, dvs. dverforing av
underhallsansvaret pa annan. Fragan & om det behovs ytterligare bestam-
melser. Denna fraga ar starkt forknippad med frdgan om den framtida
prévningen av vattenverksamhet och bor inte ses isolerad.

Systemet for prévning av vattenarenden &r, som namnts ovan, féremal
for dvervaganden inom Regeringskansliet. Eftersom beredning pagar inom
Regeringskansliet av bl.a. Miljébalkskommitténs betdnkande rérande den
framtida instansordningen for vattenarenden, och Naturvardsverkets rapport
angéende vattenverksamhet &r utskottets bedémning att regeringens kom-
mande stéllningstaganden bor avvaktas. Motion 2005/06:Bo306 (s)
avstyrks darfor.
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Nationalstadsparker
Nationalstadsparken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen som ror nationalstadspar-
ken.

Jamfor reservationerna 14 (c) och 15 (mp) samt sarskilt ytt-
rande 2 (fp).

Motionerna

I tre motioner vdcks forslag som ror nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—
Brunnsviken—Djurgarden.
I motion 2005/06:B0227 (mp) foreslas

— en utredning om Ekoparken avseende bl.a. granser och buffertzoner
(yrkande 1),

— ett moratorium for nya bebyggelseplaner i Ekoparken (yrkande 2),

— en analys av hoten mot Ekoparken (yrkande 3) och

— ettt starkt skydd av Ekoparken (yrkande 4).

Enligt motion 2005/06:B0240 (c) yrkande 1 krdvs fortydligande avseende
statens ansvar for vard och skydd.
I motion 2005/06:B0283 (c) yrkas

— ett stérkt skydd for nationalstadsparker (yrkande 1),
— en taleratt for ideella miljoforeningar i frdgor om skydd och exploate-
ring av nationalstadsparker (yrkande 2) och
— ettt moratorium for exploateringsprojekt i nationalstadsparker (yrkande
3).

Utskottets stallningstagande

Forslag som ror nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgar-
den har behandlats av utskottet tidigare ar. Vid sitt senaste stallningsta-
gande (bet. 2004/05:BoU4) uttalade utskottet bl.a. foljande.

Regeringen gav i november 2003 Lénsstyrelsen i Stockholms lan i upp-
drag att, i samarbete med berérda kommuner, marké&gare och forvaltare
och efter samrad med andra aktorer, utarbeta ett program for samord-
nad forvaltning, skétsel och utveckling av nationalstadsparken Ulriksdal—
Haga-Brunnsviken-Djurgarden. Lansstyrelsen skall redovisa uppdraget
senast den 31 december 2005. Arbetets upplaggning och vunna erfaren-
heter skall redovisas i en delrapport senast den 31 december 2004.

Utskottet finner att utfallet av det uppdrag som har getts till L&nssty-
relsen i Stockholms l&n bor avvaktas och att det saknas tillréckliga
skal for att g& motionarerna till maotes.
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Lansstyrelsens arbete har forsenats ndgot, och en redovisning kan forvan-
tas senast den 30 april 2006. Utskottet anser att denna redovisning och
regeringens stallningstaganden med anledning av redovisningen har sadan
betydelse for prévningen av yrkandena i sak att motionsférslagen inte bor
tillstyrkas i nuléget.

Ny nationalstadspark

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att inratta en ny natio-
nalstadspark.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (fp).

Motionen

I motion 2005/06:B0o201 (fp) yrkas att Slottsskogen i Goéteborg skall utses
till nationalstadspark.

Utskottets stallningstagande

Fragan om Slottsskogen med omgivande omraden skall utses till national-
stadspark har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen (senast i
bet. 2004/05:BoU4). Utskottet har da konstaterat att det inte har funnit till-
rackliga skal att stalla sig bakom ett sadant forslag.

Inget har framkommit i motionen som ger utskottet anledning att &ndra
standpunkt i denna fraga. Motionsforslaget avstyrks darfor.

Ovriga fragor som ror naturresurser

Vattenforsorjning som riksintresse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om vattenforsorjning som
riksintresse.

Jamfor reservation 16 (kd, c).

Motionen

I motion 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 27 foreslas att omraden som &r vik-
tiga for vattenforsorjningen skall kunna anges som riksintresse. Vattentak-
terna ar daligt skyddade i dag, och det behévs en andring i miljébalken
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for att kunna skydda dessa takter. Eftersom Miljobalkskommittén inte 1am-
nade forslag i fragan om riksintressen bor regeringen tillsatta en utredning
som explicit skall se pd denna fragestallning.

Utskottets stallningstagande

Motsvarande yrkande har framforts tidigare och behandlats av utskottet i
betankande 2004/05:BoU4. Av betiankandet framgér foljande.

Det ankommer pd vissa myndigheter att efter samrad med Boverket
inom sitt ansvarsomrade lamna uppgifter till lansstyrelserna om omra-
den som de beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Naturvérds-
verket ansvarar for omrdden av riksintresse for anlaggningar for
vattenforsérjning och Sjofartsverket m.fl. for omraden av riksintresse
for kommunikationer (2 § forordningen [1998:896] om hushéllning
med mark- och vattenomraden m.m.).

Enligt utskottets mening foreligger det inte tillrackliga skal for riks-
dagen att ta initiativ i de av motionarerna aktualiserade fragorna.

Inget har framkommit som ger utskottet anledning att dndra stdndpunkt i
denna fraga. Motionsforslaget avstyrks darfor.

Betesratt vid fabodbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget rérande betesratt vid fabod-
bruk.

Jamfor reservation 17 (fp, kd, v, c).

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ594 (kd) yrkande 24 bor regeringen lagga fram
forslag till lag om betesréatt vid fabodbruk. Motionédrerna anfor att vérde-
fulla kultur- och naturmiljévarden hotar att férsvinna om inte saterkulturen
stimuleras. Fabodbruket spelar en viktig roll nar det géller att uppfylla Sve-
riges nationella och internationella ataganden inom miljovard, naturvard
och biologisk mangfald. For att sakra fabodbrukets rattigheter foreslas att
en lag om betesratt vid fabodbruk inférs. En sadan lag kan ta sin utgéngs-
punkt i betdnkandet Betesratt vid fabodbruk m.m. (SOU 2003:116).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motioner med motsvarande innehall. |
betdnkande 2005/06:BoU5 uttalade utskottet bl.a. féljande.

Utredningen om ratt till bete vid fabodbruk och annan smaskalig djur-
hallning lamnade sitt betdnkande Betesratt vid fabodbruk m.m. (SOU
2003:116). Enligt utredningsforslaget bor fabodkulturen bevaras och
starkas. Utredaren har koncentrerat sitt arbete pd fabodbruket och vissa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2005/06:BoU11

andra foretagsformer som bedriver djurhallning enligt gammal tradition
och sedvana. Darmed avses bl.a. att djuren betar fritt pd ostangslad
skogsmark.

Utredaren anser att det behdvs lagbestammelser for att framfor allt
det fria skogsbetet skall kunna fortsétta.... Av ett fragesvar den 1 feb-
ruari framgar att betankandet remissbehandlats och att forslaget for
narvarande bereds inom Regeringskansliet. Vidare framgar av svaret att
denna beredning tyvarr har férsenats men att regeringen har ambitio-
nen att aterkomma med en proposition sa snart som mojligt. Inom
Regeringskansliet bereds for narvarande aven flera andra fragor som
berér fabodbrukets forutsattningar, bl.a. med anknytning till jaktlagstift-
ningen och utarbetandet av ett nytt landsbygdsprogram.

Enligt utskottets bedémning bor den pagaende beredningen avvaktas,
varfér motionen avstyrks.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning, varfér motionen avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad, punkt
1 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N307
yrkande 9 och 2005/06:B0o300 yrkande 13 i denna del och bifaller delvis
motion 2005/06:B0231.

Stallningstagande

En bra och ekonomiskt sund energiférsorjning for Sverige bygger pa att
de olika energislagen far konkurrera pd lika villkor och st for sina egna
kostnader. Aven el fran fornybara energikallor bér produceras utan omfat-
tande subventioner och sérregleringar. Vindkraftens utbyggnad skall ske pa
dess egna meriter. Vi anser darfor att det inte behdvs nagra nationella pla-
neringsmal for vindkraftens utoyggnad. Inte heller skall vindkraften fram-
jas genom att vissa omraden havdas som riksintressen. Skall staten peka ut
omraden av riksintresse inom energiomradet bor det vara Gver den totala
energiproduktionen som staten anser behdver produceras inom Sverige.

Vi vill ocksad lyfta fram fragestéllningarna runt lokalisering. Det &r
manga intressen och intressenter som skall enas. | dagslaget upplever bl.a.
manga grannar och angransande kommuner att inte tillracklig hansyn tas
till andra intressen. Var uppfattning ar att regler och riktlinjer bl.a. vad det
galler bullernormer behdver ses Gver, sdsom vi anger i var motion 2005/06:
Bo300 i den delen. Vi foreslar darfor att riksdagen skall tillkéannage for
regeringen som sin mening vad vi med anledning av de moderata motio-
nerna framfor om att vindkraften inte skall frdmjas genom att man pekar
ut vissa omraden som riksintresse for vindkraft.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N307 (m) yrkande 9 och
2005/06:Bo300 (m) yrkande 13 i denna del samt bifaller delvis motion
2005/06:B0231 (m).
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2. Lokaliseringsfragor avseende vindkraftsutbyggnad, punkt
1 — motiveringen (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stallningstagande

Folkpartiets utgangspunkt ar att anlaggningar for energiproduktion skall
understallas tydliga politiskt faststéllda miljé- och sakerhetskrav. Sedan ar
det energiproducenterna som valjer vilken produktionsmetod som anvénds
inom dessa givna ramar. Var forhoppning ar att fornybara alternativ for
energiproduktion, som t.ex. vindkraft, kommer att utgéra en vaxande andel
av energiférsorjningen i framtiden.

Att peka ut omraden av riksintresse for vindkraft innebar att detta
intresse kan vagas mot andra riksintressen i en process som innebar dialog
mellan olika intressenter, dels mellan lansstyrelserna och de olika centrala
verk som har i uppgift att ange sina ansprak, dels mellan en enskild lans-
styrelse och en kommun i samband med planlaggning. Det & genom
dialoger av detta slag som omraden slutligen far sin avgransning. Var upp-
fattning &r att de slutliga besluten bor tas pa lokal niva. Darfor anser vi
ocksa att det i forsta hand ar en kommunal fraga att avgora vad som &r
lamplig anvandning av mark- och vattenomraden inom en kommun.

Vindkraften skall emellertid inte sarbehandlas utan den skall kunna
utvecklas pa egna meriter som en energikalla bland andra, och som en verk-
samhet bland andra i den fysiska planeringen.

3. Ansvaret for uttjanta vindkraftverk, punkt 3 (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0256 yrkande
17 och avslar motion 2005/06:B0284.

Stallningstagande

Vi vill att ansvaret gallande kostnader, nedmontering och bortférande av
vindkraftverk i samband med nedlaggning av verksamheten utreds. Vi
anser att det behovs ett ansvar for bade atervinning och nedmontering av
vissa typer av byggnationer sasom vindkraftverk, dvs. byggnader som sal-
lan markagaren ansvarar for och dar det finns en risk for att dgaren gar i
konkurs. Vi anser att sadana byggnationer bor omfattas av en atervinnings-
forsakring eftersom de majligheter att villkora tillstand som finns i dag
inte ar tillrackliga.
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Det bor ankomma pa regeringen att lata utreda fragan som vi nu pekat
p& och till riksdagen aterkomma med nédvandiga lagforslag avseende en
forsakring av det aktuella slaget.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0256 (fp).

4. Krav avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 4 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N307 yrkan-
dena 6-8 och 2005/06:B0300 yrkande 13 i denna del.

Stallningstagande

Utbyggnad av vindkraften bor kunna ske i Sverige, men det krévs fortydli-
ganden i regelverk och storre hansyn vid lokalisering av anlaggningar.

Pa alltfler platser marks i dag ett tydligt motstdnd mot vindkraft fran
berérda narboende. Detta galler inte minst i det tatbefolkade Skane.

Det finns en rad problem kring vindkraften som maste belysas. Narbo-
ende till vindkraft kan stdras av ett “svoschande” buller och infraljud.
Blinkande skuggeffekter fran rotorbladen &r ett annat bekymmer som inte
bor negligeras. Dessutom &r kunskaperna om hur fagelliv och fisk péaver-
kas inte tillrackliga, fler studier behdvs. Vindkraften kraver ocksd nya
elledningar for att koppla samman kraftverken med elnatet. Dessa led-
ningar ar aven de ett ingrepp i landskapet.

Vindkraftsparker pa land eller till havs bor betraktas som industrietable-
ringar. Darfor ar det viktigt att varje etablering av vindkraft genomgar en
fullvardig miljéprévning och att kommunen uppréttar detaljplan. Man
maste ta stor hansyn till narboende, omgivande miljo och grannkommuner.

Vi anser att nationella minimiregler for respektavstdnd mellan bebyg-
gelse och vindkraft bor tas fram. Reglerna bor vara dispositiva, narboende
skall kunna godkanna att minimiavstand underskrids. Vidare vill vi ha en
sarskild gransvardesnorm for buller frdn vindkraftverk. Bullernormer for
industriomraden ar inte lampliga att folja nar vindkraftverk byggs néra
bostader eller i rekreationsomradens narhet.

Utbyggnaden av vindkraft skall ske pa dess egna meriter.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor med anledning av m-forslagen. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:N307 (m) yrkandena 6-8 och 2005/06:B0o300 (m) yrkande
13 i denna del.
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5. Krav avseende vindkraftsutbyggnad, punkt 4 — motivering-

en (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stallningstagande

Kraven pé lokalisering av vindkraftverk skall dverensstimma med de krav
som stalls p4 motsvarande industrietablering. Nar det galler vindkraft &r
paverkan pa landskapsbilden och bullernivéer viktiga faktorer, dar tydliga
krav maste finnas.

Vi anser att det skall rada restriktivitet vid nyexploatering av nya kust-
omraden for vindkraft pd samma satt som for nyexploatering av andra
verksamheter, och att ingen utbyggnad skall ske forran paverkan pa vaxt-
och djurlivet ar helt klarlagd. Vid etablering av havsbaserade vindkraftverk
ar det ocksa av storsta vikt att inte yrkesfisket paverkas negativt.

Kommunerna bor, liksom nar det galler mark- och vattenanvandningsfra-
gor i Ovrigt, ha ett vasentligt inflytande éver vindkraftsutbyggnaden, bl.a.
genom sitt planmonopol. Samtidigt bor det finnas ett visst utrymme for
statlig kontroll, t.ex. vid kollisioner med riksintressen eller miljokvalitets-
normer. Vidare bor fragorna kunna komma under domstolsprévning, t.ex.
vid dverklagande av bygglov. Det bor saledes finnas en balans mellan kom-
munalt sjalvbestdmmande, statlig kontroll och rétten till dverprévning som
ger kommunen en viss handlingsfrihet ocksad nar det géller vindkraftsut-
byggnad.

Vi vill att vindkraften skall utvecklas genom likabehandling och inte sar-
behandling. Det galler ocksa regelverket for provning av vindkraftsutbygg-
nader.

6. Atgarder som péskyndar vindkraftsutbyggnaden, punkt 5
— motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stallningstagande

Vi anser att utbyggnad av vindkraft bor kunna ske i Sverige, men utbygg-
naden skall ske p& egna meriter och inte genom sarskilda atgarder. Resone-
mangen i dessa delar utvecklar vi ndrmare i reservationerna 1 och 4. Mot
bakgrund hérav anser vi att motionerna 2005/06:N338 (mp, -) yrkande 15
och 2005/06:B0323 (s) bor avslas av riksdagen.
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7. Atgarder som paskyndar vindkraftsutbyggnaden, punkt 5
— motiveringen (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stallningstagande

Vi anser inte att vindkraftsutbyggnaden skall sérbehandlas, vilket utvecklas
narmare i reservationerna 2 och 5. Mot bakgrund harav anser vi att motio-
nerna 2005/06:N338 (mp, -) yrkande 15 och 2005/06:B0323 (s) bor avslés
av riksdagen.

8. Atgarder som paskyndar vindkraftsutbyggnaden, punkt 5

(mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N338 yrkande 15
och avslar motion 2005/06:B0323.

Stallningstagande

Vindkraften kan sta for en vésentlig del av elproduktionen i Sverige. Som
jamforelse producerade vindkraften i Tyskland 25 terawattimmar per ar
2004, och 6kar genom fortsatt utbyggnad. Sverige &r ett storre, blasigare
och mycket mindre téttbefolkat land &n Tyskland.

Kostnaden for vindkraften &r inte hogre &n att lander som Spanien och
Indien anser sig ha rdd med en mycket snabb utbyggnad. Den ¢kande stor-
leken pa vindkraftverk, annan teknisk utveckling och stordriftsférdelar vid
tillverkningen gor att priserna sjunker. Vindkraft 4r pd god vag att bli ett
alternativ till karnkraft och kolkraft i hela vérlden. Frdgan ar om Sverige
skall bidra till denna utveckling eller motarbeta den.

Med nuvarande certifikatspriser &r det I6nsamt att bygga vindkraft.
Anda byggs inte mycket. Detta hanger dels samman med att certifikaten
bara stracker sig till 2010, dels att det rader for stor osdkerhet om framtida
priser.

Systemet saboterades dessutom i bérjan av flera kraftproducenter, dar-
ibland Vattenfall, som valde att betala boter i stéllet for att kopa certifikat.
Genom certifikatssystemet eller pa annat sitt maste vindkraften fa si sta-
bila ekonomiska forutsattningar att bankerna vagar ge 1an at vindkraftsbyg-
gen sé att byggandet antligen tar fart.

Vindkraften &r inte bara beroende av stabila ekonomiska forutsattningar.
Ett minst lika stort problem &r ldnga handlaggningstider och ofdrutsagbara
resultat av planprocessen. Detta ar tydligen inte ett problem i Danmark,
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som har tio génger mer vindkraft pd en tiondel sd stor yta, eller i
Tyskland eller Spanien. Jag vill se en snabb utredning av vad som kan
goras for att fa en snabbare, enklare och mer férutsagbar prévning utan att
detta gar ut Gver natur- och kulturvardsintressen eller de narboendes rattig-
heter.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag framfor med anledning av motion 2005/06:N338 (mp, -) yrkande
15. Det innebér att motion 2005/06:B0323 (s) blir delvis tillgodosedd.

9.  Omproévning av vattendomar, punkt 6 (v, ¢, mp)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten Lundstrom (v) och
Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ520 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:MJ596 yrkande 23 och 2005/06:B0235.

Stallningstagande

Med anledning av de manga dversvamningarna kring manga reglerade vat-
tendrag med deras dammar och kraftstationer har vattenlagstiftningen dis-
kuterats flitigt under ett antal &r. Aven for mindre vattendrag, och for riket
mindre ekonomiskt viktiga kraftanlaggningar, kan &ldre vattendomar vélla
stora bekymmer och olagenheter t.ex. for de boende i omradet. Lénsstyrel-
sen &r tillsynsmyndighet avseende efterlevnaden av géllande vattendomar.
Den har ingen méjlighet att paverka kraftverksamheten sa lange den haller
sig inom ramen for gallande vattendom. Om vattendomen patagligt strider
mot dagens kunskaper och motverkar intressen avseende t.ex. naturvards-
och miljointressen, bor en sddan vattendom kunna andras.

Aldre vattendomar har inte séllan hdg acceptans vad géller nivaskillna-
der i de vattendrag som innefattas. Det innebér t.ex. att en sjé kan hojas
och sankas med 2 meter. Vattenmagasinet, dvs. sjon eller sjoarna, fylls pa
under hosten, tappas sedan maximalt under vinterhalvaret, fylls upp igen
under varen eller sommaren osv. Detta "hissande” leder till stor olagenhet
for de ménniskor som bor i nédrheten av berorda vattendrag. Det skadar
dessutom djur- och vaxtlivet i den strandnédra miljon. Torrlaggning nedan-
for kraftstationen eller torrlaggning av kanalsystem m.m. kan medfora
olagenheter i form av lukt osv. Aldre vattendomar kan ocksé innebéra att
olika kraftstationer omajliggor for vandrande fiskar, som t.ex. lax och al,
att vandra upp och ned i sin naturliga miljo.
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Det ar rimligt att dven sddana vattendomar kan &ndras s att det kan
alaggas tillstdndshavaren att med t.ex. laxtrappor aterge vandrande fiskar-
ter sin naturliga miljé och mdjlighet att vandra till fortplantning.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ520 (v)
yrkande 3. Detta innebar att motion 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 23 kan
anses delvis tillgodosedd. Motion 2005/06:B0235 (m), som ocksa galler
omprévning av vattendomar, har dock en helt annan inriktning &n v-motio-
nen och bor enligt var uppfattning avslas av riksdagen.

10. Omprévning av vattendomar, punkt 6 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0235 och avslar
motionerna 2005/06:MJ520 yrkande 3 och 2005/06:MJ596 yrkande 23.

Stallningstagande

Vattenkraften &r otvetydigt Sveriges viktigaste energislag; det &r ett rent,
fornybart, inhemskt och kostnadseffektivt energialternativ som i dag utgor
niara halften av landets elproduktion. Vattenkraften &r ocksd forutsatt-
ningen for att vart energisystem skall fungera effektivt, eftersom det ar en
reglerbar energikilla. Det ar avgorande for vart vélfardssamhalle att vatten-
kraftens produktionskapacitet bevaras.

Det finns emellertid flera faktorer som hotar vattenkraftens framtid, inte
minst handlar det om omprévningar av villkor for vattendomar. Miljébal-
kens regler for dessa omprdévningar ar omfattande och komplexa. Forutom
miljobalken har andra forandringar péverkat sa att fler omprévningar kan
forvantas, t.ex. skapandet av nya vattenmyndigheter. Experter ar Overens
om att forutsattningarna for omprévningar kraftigt vidgats i jamforelse
med den gamla vattenlagen. Praxis visar att manga omprovningar sker
med hanvisning till det sérskilda skyddet for fisket, vilket ofta resulterat i
héjningar av minimivattenféringen, som i sin tur minskar elproduktionen.

Omfattande samhallsekonomiska forluster star for dérren om inte omprév-
ningarna av vattendomar gors pa ett sddant satt att vattenkraftens produk-
tionsformaga bevaras och i basta fall effektiviseras. En Gversyn av
miljobalken och andra bestdmmelser bor darfér genomforas i syfte att saker-
stélla ett bevarande av vattenkraftens totala produktionskapacitet.
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Vi anser inte att det finns skal att se dver villkoren och méjligheterna
fér omprévning av vattendomar med den inriktning som efterfragas i motio-
nerna 2005/06:MJ520 (v) yrkande 3 och 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 23.

Vi foreslar att riksdagen tillkidnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfér. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0235 (m) och
avslar dvriga motionsférslag som rér omprévning av vattendomar.

11. Omproévning av vattendomar, punkt 6 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ596 yrkande
23 och avslar motionerna 2005/06:MJ520 yrkande 3 och 2005/06:B0235.

Stallningstagande

Vattendragen bor ater bli miljoer for vandrande fiskarter som lax, laxéring
och al. Vi vill understryka den brist pd strommande vatten som i dag
rdder. Ménga arter som ar beroende av biotopen strémmande vatten ater-
finns bland hotade arter. | flertalet storre vattendrag spéarrar fordamningar
for vattenkraft vagen for lax och oring. Gamla dammar och rester fran flott-
ningsperioden utgdr dessutom stora miljohinder som maste undanrojas.
Har finns aven fragan hur konflikten mellan kulturvarden och naturvérden
skall l6sas. Naturlaxen &r hotad och bl.a. den stora Siljanséringen ar snart
utrotad. Omfattande atgarder nar det galler att undanréja olika typer av
vandringshinder kravs for att nd malen. Kostnaderna for en miljanpass-
ning av vattenkraften &r avsevdrda och sannolikt underskattade. Skall
malen nds &r det angelaget att alla parter som pa nagot satt nyttjar resur-
sen strommande vatten mer aktivt tar sitt ansvar och blir delaktiga i en
sadan process.

Vattenkraftsregleringen har medfort att det pa vissa stéllen inte finns
nagon fiskvag forbi vattenkraftverken. Aven om det finns forbifléden ar
det inte ovanligt att fisk skadas vid passagen. Kraftverksinnehavarna ar dar-
for i manga fall skyldiga att kompensationsodla fisk, som sedan marks och
satts ut nedstroms kraftverket.

Enligt min mening bor det finnas forbiflode vid alla kraftverk. Det inne-
bar att de utbyggda alvarna bor forses med erforderliga laxtrappor och
vandringsvagar for &l i de fall sddana inte finns.

I de fall anordningar for fiskens vandringar inte finns anlagda forutsat-
ter tillkomsten av sédana att den vattendom som reglerar den aktuella
vattenkraftsanldggningen kan omprdvas. Bostadsutskottet (bet. 2002/03:
BoU3) har uttalat att det finns anledning att se 6ver frgan om hur beho-
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vet av forbifloden i befintliga vattenkraftverk kan tillgodoses och som en
del i detta hur dandamélsenliga reglerna for omprévning av vattendomar ar
i sammanhanget. Det bor darfor ankomma pa regeringen att snarast ta de
initiativ som kravs for att se dver mojligheten att ompréva vattendomar
for dessa andamal. Detta blir nodvandigt for att kunna genomféra de
atgardsprogram som foranleds av EU:s ramdirektiv for vatten. Den nu for-
ordade Gversynen maste snarast komma till stdnd. Jag ar ocksa restriktiv
till fortsatt utbyggnad av vattenkraftverk. Jag anser att strommar och vat-
tendrag skall restaureras dar uppforda dammar inte langre fyller nagon
funktion.

Det har inte framkommit tillrdckliga skal for att bifalla motionerna
2005/06:MJ520 (v) yrkande 3 och 2005/06:B0235 (m).

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag framfor med anledning av kd-motionen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 23. De Ovriga motionerna som ror
omprévning av vattendomar bor avslas av riksdagen.

12. Atgéarder till forman for fiske, punkt 7 (s)
av Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Ma-
ria Oberg (s), Mariam Osman Sherifay (s), Gunnar Sandberg (s) och
Leif Jakobsson (5).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna 2005/06:MJ355
yrkande 1, 2005/06:MJ520 yrkande 2 och 2005/06:B0210.

Stallningstagande

Det ar sedan en lang tid tillbaka en lagreglerad skyldighet for den som
bedriver eller har for avsikt att bedriva vattenverksamhet som skadar fisket
att kompensera skadan antingen genom atgarder eller genom att betala en
sarskild fiskeavgift. Vid bedomningen av kompensationsatgéarder i sam-
band med sadana verksamheter bor man ta hansyn till frimjandet av fisket
och miljokvalitetsmal, bl.a. malet Levande sjéar och vattendrag och det
nya sextonde miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv. Nar det galler valet av
atgarder i det enskilda fallet kan ocksa vattenkvaliteten ha betydelse. Pa s&
sétt finns det en koppling till genomforandet av EG:s ramdirektiv for vat-
ten (2000/60/EG) som nu inforlivats i svensk lagstiftning och som skall
genomforas i praktiken. Viktiga moment i detta arbete &r att Kkartldgga
bl.a. vattenkvalitet, ta fram forvaltningsplaner och atgardsprogram.
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Ett bra beslutsunderlag ar viktigt for att bedoma limpliga &tgérder.
Trots ett flertal utredningar under senare ar, bl.a. av Fiskeriverket, kan kon-
stateras att kunskapslaget behdver forbattras nar det galler vattenkvalitet,
omfattningen av omprévningar och tillsyn avseende vattenverksamheter
och lampliga atgarder for att bl.a. effektivisera arbetet och nd 6nskvarda
resultat. Regeringen har i sin skrivelse 2005/06:171 Vissa fiskeripolitiska
fragor aviserat att den har for avsikt att vidta &tgarder for att komma till
rétta med dessa problem. Exempelvis kommer regeringen att ge Fiskeriver-
ket i uppdrag att analysera samhallsekonomiska, genetiska och ekologiska
effekter av utsattning av smolt och al genom kompensationsatgarder samt
utvardera moéjligheterna till alternativa kompensationsatgarder.

Medvetenheten &r stor om att medgivanden till att bedriva vattenverk-
samheter kraver kompensationer av olika slag i fall d fisken och fisket
kan skadas. Olika losningar kan véljas i de enskilda fallen och valet av
l6sning kan behdva ses i ett brett perspektiv. Bedémningen av vad som &r
lampliga atgarder da fisket skadas forandras dessutom i takt med att nya
tekniker utvecklas.

Utgangspunkten for det fortsatta arbetet skall naturligtvis vara att framja
losningar som sakrar fisket. Det &r véasentligt att man i detta arbete tar till
vara den utveckling som sker sa att man inte omedvetet riskerar att binda
upp sig for en viss l6sning. Exempelvis har s.k. omldp, dvs. en fiskvég
liknande en svagt strdmmande back, gjort att forutsattningarna for att ta
initiativ till omprévningar av vattendomar har okat. Skélen till detta ar
bl.a. att det &r billigare att anldgga s.k. omldp &n fisktrappor och att fis-
kens Overlevnadsprocent ar hogre, vilket gynnar den naturliga reproduktio-
nen.

Det finns mojligheter i dag att med stdd av miljobalken ge regleringsfo-
retag i uppdrag att vidta kompensationsétgarder i samband med tillstands-
provning och omprévning av tillstdnd. Ett alternativ i det enskilda fallet
kan vara att regleringsforetagen far betala en sarskild fiskeavgift som kan
anvandas till atgarder av olika slag.

Vi anser att de alternativ som i dag ar lagreglerade bor anvandas for att
skapa forutsattningar for fisket. Vi anser inte att det i nuldget ar klarlagt
att det ar nodvandigt med regelandringar for att stalla krav pa anlaggande
av laxtrappor och fungerande vandringsvégar, sdsom motionarerna anfor i
motion 2005/06:MJ520 (v) yrkande 2. Det kan finnas andra alternativ for
att nd det onskvarda resultatet. Utfallet av de av regeringen aviserade utred-
ningarna bor darfor avvaktas innan utskottet kan ta slutlig stallning i
denna del. Forslaget i den aktuella motionen innebar ocksa att regleringsfo-
retagen skall dlaggas att bygga laxtrappor och vandringsvagar i alla dam-
mar och kraftverk sa att fisken kan vandra fritt. Detta skulle innebara en
andrad princip for kompensatoriska atgarder eftersom kompensationerna i
nulaget avser atgarder i det vatten som berdrs av vattenverksamheten eller
i angransande vattenomrade. Ocksa en forandring av detta slag kraver en
utredning for ett stallningstagande i sak till yrkandet. Med hénsyn till detta

2005/06:BoU11

31



2005/06:BoU11

32

RESERVATIONER

och da det finns anledning att ytterligare utreda lampliga former av kom-
pensationséatgarder innan slutlig stallning tas till generell styrning av for-
merna anser vi att utfallet av det av regeringen aviserade arbetet bor
avvaktas. Motionsférslaget 2005/06:MJ520 (v) yrkande 2 bor darfor inte
leda till ndgon atgard fran riksdagens sida. Motionsforslaget avstyrks darfor.

Eftersom motionerna 2005/06:MJ355 (v) yrkande 1 och 2005/06:B0210
(kd) kan anses ha samma syften som motion 2005/06:MJ520 (v) yrkande
2 avstyrks dven dessa.

13. Muddring, punkt 8 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ240.

Stallningstagande

Milj6balkens bestammelser om hur muddring far utféras ar mycket stranga
och orsakar stora kostnader for en hamns &gare. Problemet i dag &r att
muddring blir klassad som miljofarlig verksamhet, och detta medfér ond-
diga kostnader vid forflyttning av sandmassor. Man maste pa ett forenklat
sitt kunna hantera och godkanna att de massor som drivit fran havet in i
hamnen ater far flyttas ut i havet, utan att detta skall klassas som miljofar-
lig verksamhet. Kustkommunerna har mycket svart att bara de Gkande
kostnaderna med dagens lagstiftning, men slutar man att muddra blir detta
ytterligare ett drpslag for den redan mycket pressade fiskerinaringen. Vi
anser att miljobalken bér ses Over och att bestdammelserna om muddring
utformas sa att kostnaderna blir s& rimliga att det viktiga batlivet langs var
l&nga kust kan besta.

Vi foreslar att riksdagen som sin mening tillkdnnager vad vi framfor.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ240 (m).

14. Nationalstadsparken, punkt 10 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0227 yrkan-
dena 1-4, 2005/06:B0240 yrkande 1 och 2005/06:B0283 yrkandena 1 och
3 samt avslar motion 2005/06:B0283 yrkande 2.

Stallningstagande

Nationalstadsparken fyllde tio &r i januari 2005. Den &r unik i sitt slag for
stadsmiljon. Den ar unik i sitt slag ocksa som ett forsok eller en ambition
att varna, véarda och sakra for framtida generationer ett rejalt gronomrade i
en stadsmiljo. Under de ar som forflutit har intressekonflikterna kommit
och gatt. Miljobalken raddade omradet nir det hotades av en ny trafikled.
Miljobalken har dock inte raddat omradet frdn att naggas i kanten av
andra atgarder. Elva &r utan skotselplan och utan statliga medel, det ar bok-
slutet Gver den tidigare forvaltningen. Djurgardsforvaltningen kande hosten
2003 att nu fick det vara nog, nu maste nagonting ske och presenterade
for sin del ett forslag pd hur man skulle kunna utveckla omradet. Infor en
debatt i riksdagen den 28 november 2003 besl6t regeringen att ge Lanssty-
relsen i Stockholms lan ett uppdrag att ta fram ett program for samordnad
forvaltning, skotsel och utveckling av nationalstadsparken. For detta arbete
fick lansstyrelsen tva ar pa sig — till december 2005. Tidpunkten for redo-
visning av uppdraget har nu flyttats fram till den 30 april 2006. Den
senfardighet eller totala brist pa agerande som préaglat hanteringen av natio-
nalstadsparken kan mahanda ocksa bero pa att staten inte ar markagare i
just det har omradet.

Man fragar sig om flera aktorer gor att staten kanner sig handlingsforla-
mad nar det galler att ta ansvar, ocksa ekonomiskt. Vi har alla kunnat ta
del av att Lénsstyrelsen i Stockholms lan knappast haft resurser alls att
genomfora nagonting under de gangna aren. Har skiljer det sig de facto
frén Gvriga naturreservat och nationalparker, dar ju staten gar in och sakrar
med skotselplaner men ocksd med statliga medel och tar ansvar for utveck-
lingen och skoétseln av omradet. Nationalstadsparken &r unik och den &r
vard ett battre 6de &n en valhant och tveksam hantering. Det &r viktigt att
staten visar ett tydligt ansvarstagande, ocksd ekonomiskt, for att sakra omra-
det for dagens och kommande generationer. Staten maste har precis som
for nationalparker ta ett ansvar for helheten. Det dr rimligt att staten tar ett
ansvar utdver sitt eget forvaltaransvar, eftersom det &r en nationalstadspark
som ar unik i bade sin konstruktion och miljo. For detta kravs sérskilda
resurser.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad jag anfor
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0227
(mp) yrkandena 1-4, 2005/06:B0240 (c) yrkande 1 och 2005/06:B0283 (c)
yrkandena 1 och 3.
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15. Nationalstadsparken, punkt 10 (mp)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0227 yrkandena
1-4 och avslar motionerna 2005/06:B0240 yrkande 1 och 2005/06:B0283
yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

I Stockholm finns vérldens forsta nationalstadspark, Ekoparken. Begreppet
star for att man med ett ekologiskt synsatt skall bidra till en uthallig utveck-
ling i Stockholm och samtidigt bevara en kunglig gron lunga med en mix
av natur och kultur.

Ekoparken har en unik blandning av natur och kultur. Den utgor en eko-
logiskt viktig spridningskorridor for ett stort antal véxter och djur. Av
Upplands djur- och véxtarter lever ca 3/4 i Ekoparken.

Ekoparken har ocksa ett stort och varierat utbud av vackra hus och bygg-
nader. Manga av dessa ar av hogt arkitektoniskt varde, och flera hundra
skyddas som byggnadsminnen. Ekoparken &r ett viktigt rekreations- och
friluftsomrade for storstadens invanare. Cirka 15 miljoner manniskor beso-
ker arligen Ekoparken.

Ekoparken &r standigt utsatt for hot fran den expanderande staden. Den
grona parkmarken minskar med sma och stora steg. Det &r viktigt att Eko-
parkens natur- och kulturvarden varnas och vardas men ocksa utvecklas.

Den sarskilda lagstiftningen for Ekoparken har okat skyddet for omré-
det, men hela tiden sker det dock intréng i parken och tas nya planer pé
bebyggelse som inkraktar pd gronytorna. Konfliktsituationer uppstar mel-
lan naturvérd, kulturvard och friluftsintressen och planer pa exploatering.
Trots att lagen skall skydda mot ny bebyggelse i de fall den gor intrang i
parklandskap eller naturmiljo gors det intrdng gang pa gang. Lagen verkar
alltfor latt att forbigd. Det finns ett stort exploateringstryck pd marken. Det
finns flera exempel pa det, aldreboendet vid Kattrumpstullen mitt emot Bel-
levue, kontorskomplexet langs med E4:an mitt emot Brunnsviken samt
Sépos nya byggnad pa polishogskolan vid Sérentorp i norra dndan av par-
ken. Det finns ytterligare planer pa studentbostader vid Stora Lappkarrsber-
get, exploatering vid Husarviken och bostadsplaner vid Vartavagen. Lagen
kan uppenbarligen tolkas pa olika satt, och kommunerna tolkar den ofta
till Ekoparkens nackdel. Det har da visat sig svart att havda och fa gehor
for natur- och kulturintressena. Med alla hoten som ovan beskrivits mot
parken &r det viktigt att nationalstadsparkens skyddande lagstiftning stérks,
foljs upp och efterlevs.
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Detta behdver analyseras och utredas ytterligare, och regeringen bor
lagga fram forslag pa starkt skydd.

Det ar viktigt att arbetet med naturreservat drivs fram i enlighet med
tidsplanen. Det ar emellertid ofta ett problem att fa till stand reservatsbild-
ningar i den omfattning som skulle kravas. Det finns svarigheter med att
bilda kommunala reservat pé statlig mark som behdver ses Gver. Det finns
ingen Overgripande skotselplan for parken. Regeringen har gett l&nsstyrel-
sen i uppdrag att gora en Oversyn av och foresla atgarder som kan
utveckla parken och hdja ambitionsnivan. Det ar ett viktigt steg. Det stora
problemet ar dock att under tiden det utreds och funderas sa fortsatter
exploateringen och planerna pd ny bebyggelse i parken. Darfor behovs ett
moratorium for alla nya planer tills éversynen och aktuella utredningar ar
klara.

Trots att det finns samverkansorgan mellan kommuner och l&nsstyrelse
har man i dag, elva ar efter instiftandet, fortfarande inte fatt klart med
nationalstadsparkens exakta granser. Det behdvs en definition av de exakta
granserna och en plan for buffertzoner runt parken for att bryta dagens
utveckling som innebér att bebyggelse kryper alldeles intill parkens gran-
ser och menligt paverkar naturlivet i parken.

Det behdvs en oberoende 6versyn av hur den offentliga natur- och kul-
turmiljévardens organisation har forandrats sedan 1987 och hur graden av
maluppfyllelse inom viktiga omraden inom natur- och kulturmiljovarden
har utvecklats, och ideella organisationer skall beredas tillfalle att delta i
arbetet.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad jag anfor
i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0227 (mp)
yrkandena 1-4, motion 2005/06:B0283 (c) yrkandena 1-3 blir delvis tillgo-
dosedd och motion 2005/06:B0240 (c) yrkande 1 avslas.

16. Vattenforsorjning som riksintresse, punkt 12 (kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ596 yrkande
27.

Stéllningstagande

Vatten ar vart viktigaste livsmedel. Tillgangen &r riklig i Sverige. Vi har
gott om ravatten. Vattentakterna ar dock fortfarande daligt skyddade.
Manga kommuner har inte vederhaftiga vattenforsorjningsplaner. Tva tred-
jedelar av vart grundvatten ar beroende av grusasar. Grushushallningspla-
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ner maste upprattas, regionalt och nationellt. Enligt vdr mening behdvs
vidare en andring av miljobalken som innebar att omraden som &r viktiga
for vattenforsorjningen, sdsom grundvattenforekomster, ytvatten och vik-
tiga grusomraden som kan anviandas for konstgjord grundvattenbildning,
skall kunna anges som riksintresse. Eftersom Miljobalkskommittén inte
utrett frdgan om riksintressen, bor regeringen tillsatta en utredning just for
denna fragestallning. Som riksintresse anges i dag bara omrédden som é&r
viktiga for anlaggningar for vattenférsérjningen.

Det &r viktigt att vattentékterna skyddas mot alla sorters fororeningar,
bade sadana som beror p& olyckor och sddana som har sin orsak i urlak-
ning av gifter via mark. Uppsokande verksamhet bor utvecklas for att
minska risken att vatten med hdg radonhalt utnyttjas i enskilda dricksvat-
tenbrunnar.

Dagvattenledningssystemen har stora brister i manga kommuner, vilket
okar belastningen betydligt pa reningsverken. Hanteringen av avloppsvatt-
net & mycket resurskrdvande och av det skélet bor denna anvandning av
vatten minskas.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi nu har
anfort. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ596 (kd) yrkande 27.

17. Betesratt vid fabodbruk, punkt 13 (fp, kd, v, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Owe Hellberg (v), Nina Lundstrom (fp),
Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ594 yrkande
24.

Stallningstagande

Fabodbruket spelar en viktig roll nar det géller att uppfylla Sveriges natio-
nella och internationella dtaganden inom miljévard, naturvard och biolo-
gisk mangfald. Fabodarna var i aldre tid en livsnodvandig forutséttning for
jordbruket. Kunskapen om fabodkulturen ar darfor ocksa en omistlig del i
vart kulturarv som riskerar att férsvinna om inte fabodbruket ges forutsatt-
ningar att fortleva.

En av de atgarder som kan bidra till att sakra fabodbrukets rattigheter ar
att inféra en lag om betesratt vid fabodbruk. En sadan lag kan ta sin
utgangspunkt i de forslag som lagts fram i betédnkandet Betesratt vid fabod-
bruk m.m. (SOU 2003:116). Forslagen beror bl.a. de nuvarande bestdmmel-
serna i é&gofredslagen och innebér att det fria skogsbetet skall ges
mojlighet att leva vidare.
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Vi anser att riksdagen bor begdra att regeringen snarast aterkommer
med ett forslag om en moderniserad lagreglering som sékrar fabodbrukets
fortbestand. Regeringen bor ocksa ta initiativ till att uppratta en nationell
handlingsplan for bevarande av levande satrar och fabodar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi nu framfér. Darmed bifaller riksdagen férslagen i motion 2005/06:
MJ594 (kd) yrkande 24.
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Sérskilda yttranden

1. Yrkesfiskets intressen, punkt 2 (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Etablerandet av vindkraftsanlaggningar till havs och i sjoar utgor ett av de
allra allvarligaste hoten mot det kustndra fisket. Detta géller fiske med
saval tralar och garn som med andra redskap. Uppforandet av vindkraft-
verk till havs planeras ske pa grundomraden, dvs. pd de platser utanfor
kusten som utgor lek- och uppvéxtomraden for ett stort antal fiskslag. P&
nagra platser har utbyggnaden redan inletts. Bade under sjilva byggnatio-
nen och genom senare paverkan av anlaggningar i drift kommer det att
forekomma avsevarda storningar med negativa effekter pa fiskbestanden.
Samma péaverkan har annan verksamhet till havs, t.ex. utlaggande av elkab-
lar och gasledningar p& havsbotten. Ett minimikrav ar att, i de fall sédana
kablar och ledningar maste dras fram genom omraden med yrkesfiske,
dessa gravs ned i havs- och sjobotten. Yrkesfiskets intressen i denna fraga
far inte forbigas.

Anlaggningar for havsbaserad vindkraft bor inte utplaceras i omraden
dér yrkesfisket skadas eller hindras.

2. Nationalstadsparken och Ny nationalstadspark, punkterna
10 och 11 (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Folkpartiet har i flera motioner tagit upp betydelsen av grénomraden i
vara tatorter.

Modern forskning visar pd entydiga samband mellan hilsa och omfatt-
ningen av umganget med naturen. Det har visat sig att manniskor med
narhet till naturen eller naturparker ar friskare och hémtar sig snabbare
efter sjukdom an de med langre avstand. Rekreation och friluftsliv samt
den biologiska mangfalden ar starka argument for skyddet av gronomraden
i tatorter. Bildandet av nationalstadsparker ar ett av de sétt samhallet har
for att skydda vardefulla grénomraden.

En viktig forutsattning for nationalstadsparkens fortsatta existens och for
inrdttande av nya nationalstadsparker ar att det finns en lokal forankring
och en vilja att gemensamt ta ansvar for omradena utan att for den skull
hindra utveckling.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:MJ240 av Jan-Evert Radhstrém och Bjérn Hamilton (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljobalkens klassning av miljofarlig verksamhet.

2005/06:MJ355 av Lennart Beijer och Alice Astrém (bé&da v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det skall vidtas atgarder for att sikra fri fiskvand-
ring i Eman frdn mynningen upp till Adelfors genom att fiskvégar
byggs forbi kraftstationerna i Hogsby, Blankastrom, Jérnforsen,
Kvillsfors och Turefors, att problemet vid Emsfors l6ses och att
utvandringen av fisk till Ostersjon sékras.

2005/06:MJ451 av Annelie Enochson och Per Landgren (bada kd):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att bevaka yrkesfiskets intressen vid
planering av havsbaserade vindkraftverk.

2005/06:MJ520 av Owe Hellberg m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att &lagga regleringsforetagen att anlagga laxtrappor
eller andra fiskvandringsvégar i reglerade vattendrag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om villkoren fér omprévning av gamla vattendomar.

2005/06:MJ594 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

24.  Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till lag om betes-
ratt vid fabodbruk.

2005/06:MJ596 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen snarast bor tillsatta en utredning for
att utreda mojligheterna att ompréva éldre vattendomar i syfte att
skapa forbifartsvagar for vandringsfisk.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning bor tillsattas for att ge forslag pé
hur omraden som é&r viktiga for vattenforsorjningen, sasom grund-
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vattenférekomster, ytvatten och viktiga grusomraden som kan anvan-
das for konstgjord grundvattenbildning skall kunna anges som
riksintresse.

2005/06:N307 av Lars Lindblad m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om miljo- och detaljplaneprévning vid vindkraftsetabler-
ing.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om nationella minimiregler for respektavstdnd mellan
bebyggelse och vindkraft.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en sarskild gransvardesnorm for buller fran vindkraft-
verk.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om nationella planeringsmal och riksintresseomraden for
vindkraftens utbyggnad.

2005/06:N338 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en vind-
kraftsutredning tillsatts for att jamfora planlagstiftningen i Sverige
med den i Danmark, Tyskland och Spanien for att ge forslag pa
atgarder som péskyndar utbyggnaden av vindkraft i Sverige.

2005/06:B0201 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Slottsskogen med omgivande omraden status som natio-
nalstadspark.

2005/06:B0210 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att vidta de atgarder som kravs for att forbattra fiskpassagen i
Stornorrfors kraftverk.

2005/06:B0227 av Mikaela Valtersson (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en utredning om Ekoparken vad géller
t.ex. granser och buffertzoner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett moratorium for nya bebyggelseplaner
i Ekoparken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om behovet av en analys av hoten mot Ekoparken.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa starkt
skydd for Ekoparken.

2005/06:B0231 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte tillata vindkraftverksetableringar i Oresund.

2005/06:B0235 av Krister Hammarbergh och Per Bill (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversyn av miljobalken och andra bestammelser i syfte att saker-
stélla ett bevarande av vattenkraftens produktionskapacitet.

2005/06:B0240 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om statens sarskilda ansvar for att varda och varna var
enda nationalstadspark.

2005/06:B0256 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inférandet av atervinningsforsakring for vissa typer
av byggnationer.

2005/06:B0283 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skyddet for nationalstadsparker bor stérkas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ideella miljoféreningar skall ha réatt att fora talan
i fragor om skydd och exploatering av nationalstadsparker och
deras randzoner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett moratorium for exploateringsprojekt i landets
forsta nationalstadspark Ulriksdal-Haga—Brunnsviken-Djurgarden
infors.

2005/06:B0284 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om producentansvar for vindkraftverk.

2005/06:B0300 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om villkoren fér vindkraft.
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2005/06:B0306 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dammar och andra vattenverksamheter.

2005/06:B0323 av Karin Astrém och Lennart Klockare (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vindkraft.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



